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Introduccion

Desde sufundacién en 1997, CooperAccion hatrabajado de manera sostenida eltemadela
minerfaartesanaly en pequena escala. Todo el trabajo realizado nos ha permitido observar
la permanencia de esta actividad, su expansion alolargo de estas Ultimas décadas y el nivel
de organizacién que fue alcanzando en diversos territorios. Si en las Ultimas dos décadas
del siglo pasado la extraccién de oro y otros minerales en pequefa escala todavia era
considerada como una actividad estacional para un grupo de personas que se dedicaban
principalmente a otras labores, y en términos productivos se utilizaban herramientas y
maquinarias basicas, con el inicio del siglo XXI se comenzaron a notarimportantes saltos
productivos, la utilizacion de maquinarias y tecnologias mas avanzadas y una expansion
territorial sostenida. Los diferentes ciclos de precios altos del oro y de otros minerales
fueron factores determinantes de esta expansion.

Y todo esto ha ocurrido en medio de un marco legal e institucional que, desde inicios de
la década de 1990, estuvo pensado casi exclusivamente en el crecimiento y expansion
delagrany mediana minerfa. Si se revisa la Ley General de Minerfa de 1992, de los mas
de 200 articulos, apenas un par estan dedicados a la pequefia mineria, principalmente
para plantear algunas definiciones bésicas en funcién de la extension de los derechos
minerosy la capacidad de produccion. En medio de esta situacién marginal, este tipo de
mineria se sostuvo, se expandidy también fue consolidando varias de sus caracteristicas
actuales:informalidad, actividades abiertamente ilegales, extraccion minerarealizada por
comunidades, disputas abiertas en los territorios con la gran y mediana mineria formal,
entre otras.

Ahora que, nuevamente, se pone en laagenda de debate el temade la minerfa artesanal y
en pequena escalay se plantea la posible elaboracién de un nuevo marco legal, queremos
proponer un conjunto de tesis que consideramos abordan varios aspectos claves que
deberian ser tomados en cuenta en la definicién de una politica publica y un marco
institucional para este estrato de la produccién minera.

El hilo conductor de estas tesis parte de varias interrogantes que deben ser abordadas:
/lamineria de pequefa escalay lainformal seguiran siendo tratadas como actividades al
margen del marco general que rige lamineria? ;No se va areconocer laenorme variedad
de situaciones que se presentan en los territorios? jLa ruta sigue siendo pensar en una
ley especifica de minerfa artesanal y de pequefa escala, desvinculada de la Ley General
de Minerfa? ;Cuanto estan dispuestos a ceder en sus agendas los diferentes grupos de
interés vinculados a la mineria? ;Es posible encontrar salidas sin que el Estado peruano
asuma un rol distinto, que incluya una mayor presenciay que incorpore a las poblaciones?
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1. Lamineria hacambiadoy se esta
desconcentrando

La revisiéon de diferentes indicadores muestra nuevas e importantes tendencias en la produccién
de metales en el pais —el oro en particular—y el peso diferenciado que cada estrato de la mineria
comienza atener. Anivel nacional, la produccion del oro ha venido retrocediendo desde mediados
de la primera década del siglo XXI,y hacomenzado a recuperarse ligeramente enlos Ultimos cuatro
anos.Lociertoesque,desde el ano 2024, el Perd ha dejado de figuraren el grupo de los diez principales
paises productores de oro a nivel mundial, lo que no habia ocurrido en 30 afos.

Sin embargo, lo mas relevante es el menor peso relativo de la gran y mediana minerfa de oro, y la
mayor participacion de la minerfa artesanal y de pequena escala, asi como de la minerfa informal y
delaabiertamenteilegal. Al aplicar el indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) —que permite medir los
niveles de concentracion de un mercado o la ausencia de competencia— se puede notar que en la
actualidad la produccion de oro en el Perd, a diferencia de lo que pasé desde mediados de 1990y
delo que ocurre con otros minerales, registra un bajo nivel de concentracion.

Un dato clave para entenderlo que estd pasando es el de la atomizacién de los productores de oro:
hemos pasado de 39 productores registrados a inicios del siglo XXl a mas de 300 en la actualidad, y
todoindica quela cifra seguird aumentando por la elevada cotizacién del oroy las casi inexistentes
barreras de entrada para operaciones pequefas. Cabe precisar que esta cifra, tomada de las estadisticas
del Ministerio de Energiay Minas, no considera el contingente de productores informales eilegales,
porlo que se puede deducir que el nimero es largamente superior. Otra manera de confirmar esta
tendencia es ver la evolucion de la participacion de los cuatro principales productores de oro en el
pais, que pasaron de representar casi el 80 % de la produccién en 2005 aapenasel 31.1 % el afno 2024.

A partir de la informacién disponible, puede sostenerse que, en el corto y posiblemente mediano
plazo, no se observan condiciones para un retorno a escenarios de alta concentraciéon de la produccion
aurifera gestionada por operaciones a gran escala, como ocurrié hasta mediados de la primera década
del siglo XXI. La evidencia actual sugiere la persistencia y consolidacion de la pequefia mineria en
sus diversas modalidades (formal, informal, etc.). En esa linea, un dato adicional que confirma esa
tendencia es que, en la cartera de inversion minera futura, los proyectos aurfferos representan el
12.8 % —muy por debajo del cobre-y no son yacimientos niinversiones de gran envergadura.

Por lo tanto, se deberfa comenzar a reconocer que la produccién de oro en el pais ha cambiado,
un dato clave que debe ser considerado en el disefio de una politica para la mineria artesanal y de
pequena escala, que en el caso de este mineral ocupara un espacio cada vez masimportante en los
proximos anos.

La informacion y el andlisis presentados también permiten reconocer que este tipo de mineria
siempre ha estado presente en el pais y que, en muchas zonas, precede a la llegada de las grandes
inversiones mineras. Si bien el caso del oro es el mas relevante, también se nota una participacion de
este estrato en la extraccion del cobrey otros minerales, aunque por el momento con orientaciones
menos marcadas.

La persistencia de larga data del estrato de la pequefia mineria y todas sus ramificaciones, pese a
la indiferencia de la institucionalidad publicay a un marco legal que la ha marginado, muestra una
capacidad de resiliencia y una suerte de especializacion productiva de actores que se mueveny se
expanden alolargo de todo el pafs.
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2.Lamatrizde la conflictividad
social vinculada ala mineria esta
cambiando

Es necesarioidentificartendenciasy girosimportantes en materia de la conflictividad social vinculada
alamineria. La matriz de la conflictividad social cambié en el Perti desde finales de la década de
1990: se paso de la predominancia de los conflictos entre los trabajadores y las empresas mineras
(la contradiccion capital-trabajo), caracteristico en las Ultimas décadas del siglo pasado, al conflicto
entrelasempresas minerasy las poblaciones vecinas, principalmente rurales, teniendo como telén
defondo la defensa de los bienes de la naturaleza.

La contradiccion capital-naturaleza comenzé a predominar desde fines de 1990 e iniciado el siglo XXI.
Este cambio de tendencia se confirmo en los reportes sobre conflictividad social que la Defensoria del
Pueblo comenzdarealizar a partir de 2004: desde entonces, en estos informes, ha sido una constante la
predominancia de los conflictos socioambientalesy, dentro de esta categoria, los conflictos vinculados
alaminerfahan destacado.

Sinembargo, esimportante notar que lamatrizde la conflictividad social nuevamente estd cambiando,
y que el conflicto mas relevante hoy en dia en las zonas con presencia minera es el avance de la
minerfailegal,informal, minerfa comunal, artesanal, etc. que, con sus diferencias, se enfrentaalagran
mineria. Todo parece indicar que, en varias zonas del pais, la contradiccion capital-naturaleza ya no
estd necesariamente en el centro de la tensién. Por supuesto, esto no quiere decir que el conflicto
entre las grandes empresas y las poblaciones que defienden sus tierras y sus fuentes de agua haya
desaparecido. Ahf estan los casos del Valle de Tambo en Arequipa, la defensa de las lagunas en
Cajamarca, el caso de la mina Ariana en Lima, entre varios otros. Sin embargo, ya no es el conflicto
que predomina ni ocupa el espacio estelar en varias zonas, como ocurria hasta hace algunos afnos.
Lo mismo paséd en sumomento con el conflicto laboral: no desaparecio, pero dejé de tener lamisma
relevancia.

Respecto de la preocupacion de las propias empresas formales (grandes y medianas) y su principal
gremio, la SNMPE, el conflicto con los informales y los abiertamente ilegales ocupa en la actualidad
el primer lugar. Esto se expresa en las campanas millonarias que vienen desarrollando desde hace
un tiempo en los principales medios de comunicacion en las que se denuncia a la mineriailegal. Si
hasta hace untiempo, la minerfainformaly la abiertamenteilegal, salvo algunas excepciones, casino
compartianterritorios con lagran mineria, hoy no solo los comparten, sino que también los disputan.
Ademas, laminerfainformaly la abiertamente ilegal ya no solo son auriferas o no metalicas, sino que
también disputan yacimientos de cobre y algunos otros minerales.

Estamos frente a un giro en la matriz de la conflictividad social vinculada a la mineria que debe ser
observado con rigor. Este proceso se manifiesta con una serie de matices y especificidades que
dependen de las caracteristicas de cada territorio. A partir de ello, todo indica que en los préximos
anosla presion extractivista en los territorios seguira aumentando, con la presencia de una diversidad
deactoresy estrategias de penetracion. Todo esto ocurre en un contexto en el que, ya sea por las altas
cotizaciones de minerales como el oro, la plata y el cobre o por la creciente demanda de minerales
criticos, se continuard afectando y sacrificando territorios.
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3. Existe una disputa de narrativas
entre diferentes actores socialesy
segmentos de la mineria

Historicamente, lasempresas minerasy su gremio, la Sociedad Nacional de Minerfa, Petréleo y Energia,
han sido el actor méas influyente en las esferas del podery en la definicién de las politicas publicas
vinculadas al sector.Enlas décadas de 1980 e inicios de 1990, dicha influencia fue, hasta cierto punto,
disputada por los trabajadores, sus sindicatos y por una Federacion Nacional de Trabajadores Mineros
del Pert con capacidad de movilizaciéon y lucha. Luego, la matriz de la conflictividad social, desde
mediados de la década de 1990 e iniciado el siglo XXI, gird hacia las disputas con las poblaciones
locales. Sinembargo, pese alos conflictos, ya sea de los trabajadores o de las poblaciones vecinas a las
operaciones mineras, lasempresasy su gremio siempre han sido el grupo de interés mas influyente.

No obstante, enlaactualidad se ha configurado un nuevo escenario. Para comenzar, cuando hablamos
de productoresy emprendedores mineros, esto ya no es sinénimo del grupo asociadoa lasgrandesy
medianas empresas, afiliadas a la SNMPE. Se ha consolidado otro actorenla esfera de la produccion
minera, que ha crecidoy que le viene disputando protagonismoyy capacidad de influencia a la SNMPE;
unacompetenciaque ha salido desde el propio socavén y delaszonas de mineria aluvial. Esa disputa
sedaenlosterritorios, en las zonas de produccién, pero también enlos espacios de toma de decisiéon
de politicas publicas, en las narrativas y en los discursos.

Las estrategias implementadas —organizacion, desarrollo de capacidades, alianzas e incidencia—
han permitido consolidar a una nueva coalicién como un importante grupo de interés que, sin ser
totalmente homogéneo, viene alcanzando un nivel de influencia creciente.

Aunque noalcanzan un poder equiparable al de la SNMPE, esta otra coalicion haido construyendo
una ascendencia de caracter social, territorial y econémico, que progresivamente se traduce en
capacidad de incidencia politica. En los Ultimos afos, dicha incidencia se manifiesta de manera
diferenciada en distintas instancias del Estado, incluyendo espacios del Ejecutivo, el Legislativo, los
gobiernos subnacionales y sectores vinculados a justicia y la seguridad. Ademas, es un sector con
capacidad de movilizacion, y ha demostrado que puede desplegar campanas a nivel nacional en
los grandes medios de comunicacion, en abierta competencia con el gran empresariado minero.

Este tipo de conflicto presenta varias aristas que deben ser consideradas en el anélisis. En primer
lugar, como ya ha sido sefialado, varia en relacion con las zonas geograficas en las que se ubica: la
minerfa aluvial gue se haimplantado en la Amazonia enfrenta todavia resistencias de algunos pueblos
indigenasy de organizaciones nacionales, como la Asociacion Interétnica de Desarrollo dela Selva
Peruana (Aidesep). Sin embargo, en zonas andinas, por lo general, este tipo de mineria tiene un
marcado respaldo social,en la medida que es una actividad enraizada en los territorios, que genera
empleo, dinamiza las economias locales y, de manera creciente, son las propias comunidades las
que realizan la extraccion.
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Se ha construido undiscurso de legitimacion que acompana el proceso de expansion de la extraccion:
somos mineros ancestrales; hacemos extraccion soberana; estamos nacionalizando la produccion
minera; generamos empleo y el beneficio econémico se queda en los territorios. Por supuesto, este
discurso de reivindicacion no dice nada sobre los tremendos impactos sociales y ambientales que
genera, la violencia que por lo general impone en los territorios, la explotacién laboral, la trata de
personas, etc.

Por otro lado, debemos mencionar que dentro de esta otra coaliciéon de productores mineros hay
distintas categorias: estan los pequenos productores, los artesanales, los informales y los ilegales.
Ademds, todo indica que el grupo de mayor poder es el vinculado a las plantas de beneficio —las
formales y las informales— que se han expandido: solo las plantas formales suman 304, distribuidas
en 17 departamentos del pafs.

i il
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4.Las coalicionesendisputa
tienen diferencias, pero también
coincidencias

Sibien hay marcadas diferencias entre la coalicion encabezada por la Sociedad Nacional de Mineria
y Petréleo y Energfa (SNMPE) y sus aliados, y la integrada por organizaciones como la Confemin,
Fenaparpe, Amape, etc., también se pueden identificar coincidencias.

Un primer nivel de coincidencia gira en torno alas estrategias que han venidoimplementando: ambas
coaliciones apuestan por estructuras organizativas cadavez mas sélidas. En el caso de lagran mineria, el
referente organizativo es la SNMPE que lidera un conjunto de iniciativas (campafas, vocerfas, estudios,
incidencia, etc.), mientras que enla otra coalicion hay diversas organizaciones cuyo peso relativo ha
ido cambiando enlos Ultimos afos, aunque en general con una clara tendencia de fortalecimiento
y capacidad de convocatoria. Por otro lado, ambas coaliciones han venido desarrollando otras
estrategias coincidentes: la de alianzas, asi como un trabajo de campana e incidencia politica, aunque
con objetivos distintos.

Otra coincidencia tiene que ver con el tema de las regulaciones y el rol que debe cumplir el Estado.
Enloshechos,ambas coaliciones buscan que el Estado retroceda en capacidad regulatoria. Mientras
que la SNMPE y sus aliados, desde hace bastante tiempo, han cuestionado de manera permanente
lo que denominan “tramitologfa’, la Confemin y demas organizaciones de mineros también
plantean retrocesos en el campo regulatorio: por ejemplo, proponen hacer mineria en zonas de
amortiguamiento e, incluso, afectar bosques primarios; buscan levantarla suspension de petitorios
mineros en el departamento de Madre de Dios; no aceptan que se coloquen plazos ni metas para
la eliminacion del uso del mercurio y el cianuro; y plantean que se flexibilicen los instrumentos de
gestion ambiental.

La orientacion de extraccion exacerbada también es otra coincidencia: en la propuesta de nuevo
marco legal que seintenté aprobary que fueimpulsada porlas centrales de mineros, como la Confemin
y otras, se mantiene una logica de extraccion exacerbada. El pais necesita una pequefia mineria y
mineria artesanal consolidada; sin embargo, este tipo de actividad debe adecuarse a estandares
gue permitan controlar susimpactos. Una mineria con rostro populary, muchas veces, comunal no
puede convertirse en una version extendida o un nuevo capftulo del modelo extractivistay violento
que se haimplantado en el pafs.
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5.La MAPE es muy heterogénea
territorialmente y las respuestas
debenreconocer esadiversidad

Al haber mineria en yacimientos de llanura aluvional —sobre todo en la Amazonia—, asi como la
denominada mineria filoniana en zonas andinas y de la costa, se establecen diferencias notorias.
Ademés delas caracteristicas geograficas, también se puedenidentificar otras variables que marcan
otras diferencias: por ejemplo, lamanera en que se organizan los mineros en las distintas zonas; como
desarrollan sus operaciones; los tipos de labores; las diferentes escalas productivas; sus vinculaciones
con las distintas etapas de la cadena productiva, de comercializaciény procesamiento; sus estructuras
derepresentaciony vocerias; las estrategias y alianzas que constituyen; las situaciones de violencia
que ocurren;y los niveles diferenciados de presencia de economias criminales, etc. No es lo mismo
este tipo de mineria en el norte del pais que en el sur, sobre todo aquella que vienen realizando las
propias comunidades campesinas. Tampoco eslo mismo la mineria aurifera que la del cobre u otros
minerales de base. No son lo mismo las operaciones de mineria metalicay la no metalica.

La minerfa informal e ilegal adopta configuraciones diversas segun el contexto territorial en el que
se desarrolla. En las zonas andinas como Pataz, Cotabambas y Chumbivilcas, la actividad minera se
inscribe entrayectorias histéricas de extraccion que han dejado huellas materiales, socialesy culturales.
Allfla mineriainformal suele coexistir con operaciones formales de gran, mediana o pequefa escala,
lo que generarelaciones ambivalentes: tensiones por el control del territorio, pero también espacios
de negociacién enlos que las comunidades ejercen cierto margen de contencién o redistribucion
de beneficios. Estas experiencias andinas muestran que la MAPE tiende a articularse con estructuras
comunales relativamente solidas, capaces de incidiren las dindmicas locales y condicionar,aunque
sea parcialmente, los términos de la actividad.

Buena parte de losingresos generados son redistribuidos localmente, lo que otorgalegitimidad ala
actividad. Este caso revela la paradoja de una minerfa local que, pese a operar fuera de la legalidad
estatal, se legitima en clave territorial y redistributiva. Al mismo tiempo, desplaza los términos de la
conflictividad: ya no se trata Unicamente de disputas entre comunidades y empresas, sino también
de la superposiciéon entre la propiedad comunal de la superficie y los derechos concesionados por
el Estado.

En contraste, los casos amazonicos evidencian una expansion desregulada y fragmentada, en los
cuales predomina la mineria aluvial mecanizada. En estos territorios, las relaciones con el Estado
son difusasy las formas de organizacion local resultan mas débiles, en comparacion con las zonas
andinas, lo que incrementa la vulnerabilidad de las comunidades frente a la llegada de actores
externos con capital y maquinaria. Esta situacion se explica, en parte, por las dificultades geograficas
que histéricamente han limitado la presencia estatal sostenida en la Amazonia, asi como por un
contexto econémico marcado por la precariedady laausencia de alternativas productivas estables y
sostenibles. La falta de trayectorias extractivas de largo plazo en estos casos y lamenor consolidacion
deestructurascomunales refuerzan la fragmentacion social y la dificultad para establecer mecanismos
de control o negociacion.

En sintesis, esta diversidad de configuraciones muestra que la MAPE no puede abordarse con un
Unico enfoque de intervencion. Cualquier intento de disefar una politica publica debe partirde la
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heterogeneidad territorial y del tipo de mineria que se desarrolla, reconociendo que lo que resulta
aplicable en escenarios con trayectorias mineras histéricas y comunidades mas cohesionadas no
necesariamente se ajusta a contextos de expansion reciente, fragmentacion social y poca presencia
estatal.

Reconocerestaenorme variedad de situaciones es también un aspecto determinante para construir
respuestasy salidasalasituacionactual. Pensaren unalLey MAPE, como se ha hecho hasta ahora, sin
tomaren cuentatodas estas diferentes realidades constituye un error. Ademas, a estas alturas, la sigla
MAPE ha quedado desfasada, ya que no toma en cuenta lo que viene ocurriendo en los diferentes
territorios donde se ha instalado esta actividad. En primer lugar, porque, en estricto, la mineria
artesanal debe ser en la actualidad muy pequefa e incluso marginal. En segundo lugar, porque si
bien la pequefa mineria es relevante, mucho de lo que viene ocurriendo en términos productivos
involucra operaciones muchas veces no registradas, que van mas alla de una escala de pequena
mineria, y que en realidad implican procesos productivos de mayor envergadura, en los cuales se
utilizan equiposy hasta tecnologfas avanzadas. La sigla MAPE tampoco incorpora la complejidad y
el pesoactual delainformalidad y lailegalidad, categorias que deben ser diferenciadas.
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6.Sere uieren rutas de
formalizacion diferenciadas que
se adecuenalarealidad

Los hallazgos confirman que el marco legal vigente, en particular el REINFO, ha fracasado en ofrecer
una via efectiva y adaptada de formalizacién para la MAPE. Si bien en algunos territorios permitio
unregistroinicial de actores mineros MAPE, en la practica este no se tradujo en procesos viables de
culminacién. En otros contextos, ni siquiera llegd a configurarse como una opcién relevante. Este
desempeno desigual revela un problema estructural: el modelo actual de formalizacion no ha sido
disefiado para responder a la heterogeneidad territorial y organizativa de la MAPE.

Mas que resolver la informalidad, el REINFO ha tendido a reproducir desigualdades generando
expectativasincumplidas que debilitan la confianza en la accion estatal sobre como resolver el proceso
de formalizacion de la MAPE. Mientras algunos mineros mantienen un estatus indefinido dentro del
padrén, otros han quedado completamente fuera del marco legal, perpetuando su vulnerabilidad
frente a criminalizacién, corrupcion y explotacion por parte de intermediarios.

Este escenario evidencia que el problema de fondo noradica Unicamente en la falta de cumplimiento
de requisitos, sino en la inadecuacion normativa de un régimen pensado para un universo minero
que no se adecua a la realidad. Por lo tanto, es critico revisar el régimen normativo bajo criterios de
adecuacion territorial, flexibilidad normativa, y viabilidad operativa. La evidencia apunta a que es
necesario habilitar rutas de formalizacion diferenciadas segun el tipo de mineria (aluvial, filoniana,
etc), el nivel de organizacion social (individual, asociativo o comunal) y el contexto institucional
de cadaregion. Esta reforma permitiria avanzar hacia un enfoque capaz de reconocer la pluralidad
de contextos en que se desarrolla la MAPE en PerU, promover practicas con mayor sostenibilidad y
fortalecer lagobernanza delos actores locales en la actividad.
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7.Serequiere un Estado presente
en el territorio para garantizar
derechos

La presencia del Estado resulta escasa o inadecuada. En los ambitos amazonicos, dicha ausencia es
mas critica: no solo se traduce en una percepcion de la poblacion sobre laincapacidad estatal para
fiscalizar la actividad minera, sino también en la precariedad de la provisién de servicios bésicos, la
falta de proteccién ambiental y la vulneracién de derechos colectivos. Esta situacion ha creado un
vacioinstitucional que es aprovechado por redes criminales y economiasiilicitas, facilitando procesos
de captura odisputa territorial que no se expresan de manera homogénea, sino a través de arreglos
locales complejos, donde coexisten dinamicas de resistencia, negociaciony subordinacion,y que en
determinados casos derivan en mayores riesgos y tensiones para lagobernanzay la vida comunitaria.
Cabe mencionarque el control de actoresilegales sobre rutas fluviales, insumos quimicos o maquinaria
pesada no solo debilitala gobernanza estatal, sino que incrementa los riesgos de violencia, extorsion
y explotacion laboral.

Pese a que en las zonas andinas la presencia estatal es mas visible, no deja de ser limitada. Si bien
existen oficinas regionales y programas de fiscalizacion, su accién es fragmentada, intermitente
y a menudo percibida localmente con desconfianza. Esta percepcion debilita la confianza en la
institucionalidad publicay favorece condiciones para la emergencia de tensiones sociales. En varios
casos, esta precariedad estatal ha abierto espacio a mecanismos locales de autorregulacién, pero
también alainjerencia de actores econoémicos externos con mayor podery capacidad de inversion,
queinciden en las dindmicas comunales y profundizan desigualdades internas.

Queda claro que, para enfrentar un reto de esta dimension se necesita méas Estado. Un Estado
legitimado yfortalecido; coninstitucionalidad e instrumentos; con capacidad defiscalizacién y sancién
y,al mismo tiempo, un Estado que sea garante de derechos. Ademas, ha quedado comprobado que
optar, solamente, por reforzar la presencia del Estado de manera simbdlica o coercitiva no es una
opcion. Se requiere una estrategia de intervencion integral que articule seguridad y participacion
ciudadana, protecciéon ambiental y servicios basicos, al mismo tiempo que se recuperala conflanza
de las poblacionesy lasincorpore como aliadas.

Enla Amazonia, esta estrategia debe reconocer que la mineria aluvial mecanizada, en varios casos, se
encuentraarticulada con redes criminales que controlan el suministro de maquinaria, combustible e
insumos quimicos, asi como circuitos de financiamientoy exportacionilicita. Frente a ello, se requieren
dispositivos especializados de control territorial con enfoque intercultural y ambiental, capaces de
intervenir estas cadenas delictivas sin criminalizar a las comunidades locales. Por otro lado, en los
Andes, la problematica se expresa en la tension institucional y territorial entre empresas mineras a
granescalay comunidadeslocales. Aqui, las politicas deben orientarse a reforzarlos mecanismos de
supervision sobre cadenas de suministroy fortalecer los canales de dialogo comunal que legitimen
laaccion publica.
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8. Frente al desafio ambiental, se
requiere respuestas urgentes
3ue reconozcan los impactos

iferenciados

Los impactos ambientales de la mineria informal e ilegal son variados y transversales en los territorios.
En los territorios amazoénicos la minerfa aluvial mecanizada genera dafos inmediatos y visibles sobre
los ecosistemas acuaticos y riberefos: alteracion de cursos hidricos, pérdida de cobertura vegetal y
contaminacion directa por mercurio, combustibles einsumos quimicos vertidos enlos rios. La percepcion
local es de una degradacion abrupta y radical del entorno, que afecta de manera directa a la pesca, el
consumo humano Yy la calidad de vida comunal, en un contexto de ausencia de fiscalizacién ambiental.

En contraste, en los territorios andinos, los impactos se expresan como una transformacion mas lentay
acumulativa del paisaje: agotamiento de manantiales, pasivos ambientales dispersos, acumulacion de
desmontes y un uso creciente de cianuro en procesos de beneficio sin tratamiento adecuado. Si bien
estos efectos son menos inmediatos que en la Amazonia, terminan por alterar silenciosamente y de
manera sostenida los equilibrios ecosistémicos y productivos locales.

En ambos contextos, la contaminacion de fuentes de agua es uno de los impactos mas consistentes, y
este es uno de los factores que incide en la alarmante cifra oficial de 10 millones de peruanos expuestos
a fuentes de contaminacion con metales pesados y otros elementos quimicos téxicos. Los propios
actores reconocen que la busqueda de ingresos rapidos ha desplazado las preocupaciones ambientales,
consolidando un patrén de naturalizaciéon de los dafios en ausencia de mecanismos efectivos de control
o restauracion. En la Amazonia, esta situacion exige dispositivos de fiscalizacion adaptados a rios y
ecosistemas fragiles, con accionesinmediatas de control del uso de mercurioy de interdiccién de practicas
altamente contaminantes. Enlos Andes, la prioridad deberia estar en la gestidn de pasivos, la proteccién
de fuentes hidricas y la regulacion de insumos quimicos como el cianuro, combinando la fiscalizacion
con asistencia técnica.

Cabe senalarque, pese ala magnitud de los impactos descritos por las poblaciones locales, en ninguno de
los territorios analizados existen sistemas de monitoreo ambiental continuos que permitan dimensionar
con precision los efectos acumulativos de la MAPE. Esta ausencia de informacién oficial no solo limitala
accion estatal, sino que refuerza la dependencia de percepcioneslocalesy contribuye a la naturalizacion
progresiva de los dafios como parte del paisaje y de las condiciones normales del territorio.

La MAPE en el Perti no puede seguir siendo abordada desde marcos normativos homogéneos nidesde
intervenciones sectoriales aisladas. La diversidad de configuraciones territoriales, laineficacia del REINFO,
la precariedad institucional, el rol determinante de las comunidades y losimpactos ambientalesy sociales
documentados apuntan a transitar hacia un proceso integral de formalizacion, flexible y territorialmente
adecuado, que reconozca las trayectorias locales y articule seguridad, fiscalizacién ambiental. De igual
modo,demanda que el Estado reconozca y fortalezca las estructuras comunales como actores legitimos
de gobernanza, generando marcos de co-gobierno que incrementen la sostenibilidad y legitimidad
de las intervenciones. En suma, se debe avanzar hacia un disefno de politicas publicas que combine
diferenciacion territorial, viabilidad operativa y legitimidad social, condiciones indispensables para
enfrentar los desafios de este tipo de mineria en el pafs.
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9.Elavanceviolentodelas
economias criminales en las zonas
mineras exige unarespuesta
integral y transfronteriza

Otra tendencia que se presenta es el preocupante avance del crimen organizado vinculado a las
distintas actividades ilicitas, que han ido cambiando de jerarquia con el paso del tiempo, y que
plantean unadisputa abiertay violenta por el control de territorios. Esta es una realidad que se viene
dandoen el Perly en varios paises de la regién, con mayor énfasis en los territorios amazonicos.

Informes como el de Global Witness, desde hace varios afios, dan cuenta de que América Latina es
la regién que concentra el mayor nimero de asesinatos de defensores ambientales en el mundo,
y las victimas, principalmente, son lideres indigenas amazonicos. En el caso peruano, las personas
asesinadastienen como elemento comun el haberse enfrentado a las mafias que controlan actividades
como el narcotrafico, latalay, sobre todo, la mineriailegal.

Enrelacién conlaminerfa,uno delos casos mas visibles ha sido el de Pataz, en lasierra de La Libertad,
donde unaoperacion formala gran escala como la de Minera Poderosa (segundo productordeoroa
nivel nacional) enfrenta el asedio violento de bandas criminales. Pero existen otras zonas —por ejemplo,
enla Amazonia—que debenvisibilizarse. Lo cierto es que un complejo entramado de organizaciones
criminales viene consolidando un mayor dominio en varios territorios amazonicos: ya no solo es
Madre de Dios, también Ucayaliy Huanuco enla selva central, asicomo los departamentos de Loreto
y Amazonas en el norte.

Por ejemplo, territorios fronterizos como la denominada triple frontera entre Colombia, Ecuador
y Perti se han convertido en una de las zonas de mayor conflicto de toda la Cuenca Amazodnica. Lo
mismo ocurre en el Trapecio Amazoénico, en la frontera entre Perd, Colombiay Brasil, donde al control
del territorio y de las poblaciones se le afiaden corredores establecidos que conectan con puertos
en el Atlanticoy otras zonas productoras y de comercializacion en el continente.

En estos territorios, el Estado peruano ha perdido soberania frente a un conjunto de organizaciones
y actividadesilicitas que convergen, se interrelacionany se potencian mutuamente.Varios informes
muestran la interconexion entre actividades como el narcotraficoy lamineriailegal, y la relacién con
otrasactividades criminales,como el lavado de activos, el trafico de insumos, la trata de personas, entre
otras.La Oficina delas Naciones Unidas contrala Drogay el Delito sefiala que los grupos vinculados
al crimen organizado se han involucrado en toda la cadena de produccién del oro.

En el caso del Perd, la situacion tiende a agravarse por varias reformas legislativas aprobadas en el
anterior Congreso de la Republica, con el aval del Ejecutivo, que debilitan la capacidad del Estado
de enfrentar al crimen organizado. Si se continla en esta senda, el Peru se puede convertir en una
suerte de parafso de impunidad y en un refugio para quienes controlan estas economias ilicitas.

Por otro lado, dada la magnitud y complejidad de la problematica, incluso en escenarios de mayor
voluntad politica para enfrentar la ilegalidad, la evidencia disponible sugiere que las acciones
implementadas a escala nacional serfan insuficientes. Cada pais de lacuenca amazonica, enfrentando
de manera aislada una actividad que cuenta con actores con capacidad operativa transnacional,
dificilmente podra obtener algun tipo de resultado. Como se sugiere en un informe elaborado por
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Amazon Watch (2025), se requiere cooperacion internacional coordinada, con la participaciéon
activadelos paisesdelacuencaamazoénicay delas comunidades locales. En general, el piedemonte
andino-amazoénico enfrenta presiones crecientes asociadas a distintas dindmicas extractivas (legales
eilegales), cuyaintensidad y expresion varfan segun territorios y actores involucrados.

10. No se puede pensar enuna
Ley MAPE sin hablar delalLey
General de Mineria

Los procesos seguidos en las esferas del Ejecutivo y en espacios como el propio Congreso han
apuntadoadefinirunaLey MAPE desconectada dela Ley General de Mineria. Se sigue pensando que
laminerfa artesanaly de pequefa escala constituyen espacios disociados del resto de los estamentos
dela produccién mineray que no existen conexiones que deban serreconocidasy atendidasen un
nuevo marco legal e institucional.

La Ley General de Minerfa, que data de 1992, fue concebida principalmente en funciéndelagranyla
mediana mineria. La pequefia mineriay todas sus ramificaciones (artesanal, informal, comunal, etc.)
han sido tratadas como actividades marginales por el marcolegal vigente en las Ultimas décadas. Pese
aello,en todo este tiempo, han resistido y han mostrado capacidad de resiliencia, incluso mientras
eranignoradas porlos canales institucionales.

Recién ahora, cuando esta actividad ha adquirido la magnitud que se constata en buena parte del
territorio nacional, se intenta reaccionar. No obstante, ello ocurre sin revisar una estructura legal e
institucional con mas de treinta aflos de vigencia, que ya no permite dar respuesta a un fenémeno
desbordadoy que, en varias zonas, pretende ser controlado por redes de economias ilegales y el
crimen organizado.

Muchos de los cuellos de botella que deben seratendidos se encuentran en la Ley General de Mineria.
Solo un ejemplo es el de las concesiones mineras, uno de los temas en debate y que requiere ser
tratado con profundidad. Si no entendemos que las salidas a un problema tan complejo pasan, en
parte, por revisar el marcolegal eincorporaralos verdaderos mineros artesanales y de pequefaescala,
asfcomo alos informales que buscan regularizar su situacién, seguiremos sin encontrar soluciones
que permitan revertir la situacién que se vive en varios territorios.

La pregunta que corresponde plantear a los diferentes estamentos del sector minero es cuanto
estan dispuestos a ceder en sus agendas e intereses de grupo, a fin de avanzar en la construccion
de respuestas que permitan separar a los actores productivos de pequefia y mediana escala de las
dindmicasilegalesy del crimen organizado.
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