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LOS DEVANEOS DELA PUL,I'TICH DELUCHA
CONTRALAMINERIAILEGAL

Segun los Informes de Inteligencia Financiera (lIF)' de la Unidad de Inteli-
gencia Financiera (UIF) de la SBS, en el periodo acumulado de enero 2014
a mayo 2024, el monto que se presume vinculado a las economias ilegales
alcanzaria los 13,341 millones de dolares (UIF-SBS, 2024)°. En este reporte,
la mineria ilegal ocupar el primer lugar como posible delito vinculado con
7,810 millones de délares. Respecto a los 12 ultimos meses, contados hasta
mayo de 2024, el monto involucrado en los IIF alcanzaria los 392 millones
de ddlares; y se mantiene la mineria ilegal como lider en el ranking segun
posible delito vinculado con 143 millones de délares®.

Monto Invol ucrado en los Informes de Inteligencia Financiera por Delito Precedente
Acumulado: ane 2014 = may 2024 12 altimos meses: jun 2023 - may 2024

FPosible Delito vinculado

N* de IIF Total Miliones USS  N*de lIF Total Miliones WSS
Mineriailegal 66 TE10 4 143
| Delitos Tributarios 45 1502 [ o :
Deliios confrala Admincsiracain Plblica ki T4E3 113 i
Traficodiciode drogas [ 657 B | %
| Delitos contra el Drden Financiero yMonetario b FHE] [ o .
| Delitos Aduanesos 58 448 | 13| 162
| Dwitos conta el Patimanio 80 174 | 5
| Talalegal Z 162 ] -
| Delitos Informascos 5 10 [ 1 003
| Otros Delitos Ambiantales 3 3 1 05
| Oiros 7] 87 i 1]

Fuente: UIF-SBS (2024)

Un delito no visibilizado en esta tabla es la trata de personas, el mismo que
como sabemos incluye explotacion sexual y esclavitud, y que suele estar
vinculado al narcotrafico y a la mineria ilegal.

1 “Documento de inteligencia financiera, con caracter confidencial y reservado, que emite la UIF -Pert
luego del andlisis e investigacion de los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS) recibidos de los sujetos
obligados y/o de la informacion que obra en las bases de datos de la SBS, en el que concluye que el caso o casos
materia de andlisis e investigacion se presume vinculado a actividades de lavado de activos, sus delitos prece-
dentes o de financiamiento del terrorismo. No tiene valor probatorio y no puede ser utilizado como elemento
indiciario o medio de prueba en ninguna investigacion o proceso judicial, administrativo y/o disciplinario, a

2 excepcion de los anexos que lo sustentan, siempre y cuando se cuente con autorizacion expresa de la UIF -Pert
para su empleo total o parcial” (UIF-SBS, 2024).

2 UIE-SBS (2024). Informacion estadistica Unidad de Inteligencia financiera del Pert. Enero de
2014 a mayo de 2024. https://www.sbs.gob.pe/Portals/5/jer/ESTADISTICAS-OPERATIVAS/2024/Bolet%-
C3%ADn%20estad%C3%ADstico%20may%202024.pdf

3 Cabe senalar que la UIF-SBS también publica las estadisticas de las Comunicaciones de Inteligen-
cia Financiera (CIC), la cual incluye a los IIF y otros documentos de caracter nacional o internacional. En
el periodo junio 2023 a mayo 2024, se presentaron 1,688 CIC por un monto involucrado de 33,217 millones
de dolares. Cerca de una tercera parte de este monto se le atribuye a la mineria ilegal como posible delito
vinculado: 10,246 millones de ddlares (UIF-SBS, 2024)._
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Es probable que esté comprendido la categoria de otros. En el reporte de la
Organizacion Capital Humano y Social S.A. sobre las economias ilegales pu-
blicado el 2023% la mineria ilegal ocupa un claro primer lugar, sequido por la
trata de personas, el narcotrafico, la tala ilegal, la extorsién y otros.

Las economias ilegales son delitos, lo que corresponde hacer con ellos es
erradicarlos y evitar que se sigan expandiendo. Este articulo se centra en
la mineria ilegal y la pregunta que intenta responder es si existe en el Peru
una politica clara y decidida de lucha contra esta actividad ilicita. Lo que
encontramos es que el Estado atiende esta problematica desde dos lineas
de accién, por un lado, la reduccién de la mineria ilegal y por otro, la forma-
lizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal. El indicador que utiliza-
remos para responder a esta pregunta es el presupuesto destinado a estas
lineas de accion y lo compararemos con otras, para entender el grado de
prioridad. Ademas, identificaremos algunos vacios e incoherencia de las
politicas y normas.

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 2019-2024*

PIM

Programa Presupuestal
2019 2020 2021 2022 2023 2024*

0128: Reduccion de la mineria

iloga 97,816,076| 67,973,019] 69,666,233| 67,926,080| 83,750,716 80,395,304

0126: Formalizacidn minera de
la pequefia mineria y mineria 27,291,372 26,818,474 23,865,858 21,997,035 24,102,067 24,538,883
artesanal

0031: Reduccion del trafico

o 296,869,036 270,735,126| 275,588,705| 273,692,558| 316,582,534| 268,958,914
ilicito de drogas

0139: Disminucién de la

incidencia de los conflictos,
protestas y movilizaciones 306,147,911 454,083,572 578,941,241 522,114,596| 687,404,130 710,041,053
sociales violentas que alteran

el orden publico

*A junio de 2024.Fuente: MEF. Elaboracion: CooperAccion.

Como podemos apreciar, el presupuesto del programa existente para redu-

cir la mineria ilegal cayo significativamente en el 2020. Si bien en los afnos si-
guientes ha habido incrementos, a la fecha, este no alcanza el presupuesto

que se tenia el ano 2019. Al primer semestre del 2024, el Programa Presupues-

tal (PP) 128: Reduccién de la mineria ilegal ha llegado a representar el 0.03% 3
del presupuesto nacional. Si se compara con lo que se destina a disminucion

de la incidencia de los conflictos, protestas y movilizaciones sociales violentas

que alteran el orden publico (PP139), es aproximadamente la novena parte.

Cabe senalar que el presupuesto asignado al programa PP139 se ha venido

4 https://www.larepublica.co/globoeconomia/las-nueve-actividades-de-la-economia-ilegal-en-pe-
ru-valorizadas-en-us-650-millones-3518947
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incrementando ano a ano;y al primer semestre del 2024 representa el 0.28%
del presupuesto nacional. Estos datos son una muestra de la prioridad que
se le da a la lucha contra la mineria ilegal dentro de las politicas publicas.

Ademas, los recursos del PP128 estan orientados principalmente a algu-
nas acciones de control e interdiccion, pero no suelen atender causas ni
efectos. Seguin sostuvo la Presidenta de la Republica en su discurso de 28
de julio, el afo 2023 se realizaron 729 interdiccionesy, en lo que va del afio
2024, se han ejecutado 481.

Asimismo, es importante sefalar que las interdicciones si bien destruyen
implementos usados en la mineria ilegal, no supone necesariamente la
recuperacion del control real del territorio. Ello supone estas y otras in-
tervenciones sostenidas en el tiempo, como por ejemplo la vigilancia y el
monitoreo permanente. En Madre de Dios, a inicios del ano 2019 se realizo
la Operacién Mercurio que redujo significativamente la deforestacion en
La Pampa. Lamentablemente, la deforestacion realizada por mineros ile-
gales se trasladé hacia territorios comunales y dreas de amortiguamiento
de areas protegidas’.
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Amazonia Peruana: Deforestacion llegal por Mineria
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Es importante también considerar la penetracién politica que ha logrado
la mineria informal e ilegal en todo tipo de autoridades. Este es un aspecto
dificil de abordar, pero muy necesario.

Tampoco parece tener prioridad el control de los eslabones de la cadena

5 Informe “Mineria ilegal en la Amazonia Peruana-Actualizacion 2022” de Conservacién Amazoéni-
ca, ACCA
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de mineria ilegal: adquisicién de maquinarias e insumos como combus-
tibles y mercurio. Ademas, no habria una intervencién decidida sobre los
mecanismos de transporte y comercializacion. Segun un estudio realiza-
do por IPES, el afno pasado se habria extraido 77 toneladas de oro ilegal,
nos preguntamos como y a dénde fue a parar ese enorme volumen de
mineral.

Respecto a ello es importante recordar que segun informacién estatal
existe una diferencia entre oro producido y oro exportado’. En otras pa-
labras, se exporta mas de lo que se produce. Esto podria deberse a una
posible “legalizacion” a través de empresas formales.

Produccion de oro vs. Exportacion de oro 2014 - 2020
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200,000
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas y Banco Central de Reserva del Peru.

Finalmente, es bastante sintomatico que segun la UIF en su reporte de
enero de 2014 a mayo de 2024 (UIF-SBS, 2024), sefiale que entre enero
2014 y diciembre de 2021 se emitieron solo 6 sentencias condenatorias
por delito de mineria ilegal. 5

La segunda forma de intervencién del Estado, es la formalizacién del pe-
queio minero y minero artesanal.

6 Dato mencionado en: https://www.rumbominero.com/peru/peru-oro-ilegal-exporta-
do-en-el-2023/
7 Informe elaborado por la Organizacién de los Estados Americanos (2021): Tras el Dinero del Oro

Iicito. Washington.
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Esta politica igualmente tiene un muy bajo presupuesto. Al primer se-
mestre de 2024, el PIM del PP126: Formalizacion minera de la pequena
mineria y mineria artesanal alcanzaba aproximadamente 6.80 millones
de délares (0.01% del presupuesto nacional).

Por otro lado, existe una confusién en el Poder Ejecutivo y Congreso en-
tre mineria artesanal y mineria ilegal que tiene que ver con voliumenes
de produccion y métodos de extraccion. No se puede dar tratamiento
de minero artesanal a quien es minero ilegal por los volumenes que
produce?. La produccidon minera informal e ilegal de oro representaria
el 39.3% de la produccion total de oro®. Son volumenes de produccién
muy altos.

A ello se suma que la ambiguedad de la ley minera, permite que se
concesionen mineras en rios y riberas, impidiéndose que se configu-
re el ilicito penal de mineria ilegal. Para aclarar este punto debemos
recordar que la mineria esta prohibida en fajas marginales de cuerpos
de agua, sin embargo, actualmente existen concesiones en ellas, como
en los casos de los de los rios Nanay', Maranon'!, Cenepa'?, Madre de
Dios. Este hecho se explica solo por una inaccién del Estado, ya que la
prohibicion existente solo opera con la determinacién y delimitacion
de las fajas marginales en cada caso, y ello constituye una tarea en la
que poco se ha avanzado desde que se aprobd la Ley de Recursos Hi-
dricos el ano 2009. Es decir, si no se delimitan las areas de fajas margi-
nales para cada rio, la prohibiciéon no se aplica.

Las concesiones mineras otorgadas en rios también suponen conce-
siones en sus lechos. Sobre ello, no queda claro de si estan prohibidas
o no. Al parecer no lo estarian y es por ello que existen concesiones en
los lechos de varios rios amazoénicos. Lo que si esta prohibido por la
ley penal es el uso de dragas y artefactos similares, que es el medio de
explotacion que se usa para extraer oro de los rios.

6 8 Ojo Publico da a conocer varios casos de mineros inscritos en el Reinfo que sobrepasan la pro-
duccién de un minero artesanal. https://ojo-publico.com/5235/un-sistema-que-facilita-el-lavado-oro-y-un-
congreso-que-lo-defiende
9 https://www.rumbominero.com/peru/mineria-no-formal-oro-del-peru/

10 https://convoca.pe/investigacion/mineros-ilegales-invaden-con-impunidad-el-rio-que-abaste-
ce-la-principal-ciudad-de-la

11 https://es.mongabay.com/2023/11/peru-autoridades-aprueban-concesiones-mineras-se-superpo-
nen-a-cuencas-de-rios-maranon-nanay/

12 https://convoca.pe/agenda-propia/minem-entrega-derechos-mineros-sobre-1300-hecta-
reas-en-las-orillas-de-los-rios-cenepa
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Al respecto nos preguntamos para quién se otorgan estas concesiones
mineras en rios, si las dragas son el medio de explotacion que gene-
ralmente se usa y constituye un delito utilizarlas. Estas ambivalencias,
abren las puertas para que la mineria ilegal prospere y pueda evadir la
justicia.

Ademas, esta falta de claridad en el Poder Ejecutivo y Congreso so-
bre lo que debe hacer y como, se expresa también en el proceso de
formalizacion minera en curso y que se inici6 hace mas de 20 afos™.
Como parte de este proceso se cred un registro de mineros informa-
les, estableciéndose un plazo determinado para su formalizaciéon, este
plazo ha sido ampliado en varias oportunidades y vence en diciembre
de 2024, pero hay varios congresistas de la Republica que pretenden
aprobar una nueva ampliacién, lo que desnaturaliza la temporalidad
del proceso.

Asimismo, la eficacia de la formalizacién ha sido muy baja. En la actua-
lidad existe un total de 87,082 personas inscritas en el Registro de In-
tegral de Formalizacion Minera (Reinfo), de ellas solo 14,766 (16.95%)
tienen su inscripcion vigente y 72,316 ( 83.04%) la tienen suspendida
porque no han cumplido con los requisitos basicos exigidos por ley™.
Aparentemente, en muchos de los inscritos no habria voluntad para
formalizarse y permanecen en el registro porque impide que sean con-
siderados mineros ilegales.

La situaciéon de los mineros informales de la Amazonia ha sido docu-
mentada por la Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Soste-
nible'™. Su informe sefala que al 2021, en las Regiones de Madre de
Dios, Ucayali, San Martin, Amazonas y Huanuco, estaban inscritos en el
Reinfo 11,023 mineros informales, de los cuales el 78.42% tenian ins-
cripcion suspendida y solo el 21.58% contaban con inscripcién vigen-
te, lo que no significa que estén formalizados. Es mas, gran parte de los
mineros informales inscritos no cumplen con la mayoria de requisitos
exigidos por la ley para formalizarse.

13 La primera Ley sobre la mineria artesanal y de pequena escala data del afio 2002.

14  https://www.rumbominero.com/peru/formalizacion-minera/#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20Rein-
f0%2C%2050n%2087%2C082,y%20e1%2072%2C316%20est%C3%A 1n%20suspendidas

15 Mineria Ilegal en la Amazonia Peruana. Fundacion para la Conservacion y Desarrollo Sostenible

y Unidos 2023, pag. 8 y 9. https://drive.google.com/drive/folders/19dMVhxdQSAkzEmO0-ZMOr3vPbLc-
QOcn4-
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stado de avance de la formalizacion minera en regiones
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Un nuevo asunto preocupante es que la Comision de Energia y Minas apro-
b6 un Dictamen promovido por el Congresista Eduardo Salhuana, recién
elegido presidente del Congreso, de una“Ley que establece un régimen es-
pecial de concesiones en las zonas de pequefia mineria y mineria artesanal
en el departamento de Madre de Dios”. Entre otras cosas, lo que se preten-
de con este dictamen es suspender el procedimiento ordinario de otorga-
miento de concesiones mineras por 18 meses en la zona catalogada por el
Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100 como de pequena mineria y mineria
artesanal de Madre de Dios para favorecer con ello a los mineros informales
inscritos en el Reinfo. Asimismo, busca suspender, en esta zona, las solicitu-
des y el otorgamiento de concesiones forestales, con el mismo objeto. De

8 aprobarse esta norma en el pleno del Congreso, esto significaria también
limitar las facultades soberanas del Estado para realizar una gestién sosteni-
ble del patrimonio forestal y evitar que la mineria del oro siga creciendo en
un territorio que ha sido ya bastante depredado.

Detras de lo que se cataloga como mineria informal existe también un pro-
blema social que debe ser abordado. Se estima que los mineros informales
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serian entre cien mily medio millon'®y que su niumero se incrementa afo a
ano. ;Cdmo piensa el Estado afrontar esta problematica? ;piensa formalizar
atodosy alos que vengan?

Pero ademas esta actividad, afecta significativamente los medios y formas
de vida de las poblaciones locales, principalmente comunidades nativas y
campesinas a las que se impone. ;Qué esta haciendo o piensa hacer el Esta-
do al respecto para resolver los problemas sociales generados?

Algunos piensan que el Unico problema con la mineria informal o ilegal es
gue no pagan impuestos. En realidad, la mineria informal e ilegal produ-
ce deforestacion'’, dafa rios'® y otras fuentes de agua como cabeceras de
cuenca, fomenta bandas armadas y graves problemas de inseguridad'®, es-
timula la trata, corrompe autoridades, destruye el tejido social y va contra
los derechos territoriales. Consideramos que esos impactos no se pueden
dejar de lado. Legalizarlos sin afrontar todos estos problemas puede agra-
var la situacion en los territorios y puede avalar las actividades delictivas
conexas a la actividad minera informal o ilegal.

En estos contextos, las poblaciones locales viven en un clima de inseguri-
dad muy grande y quienes se resisten generalmente son asesinados o ame-
nazados. Segun la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos desde el
2020 a la fecha ya son 20 los lideres indigenas, guardaparques y defensores
del ambiente asesinados. Pese a ello, el Estado invierte muy poco en la pro-
teccién de los defensores del territorio y del ambiente. Entre los afios 2021-
2023 destin6 aproximadamente 540,000 dolares para la implementacion
del mecanismo de proteccion intersectorial de defensores®.

16 La Mineria Ilegal en el Peru. 2016. https://nuso.org/articulo/la-mineria-ilegal-en-peru-en-
tre-la-informalidad-y-el-delito/#:~:text=Las%20cifras%20de%20mineros%20informales,de%20
100.000%20a%20500.000%20personas

17 Segun Conservacion Amazénica (ACCA) en su MAAP N° 208 sobre mineria ilegal del oro en

la Amazonia Sur (Madre de Dios, Cusco y Puno), resumen 2021 y 2024, sefiala que entre enero de 2021 y

marzo de 2024 se deforestd 30,846 hectéreas. De ellas, 73.8 % son parte de lo que se conoce como corre-

dor minero, un drea de casi medio millén de hectareas, en donde el Estado permite la mineria artesanal y

mineria a pequena escala. Las zonas mas visiblemente afectadas son el Guacamayo y el recorrido del rio 9
Madre de Dios. Ademis, el 14.6% de las zonas deforestadas estan en el territorio de 10 comunidades y el

7.9% en zonas de amortiguamiento de dreas protegidas, 06 en concesiones forestales, y 0.3 en dreas natura-

les protegidas. https://www.maaproject.org/2024/mining-peru/

18 Segun el informe citado de FCDS antes citado, 22 rios y sus afluentes de las 5 regiones amazoni-
cas estudiadas tienen presencia de mineria ilegal.
19 Segun el IPE, en el periodo 2015 y 2020, las victimas de un delito con arma de fuego se han quin-

tuplicado en Madre de Dios y es mas de tres veces mayor que el promedio nacional. https://www.ipe.org.
pe/portal/el-presupuesto-para-combatir-la-mineria-ilegal-se-redujo-en-26/
20 Proética, 2022.
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Como conclusiéon podemos decir que desde el Ejecutivo y el Congreso de
la Republica parece existir una negativa a ver la gravedad y complejidad
de los problemas que acarrea la mineria ilegal y la necesidad urgente de
revisar sus definiciones, normas, estrategias y prioridades. Todo pareciera
indicar que los lobbies de la mineria ilegal serian mas fuertes que los inte-
reses nacionales.
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