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LATENDENCIA DE LOS
INGRESOS TRIBUTARIOS

En el mes de agosto de 2024, los ingresos tributarios del Gobierno Central presenta-
ron una variacion real' de +7% con relacién a la cifra presentada en el mismo mes del
2023.

Segun la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), entre los factores principales que explican el crecimiento en agosto se en-
cuentran: (i) los mayores ingresos extraordinarios, donde destaca los pagos de Im-
puesto a la Renta (IR) de segunda categoria que provienen de la distribucion de divi-
dendos de una empresa eléctrica; (i) el buen desemperio de la actividad econémica; y
(iii) los mayores pagos de tributos aduaneros, que corresponden tanto al incremento
de las importaciones como al mayor tipo de cambio y por algunos pagos anticipados
relacionados a obligaciones garantizadas.

A agosto del presente ano, los ingresos tributarios del Gobierno Central fueron igual a
101.4 mil millones de soles, lo que representd una variacion real de -1.4%, comparado
con similar periodo en 2023.
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Fuente: SUNAT.
Elaboracién: CooperAccion.

1 Las variaciones porcentuales de esta seccion, “La tendencia de los ingresos tributarios’, se expresan en
términos reales, es decir, descontando la inflacién. Por lo que, en algunos indicadores, se podrian observar
variaciones reales negativas, a pesar de que sus cifras en términos nominales hayan superado los valores del
afio pasado.
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El IR alcanzo, a agosto de 2024, los 46.5 mil millones de soles; una variacién real de -0.7%
en relacion al mismo periodo del afo pasado. Por su parte, losimpuestos a la produccion
y consumo alcanzaron una recaudacion de 63.3 mil millones de soles, lo que representa
una variacion real de +0.5%, comparado con lo observado en similar periodo del 2023.
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Fuente: SUNAT.
Elaboracién: CooperAccion.

En cuanto a las categorias del IR, en el periodo enero-agosto 2024, se present6 una
variacion positiva, comparada con similar periodo en 2023: en la primera categoria
(+10.2%), segunda categoria (+19.6%), quinta categoria (+3.3%), no domiciliados
(+23.5%), Régimen Especial del IR (+7.2%), Régimen Mype Tributario (+13.7%) y otras
rentas (+31.5%). Mientras que se presentd una variacion real negativa de la Regulari-
zacion (-12.7%), IR de tercera categoria (-5%) y el IR de cuarta categoria (-2.9%).

Impuesto a la Renta, segun categoria
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En el caso de la recaudacion por produccion y consumo, a agosto, se presentd una
variacion real positiva, en comparacién con el mismo periodo del ano pasado, del Im-
puesto General a las Ventas (+1.3%) y Otros impuestos a la Produccién y Consumo
(+15.5%). Por otro lado, el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) registrd una variacion
real de -6.3%.

Impuesto a la Produccion y Consumo, segun categoria
(acumulado ene-ago)
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Fuente: SUNAT.
Elaboracién: CooperAccion.

LA RECAUDACION
EN EL SECTOR MINERO

A agosto del 2024, el pago del IR de tercera categoria, incluida la regularizacion del
sector minero, aumento en 11.8%, comparado con el mismo periodo de 2023.

Peru: Variacion de la recaudacion en IR y regularizacion del sector minero
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*Acumulado a agosto de 2024.
Fuente: SUNAT. Elaboracion: CooperAccion.
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Al analizar la estructura porcentual del IR de tercera categoria, incluida la regularizacion,
se observa que el sector minero llegé a representar el 17.5% del total recaudado por este
concepto.

Participacion de la mineria en el Impuesto a la Rentay
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*Acumulado a agosto de 2024.
Fuente: SUNAT. Elaboracion: CooperAccion.

Por otro lado, el aporte del sector minero al total de tributos recaudados registra
una participacion de 10.8% a agosto de 2024.

Participacion de la mineria en los Tributos Internos
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*Acumulado a agosto de 2024,
Fuente: SUNAT. Elaboracion: CooperAccion.
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Como se puede apreciar en el siguiente grafico, el sector minero ocupa el
cuarto lugar en la recaudacién de tributos por actividad econdmica, supe-
rado por Otros Servicios, Comercio y Manufactura.

Tributos internos segun actividad econdmica 2024*
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*Acumulado a agosto de 2024.
Fuente: SUNAT. Elaboracion: CooperAccién.

A agosto de 2024, la mineria registra un aporte total de 11,219 millones
de soles y devoluciones por 4,488 millones de soles, lo que representa un
aporte neto de 6,730 millones de soles. Por otro lado, durante el mismo
periodo en el 2023, el sector minero registré un aporte total de 10,674
millones de soles y devoluciones por 3,958 millones de soles, lo que repre-
sentd un aporte neto de 6,716 millones de soles.

Peru: Aportes tributarios, regalias y devoluciones al sector minero
{acumulado a agosto 2023/2024)
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Fuente: SUNAT. Elaboracion: CooperAccién.
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PRESION TRIBUTARIA
SE MANTIENE CONSTANTE

La presion tributaria del Gobierno General se ha manteniendo en 14.5% del PBI desde
mayo. El indicador acumulado en los ultimos 12 meses a agosto 2024 estaria 1.1 puntos
porcentuales por debajo de lo observado en el mismo mes del 2023.

Presion tributaria del Gobierno General
(Acumulado ultimos 12 meses, %PBI)
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Fuente: BCRP.
Elaboracién: CooperAccién.

DEFICIT FISCAL
POR ENCIMA DEL LIMITE

Aligual que la presion tributaria, el déficit fiscal se ha mantenido constante desde mayo
en 4% del PBI. Por lo que todavia se estaria por encima del limite establecido para este
ano: 2.8% del PBI.

Resultado economico del Sector Publico
(Acumulado ultimos 12 meses, %PBI)
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PROYECCIONES DEL MARCO
MACROECONOMICO MULTIANUAL

En el Marco Macroeconémico Multianual (MMM) 2025-2028?, aprobado a fines de
agosto, se proyecta que los ingresos tributarios del Gobierno General representa-
rian el 14.9% del PBI en el 2024. Esta cifra se encuentra 0.4 puntos porcentuales
por debajo de lo que se anuncié en el Informe de Actualizacién de Proyecciones
Macroecondmicas (IAPM) 2024-20273 (15.3% del PBI) y 0.2 puntos porcentuales por
debajo del valor obtenido en el 2023 (15.1% del PBI).

Cabe mencionar que, en relacién con las proyecciones de los ingresos fiscales, el
Consejo Fiscal (CF) ha senalado lo siguiente: “las proyecciones del MMM muestran
que existen escasas perspectivas de incrementar la recaudacion fiscal de cardcter per-
manente, por lo que el CF considera necesario iniciar un debate publico y técnico alrede-
dor de una reforma tributaria dirigida a incrementar los ingresos fiscales”*.

En cuanto al déficit fiscal, se proyecta que en 2024 sea igual al nuevo limite estable-
cido: 2.8% del PBI. En comparacion con la proyeccion incluida en el IAPM 2024-2027,
estaria 0.3 puntos porcentuales por encima. Esto se relaciona, principalmente, con
los recursos adicionales que se incorporaron al presupuesto publico de 2024, para
financiar gastos asociados a la reactivacion econémica.

Asimismo, se sefala que del déficit fiscal de 4% del PBI anualizado a junio de 2024,
solo el 0.7% del PBI corresponderia al primer semestre de 2024 y el resto seria resul-
tado del déficit del sequndo semestre de 2023. En ese sentido, se espera que el défi-
cit fiscal del segundo semestre de 2024 se ubique alrededor de 2.1% del PBI. Frente
a esta proyeccion, el CF considera que persisten todavia elevadas posibilidades de
incumplirla.

En el MMM 2025-2028, también se presenta el monto estimado del gasto tributario
potencial para el 2025: alcanzaria los 24,010 millones de soles, monto equivalente al
2.15% del PBI. A nivel de porcentaje sobre el PBI, el estimado para el 2025 es ligera-
mente menor al del 2024; sin embargo, se menciona en el informe que se manten-
dria por encima del promedio de los ultimos 5 anos (2.09% del PBI).

2 https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/marco macro/MMM 2025 2028.pdf

3 https://www.mef.gob.pe/contenidos/pol econ/marco macro/IAPM 2024-2027.pdf

4 https://cf.gob.pe/comunicacion/nota-de-prensa-n-05-2024-cf-el-consejo-fiscal-emite-opinion-sobre-el-
marco-macroeconomico-multianual-2025-2028/
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Gasto tributario potencial, 2022-2025
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Fuente: MMM 2024-2027 y MMM 2025-2028. Elaboracién: CooperAccion.
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Segun tipo de impuestos, la mayor concentracion de gasto tributario estaria en el IGV
(76.4%), donde destaca la exoneracion de productos agricolas. EI IR por su parte ccen-

tra el 16.8% del gasto tributario, donde resalta la inafectacién de la CTS.

Tabla n.2 13

Gasto tributario p-:-tenclal segun Impuegto1
(Millones de S/'y %

Impuesto /| Beneficio
203

1) 1GV
- Exoneracidn de productos agricolss
- Exoneracidn del IGV en la Amazonia

- Inafectacion de la importacion y
prestacion de sendcios educativos

- Otros
2) IR
- Inafectacicn de la CTS
- Otros
3) Ad Valoram
- Devolucitn del drawback
- Otros
4) Resto®
Total

19,1
13.4
55
8.4
16,8
74
9.4
49
47
0.2
18

100.0 20354 23854 2400

14 437

4415
2207

1385

6 430
3878
1 625
2254
1518
1332
186
520
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4 464
3 066

1420

8 B52
4 090
1812
2278
1436
1400
26
535

Millones de 5/

2025
18 355
4 S
AMT

1330

8213
4 031
1 T6E
2 265
1175
1137
348
450

2023

1,43
0,44
022
0,14
0,64
0,38
0,16
0,22
0,15
013
0,02
0,05

201

% del PBI

2024
1,63
0,41
0,28
0,13
0,81
0,37
0,17
0.21
0,13
0,13
0,00
0,05

218

2025
185
0,41
029

0,12

0,83
0,36
0,18
0,20
0,11
0,10
0,00
0,04
2,15

1/ Las estimaciones anuales de los gastos tributarios corresponden a la informacian remitida por la Sunat para la elaboracian

del MMM de cada afa.
2! Incluye el I1SC y derechos especificos.
Fuente: Sunat.

Fuente: MMM 2025-2028.
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CAMBIOS EN LA PRESENTACION DE
ESTADISTICAS DE RECAUDACION FISCAL
DEL SECTOR MINERO

El anuario minero 2023, publicado a fines de julio, presenté un cambio en las estadis-
ticas de recaudacion fiscal del sector®.

En el anuario de 2022°, las estadisticas se presentaron de la siguiente manera:

2013 - 2022: RECAUDACION FISCAL DEL SUBSECTOR MINERO PERUANO (MILLONES DE SOLES)

ARD FREGALIAS NUBEWAS REGALIAS  IMPUESTO ESPECIAL  GRAVAMENESPECWL  IMPUESTO A
MINERAS A LA MNERIA (1IEM) ALA ) LA RENTA REGNVEN
LEY N° 20780 - GENEAL

2013 1.9 505.4 B37.0 800.5 33214 4,.985.1

2014 1206 5290 3725 536.1 22510 38082
2015 1987 3522 282 3442 12108 23140
2016 2058 5196 236.4 101.5 8940 19672
2017 2809 8088 638.0 66.2 25692 4,.343.1

2018 2671 980.1 7704 883 45523 66583
2019  S86S5 8834 545.1 40.1 27073 47623
220 3142 8888 4299 156 21514 3,707

2021 @s1.3 2.640.7 18017 199.0 85378 14,105
2022 1374 2,065.0 1,608.3 168.3 11869.4 15,8484
TOTAL 30343 10,1728 6,947.4 23678 40,0645 @569
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Fuente: Anuario minero 2022.

Mientras que, en el anuario minero 20237, se publicé el siguiente cuadro:

2014 - 2023: RECAUDACION FISCAL DEL SUBSECTOR MINERO PERUANO
(millones de soles)

INGRESOS TRIBUTARIOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
MINERIA MINERIA NO REGALIAS oy O LARMENARGEN
METALICA METALICA MINERAS LEY N* 29788 LEY N* 29790 o
2014 74295 8585 1206 5200 535 1 94727
2015 43495 858.8 1987 38522 42 6,1033
2016 43073 863.0 2058 5196 1015 59972
2017 6,989.7 9545 2609 808 8 66.2 9,080.1
2018 98345 10783 2671 980.1 833 12,2483
2019 8,001.2 10022 586.5 8834 401 10,5134
2020 5907.7 890.7 42 8838 156 8,016.9
2021 19,510.4 1.203.1 9313 26407 199.0 244846
2022 19,766.7 14447 1374 20650 1683 235821
2023 12,6503 14441 1713 17678 £5.9 16,0893
TOTAL 36,7469 10,5979 31937 114353 16142 125,588.0

Fuente: Anuario minero 2023.

5 Cabe sefialar, que este cambio de presentacion de estadisticas de recaudacion fiscal del subsector minero ya
se viene dando en el boletin mensual del Ministerio de Energia y Minas (Minem) desde diciembre del afio
pasado con los datos a octubre de 2023.

6 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4700376/2022.pdf?v=1689975935

7 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6682903/5804716-am-2023%282%29.pdf?v=1723504121
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En el anuario de 2022, se presentaron cinco tipos de instrumentos de recaudacion
fiscal del subsector mineria. Sin embargo, segin una nota de prensa del Minem, la
metodologia actualizada consideraria “mas de 22 tributos que contribuyen los titu-
lares mineros”®,

A diferencia del informe anterior, en este ultimo, los aportes se clasifican como in-
gresos tributarios y no tributarios. Entre los ingresos no tributarios, se incluyen las
regalias mineras, las nuevas regalias mineras Ley N° 29788 y el Gravamen Especial a
la Mineria (GEM), los cuales ya estaban presentes en el anuario minero de 2022.

Por su parte, las estadisticas de los ingresos tributarios no se presentan desagrega-
das por tipo de aporte, sino clasificadas en dos grupos: mineria metalica y mineria
no metalica. Segun el anuario minero 2023, los ingresos tributarios abarcarian “el
Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto Especial a la Mineria,
entre otros”. En comparacion con el anuario del 2022, se estarian incorporando los
aportes del Impuesto General a las Ventas (IGV) y otros.

Este cambio en la presentacion de las estadisticas sobre recaudacion fiscal del sub-
sector minero habria generado un incremento significativo en los montos totales.
Por ejemplo, segun el anuario del 2023, en 2022 se habria tenido una recaudacion
fiscal de 23,582 millones de soles; sin embargo, en el anuario anterior, se habia indi-
cado que la recaudacién fiscal para ese afno ascendia a 15,848 millones de soles, lo
que representa un incremento de cerca del 50%. Asimismo, para los afios anteriores,
|las cifras que se presentan en el anuario minero 2023 habrian tenido un incremento
elevado (ver grafico).

Recaudacion fiscal del subsector minero peruano
(en miles de millones de soles)
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Fuente: Anuario minero 2022 y Anuario minero 2023. Elaboracion: CooperAccién.

8 https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/1008796-minem-incorporacion-de-nuevos-tribu-
tos-permiten-registrar-el-incremento-en-la-recaudacion-fiscal-de-la-mineria
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