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INTRODUCCION

Una unica carretera de tierra en el sur de
los Andes peruanos une tres de las mayores
minas de cobre del pais, junto con varias
madas pequenas y numerosos proyectos en
diferentes estados de desarrollo. Alolargodela
carretera, conocida como el“corredor minero”,
seencuentran decenasde centros pobladosy
comunidades campesinas e indigenas, cuyos
miembros recurren con frecuencia alos cortes
de ruta en demanda de una compensacion
justa y el cese de la degradacion ambiental,
los impactos en la salud, la escasez de agua y
las violaciones de los derechos humanos. El
conflicto ha crecido en complejidad alo largo
delosanos, y ahora estd en un nivel en el que
afecta al suministro y al precio mundial del
cobre', justo en el momento en que se preveé
que la demanda se dispare debido al papel
crucial de este metal en las tecnologias para
la transicion energética sostenible.

La urgencia de un esfuerzo mundial para una
rapida transicion de los combustibles fésiles
a fuentes de energia sostenibles es evidente.
La ciencia, que alerta de un colapso climético
sino se reducen rapidamente las emisiones
de gases de efecto invernadero, cuya principal
fuente es la quema de combustibles fosiles,
es muy clara al respecto. Los compromisos
internacionales, en particular el Acuerdo
de Paris de caracter global y vinculante y las
contribuciones nacionalmente determinadas
en ese marco, establecen metas concretas
de reduccién de emisiones. Sin embargo, las
politicas en curso muestran una brecha de
emisiones, es decir, las acciones reales estan
aun muy lejos de responder a las promesas
politicasy alaurgencia del problema.Ya en el
ultimoinforme del Panel Intergubernamental

sobre el Cambio Climatico?e incluso en la
ultima Cop?® 28 en Dubai ha quedado claro
que los esfuerzos son insuficientes y que, si
todoslos paises cumpliesen sus compromisos
climaticos actuales-algo que esta cada vez mas
alejado de larealidad- probablemente no sera
suficiente para evitar que el calentamiento
global supere las temperaturas limite: todo
indica que elumbral de 1.5°C serd sobrepasado
en esta década o ainicios de la siguiente. De
hecho, en enerode 2024 laagencia Copernicus
informo que el calentamiento del 2023 habia
alcanzadoya el récord de 14.98 °C*.

La transicion energética es, pues, urgente. En
ese marco, algunas estimaciones indican una
duplicacién o hasta triplicacién de lademanda
de cobrey otros metales criticos en las proximas
dos décadas a causadelatransicion energética.
iVeremos también unaumento de la frecuencia
e intensidad de los conflictos a lo largo del
‘camino del cobre”? El caso del“‘corredor minero”
demuestra que la transicion energética estd en
peligro si no hay justicia social y mejora de las
normas medioambientales para la extracciéon
de metales.

Elincremento del volumen de extraccién de los
minerales necesarios para la transicién, entre
ellos el cobre, no es sostenible en el tiempo si
se hace pasando por encima de los derechos
delascomunidades. Por ello, se necesita que el
Estado peruano, lasempresasy lacomunidad
global tomen en serio sus obligaciones
ambientales, socialesy de derechos humanos.

iSe necesita una transicion energética? Si,
pero una transicion justa. Ello significa, en el
caso del Pert, una transicion que no se realice
acostadelos mas vulnerables, sino que por el
contrario garantice los derechos ambientales
y sociales de las poblaciones indigenas y las
comunidades locales.

"Por ejemplo, el ICSG incluyd los conflictos en Perd entre las razones para una proyeccion a la baja de la produccion global de cobre. Ver:

Mining, 10/05/2023.
2Publicado en marzo 2023.

3Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
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Como parte de la demanda por una
transicion justa, es necesario identificar
cuales son las condiciones minimas para
una adecuada gobernanza de los minerales
criticos, atendiendo la voz y propuestas de
las comunidades afectadas por la actividad
extractiva. Asi mismo, es necesario discutir
sobrelos modelos de transicién energéticay de
consumo de energia, y demandar a los paises
delnorte global una transicién poco intensiva

Véase: Copernicus (2024).

en uso de materiales, lo que incluye también
una reduccion del derroche y consumo
excesivo de energia.

Este documento busca poner de relieve los
impactos de la transicion energéticaglobal enlas
comunidades afectadas por la extraccion minera
cuprifera en el corredor sur andino del Pery, y
delinear una agenda minima de propuestas y
demandas para una transicion justa.

Foto:Jacob Balzani-L66v
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LA
TRANSICION
ENERGETICA ¥
DEMANDA DE
COBRE

La transicion energética se ha colocado a nivel
global comounodelos principales temas adiscutir
conurgenciaenlasagendasdelosgobiernos. Se
trata de una agenda ineludible: casi 75% de las
emisiones de gases de efectoinvernadero globales
provienen del sector energia (WRI, 2022), por lo
que latransicion energéticaestaen el corazénde
las politicas de mitigacion del cambio climatico.

La atencidn se ha focalizado en el suministro
de metales necesarios para la produccién de
tecnologfas vinculadas a la energia, tanto en
términos de generacion renovable (paneles
solares o turbinas), transmision (infraestructura
para el transporte de electricidad, torres,
cableado) y almacenamiento (baterias).

Cabe senalar que se calcula que entre el
50% y el 80% de los minerales criticos para
la transicion energética se encuentran en
territorios de los pueblos indigenas (Oxfam,
2023).

Entre los metales demandados en el marco
de la transicion energética destaca el cobre.
Este metal se ha utilizado predominantemente
en el sector construccion y en la producciéon
de generadores eléctricos, motores y bienes
de consumo electrénicos. Ademas, es
fundamental para todas las tecnologias claves
de la transicion energética: cables eléctricos,
paneles solares, turbinas edlicas, vehiculos
eléctricosy baterias.

Emisiones mundiales de gases de efecto invernadero por sector, uso final y gas (2019)

Sector

End Use/Activity Gas

€02

Source: Climate Watch, based on raw data from IEA (2021), GHG Emissions from Fuel C

CH4

TN

——— F-Gases 2.4%

Fuente: WRI (2022)
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Minerales utilizados en tecnologias de energia limpia seleccionadas

Transporte (kg/vehiculo)
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Fuente:WRI (2022)

La demanda del cobre presentaria una tasa de
crecimiento anual compuesta de 2.2% durante
el periodo 2020-2030 (Jones, Acufiay Rodriguez,
2021). Se espera que los vehiculos eléctricos
desempefen unrolrelevante en esteincremento.
Para 2030, se proyecta que este rubrorepresente
un 10%de lademanda de cobre. Mientras que, sin
estefactor, se estima que el consumo de cobre se
mantendria sin cambios a partir de 2030.

® Cromo

= Molibdeno

m Zinc

w Tierras raras
Silicio
Otros

12 000 16 000 20000

Asimismo, la Agencia Internacional de Energia
(IEA, por sus siglas en inglés) (2022a, p. 47)
estima que, hasta el 2040, lademanda de cobre
aumentard por un factor de 1.7 a 2.7, en un
escenario de adopcion de energias renovables
consistente con el Acuerdo de Parfs. En 2020, la
demandade cobre a nivel mundial en tecnologias
de energfa renovable fue igual al 2.4% del total
global (640 mil toneladas); y se proyecta que esa

Efecto de los EV en el consumo global de cobre refinado en el largo plazo, 2015-2030
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Fuente: Jones, Acufay Rodriguez (2021)
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demanda aumentard a una tasa anual de 7.7%,
con lo que en 2030 se alcanzara una demanda
de 1.35 millones de toneladas.

Sin embargo, no hay suficientes minas nuevas,
ni suficientemente grandes, para alimentar
esa demanda. Bloomberg (2023) estima que la
demanda por cobre podria crecerun 53% parael
2040, pero la producciéon minera apenas podria
subirun 16%.

Entre los principales demandantes de este
metal, destaca China. En 2020 China representé
el 53.6% del total demandado de cobre a nivel
mundial (Jones, Acufa y Rodriguez, 2021); y
se espera que este pais continUe liderando la
demanda al 2030 (44% del total mundial). Entre
las principales razones detras de su elevado
nivel de demanda se encuentra su alto nivel
de produccion de instrumentos que generan
energia renovable. Por ejemplo, produce a
nivel mundial casi el 80% de las celdas solares
(Bloomberg NEF, 2021).

En cuanto ala oferta mundial del cobre, el Per
ocupa el segundo lugary representa cerca del

1% de la produccion mundial (Minem, 2021).
Ademas, segun el Servicio Geoldgico de Estados
Unidos, las reservas mundiales de cobre se
estiman en 880 millones de toneladas métricas

y,de estos, el 8.8% se ubica en Perd.Cabe resaltar
que las estimaciones sugieren que mas del
90% de todas las reservas conocidas de cobre
se habrdn agotado a mediados de este siglo
(Bertram, 2021).

A diferencia de otros minerales que estan en
la mira de la transicion energética, las reservas
de cobre estan explotadas y son conocidas
desde hace mucho tiempo. Algunas de las mas
importantes minas activas llevan decenas de
afos en operacion. Escasean descubrimientos
recientes de yacimientos importantes. Las
principales reservas son conocidas,ya menudo
no han sido explotadas hasta ahora porque
1) son de baja ley, es decir, su explotacion es
comercialmente interesante solamente con
un precio de cobre muy alto y sostenido a largo
plazo, 0 2) se encuentran enzonas de alto riesgo,
por ejemplo, por actividad sismica o conflictos
armados, en dreas conservadas, o enregiones con
una fuerte oposicién de la poblacion. Segun la
IEA (2022), alrededor del 50% de las reservas de
cobre se ubican en zonas de alto estrés hidrico.

En ese contexto, la produccién de cobre en el
Peru se havenido incrementando. En los Ultimos
20anos se ha cuadruplicado, y solo en la ltima
década hacrecidoen 1.2 millones de toneladas.

Peru: Volumen de la produccion de cobre, 1992-2022

(en millones de toneladas métricas finas)
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Debido a que en Perl se viene extrayendo  tiene como principal destino de exportacionde
cobre hace muchos afos, se pronostica que  cobreaChina.Segun datosdel Minem, este pais
la transicion energética tendrd un efecto alcanzé unarepresentacionde cercade 70% del
importante sobre el pais. Actualmente, Perd  total exportadoen 2021 (US$ 12.8 mil millones).

Exportaciones de cobre a China
(USS millones)

20,000 80%
69.6% °
18,000 2 70% g
16,000 =
60% &
14,000 g
50%
12,000 40,43 =
10,000 40% S
@
8,000 30% ‘E
6,000 5
4,000 mi
2,000 I I I 10% i
0 [ 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
s China Total %

Fuente: Minem. Elaboracion: CooperAccion.

De lejos, el cobre esla principal exportacion del  comprador de cobre, como se observa en los
Perd hacia China, y China es nuestro principal  siguientes graficos:

Exports from Peru (Ill) to China (¥%) (2019)
Total: $13.6B

Copper Ore

Refined

Copper
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Fuente: https://oec.world/en/profile/bilateral-country/chn/partner/
per?subnationalTimeSelector=timeYear
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2023: Destino de las exportaciones de cobre (enero - junio)

Otros
12.0%

5 Alemania
2.7%
E Estados Unidos ¥
3.6% N N
Corea del Sur
3.9%

Japén
71%

Fuente: Minem

La produccion de cobre del Perud se concentra
en las regiones pertenecientes al sur
andino. Segun el Minem, en 2022, Arequipa
concentro el 19% del total producido de
cobre; Apurimac, el 10.5%; Cusco, el 9.9%;
Moquegua, el 9.8%; Tacna, el 8.1% y Puno, el
0.1%. Es decir, en total, concentré el 57.4%
del total producido de cobre en el pafis. En
especial, las regiones atravesadas por el asi
llamado‘“corredor minero’, Cusco, Apurimacy
Arequipa, representan alrededor del 40% de la
produccion nacional.

Enese sentido, se destaca la relevancia de estas
regiones para la creciente demanda de cobre
a nivel mundial en el marco de la transicién
energética. Sin embargo, en esta zona del pafs,
se visualizan de forma concurrente conflictos
entre las comunidadesy las empresas mineras,
ya sea por losimpactos ambientalesy sociales
de la extraccién, asi como por la demanda de
unadistribucién mas justa de los beneficios de

China
70.7%

la actividad a nivel local. Ademas, varias de las
empresas transnacionales que operan en estas
regiones, como MMG Limited, Grupo México,
Anglo American y Glencore, se encuentran
entre lasempresas vinculadas al mayor nimero
de denuncias de abusos registradas en el
Monitor mundial de minerales en transicion
del CIEDH (CIEDH, 2023).

Esta situacion de conflictividad viene afectando
la produccion minera continuamente, lo que
debiera serde gran preocupacion para el sector
extractivo y para las empresas vinculadas a la
cadena de suministros del sector energético:
en un contexto de creciente demanda, estas
situaciones pueden resultar en inestabilidad
e incertidumbre en la oferta requerida para
satisfacer esta demanda.

En la siguiente seccién se analizara con mayor
detalle los conflictos socioambientales en el
corredor del sur.

19
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2. ELCORREDOR
SURANDING,
TERRITORIO DE
CONFLICTOS

La carretera conocida comunmente como
“corredor minerodel sur"comienzaen Apurimac,
provincia de Cotabambas,donde se ubicalamina
Las Bambas. Hasta la Estacion Pillones, donde
el mineral es trasladado a un tren que lo lleva
al puerto de Matarani, tiene una longitud de
482 kilometros, y cruza 106 centros poblados,
incluyendo seis capitales distritales y una capital
provincial, la ciudad de Yauri (Espinar), que tiene
unos 50 mil habitantes.

Ademas de Las Bambas, en la actualidad
de propiedad de la empresa china MMG, el

corredor conecta dos grandes minas de cobre:
Constancia, de la canadiense Hudbay, en la
provincia de Chumbivilcas, y Antapaccay de la
suiza Glencore, en la provincia de Espinar,ambas
pertenecientesalaregion de Cusco. Ademas, en
su area de influencia se encuentran otras minas
de oroy cobre de menor tamano (Anabi S.A.C,
San Cristébal, Suyckutambo, El Santoy Calquipa).

Ademas, hay otros proyectos en marcha. En la
lista del Minem de 2023, entre los proyectos en
construccién”que se ubican en el dmbito del
corredor surandino, se encuentran Chalcobamba
Fase 1 (el segundo tajo de expansion de
Las Bambas) e Integracion Coroccohuayco
(expansion de Antapaccay, Espinar)®. Ambos
se encuentran envueltos en serios conflictos
con las comunidades circundantes. En las
mismas provincias también estan los proyectos
Cotabambas y Haquira (en Cotabambas) vy
Quechua (Espinar). Otros proyectos relevantesen
el entorno son Hierro Apurimac, en la provincia
de Andahuaylas; Los Chancas, enla provinciade
Aymaraes (donde existe un conflicto con mineros
informales’); y Antilla y Trapiche, ambos en la
provinciade Antabamba.

Proyectos en construccion corredor minero del sur 2023

Inversion .

o Producto Conflictos

Proyecto Operador Region .. CAPEX US$
principal . amay-23
millones

Hierro Apurimac Apurimac Ferrum S.A.C. Apurimac Hierro 2,900 No
Los Chancas Southern Peri Copper Corporation Apurimac Cobre 2,600 Si
Haquira Minera Antares Peru S.A.C. Apurimac Cobre 1,860 No
Cotabambas Panoro ApurimacS.A. Apurimac Cobre 1,486 No
Trapiche El Molle Verde S.A.C. Apurimac Cobre 973 No
Antilla Panoro ApurimacS.A. Apurimac Cobre 250 No
Chalcobamba Fase | Minera Las Bambas S.A. Apurimac Cobre 130 Si
Quechua Compafiia Minera Quechua S.A. Cusco Cobre 1,290 No
Integracién Coroccohuayco |Compafifa Minera Antapaccay S.A. Cusco Cobre 590 Si

Fuente: MINEM (2023a) y Defensoria del Pueblo (2023). Elaboracion propia.

Elaboracién: CooperAccion.

©Sin embargo, Glencore ha informado que este proyecto ha regresado a fase de pre-factibilidad y que elaborara un nuevo estudio de

impacto ambiental.
" Ver: Gestiéon (27/07/2022).
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En fase de exploracion, el Minem en 2022
mencionaba Quehuincha (expansion de
Constancia, Chumbivilcas) y San Miguel (Espinar),
y en la lista de 2023 figuran proyectos en Mara,
en Cotabambas (comunidad ya afectada por el
corredor en camino a Las Bambas) y Crespo I
(enEspinar),asicomo los proyectos San Antonio

y Chacapampa en la provincia de Grau, vecina
a Cotabambas, y los proyectos Jasperoide,
en la provincia de Paruro (Cusco), vecina a
Chumbivilcas, Santo Domingo en la provincia
de Antabamba (Apurimac) y Pucaloma en la
provincia de Quispicanchi (Cusco).

Proyectos en exploracion corredor minero del sur2023

Inversién
Producto
Proyecto Operador L uss$
principal .
millones
Mara Rio Tinto Mining and Exploration S.A.C. |Apurimac Cobre 16.5
San Antonio Sumitomo Metal Mining Perd S.A. Apurimac Cobre 8.0
Chacapampa Anthony Mining S.A.C. Apurimac Cobre 1.8
Santo Domingo Fresnillo Peru S.A.C. Apurimac Oro 1.3
Jasperoide C3 Metals Peru S.A.C. Cusco Cobre 12.7
Pucaloma Llankasunchis S.A. Cusco Oro 3.1
Crespo Il Compafiia Minera Ares S.A.C. Cusco Plata 1.7

Fuente: MINEM (2023b).
Elaboracién propia.

Sin embargo, esta lista resulta incompleta,
visto que hay numerosas concesiones
en exploracion. En un mapa producido
por CooperAcciéon en 2022, en la zona de
influencia del corredor se han identificado
unos 16 proyectos de exploracion en diferentes

estados. AUn no esta claro cudles de estos
proyectos finalmente seran factibles, pero
lo cierto es que las empresas mineras estan
posicionadas de manera masiva en este
territorio para aprovechar el auge del valorde
los metales, en particular del cobre.

Mapa del Corredor
Minero del sur

(Apurimac - Cusco - Arequipa, Estacién Plones)

LEYENDA

Capitales Jurisdiccionales.
« Capital Dopartamental
Gapial Provincial
) Disrtal

Limites Politicos Administrativos.

5 Limito Dopartamental

2 Limite Provincial do Cotabambas
¥

Fuente: INGEMMET, MTC, INEI, IGN
Abril 2022
Elaboracion: CooperAccion

N
% Proyeccion UTM 218

CooperAccion
C¥—
5 6 =

Fuente: CooperAccion
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CONFLICTIVIDAD PERMANENTE

Las minas que estan actualmente produciendo
y varios de los proyectos se enfrentan a fuertes
conflictos conlascomunidades afectadas. Estono
solamente en su vecindad directa, sino también
alolargo de laruta, donde se produce el trafico
diario de cientos de camiones pesados. Paraelafio
2022, el Observatorio de Conflictos Mineros (2022)
reportaba por lo menos 18 conflictos activos a
lo largo del corredor, involucrando a mas de 50
comunidades.

Estos conflictos surgen de una combinacion
variable de elementos: la disputa por los
derechos de uso de la tierra y el agua; la
contaminacion del agua, el sueloy el aire, con
los correspondientes perjuicios para el medio
ambientey la salud de humanosy animales; la
falta de cumplimiento pleno del derecho a la
consulta previa para nuevos proyectos mineros;
asfcomo lainclusion en programas de desarrollo
econémico y construcciéon de infraestructura,
y la distribucion de los beneficios econémicos
delaactividad.

La situacion de conflictividad se desbordd el 2022,
con una gran fragmentacién de demandas y
cortes deruta casitodaslas semanas en distintos
puntos del corredor minero, una situacion que
muestra la urgenciade unaadecuada gobernanza
de la mineria que garantice el respeto de los
derechos de lascomunidadesy una distribucion
de los beneficios econémicos mas justa que
permitan avanzar hacia la paz social.

Para agravar esta complejidad, existen
tensiones entre algunas comunidades por
las demarcaciones fronterizas de sus tierras
comunales, en muchos casos asociadas a la
expectativa de obtener beneficios en una
eventual negociacion detierras con lasempresas
mineras.

A continuacion, identificamos algunos de los
principales ejes de conflictividad:

8 Defensoria del Pueblo (2016).

e Lacarretera

Inicialmente, cuando la propiedad de Las
Bambas era de laempresa Xstrata, el disefio
del proyecto inclufa un mineroducto para
trasladar el mineral hasta la provincia de
Espinar (Cusco), donde se ubicabalaantigua
mina de Tintaya (también de propiedad
de Xstrata). Cuando Las Bambas paso a
propiedad del consorcio chino MMG (en
2014), se dejo de lado el mineroducto y se
opté por transportar el mineral por carretera,
provocando un impacto importante en las
comunidades aledafas. Sin embargo, este
cambio fue aprobado por la autoridad
mediante una autorizacion ambiental de
menor jerarquia y sin ser adecuadamente
informado nimucho menos consultado con
los afectados, y sin que se prevean adecuadas
medidas de mitigacién de impactos.

Un primer problema tiene que ver con la
propiedad de los terrenos utilizados para la
construccion de la carretera, declarada“via
nacional”el 2018 por el Ejecutivo. La via se ha
construido, en muchos casos, sobre predios
de lascomunidades,lo que ha sido motivode
frecuentes conflictos con las comunidades
de Cotabambas y Chumbivilcas. Esto fue
alertado por la Defensorfa del Pueblo® y
aceptado por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, que a través de diversas
mesas de didlogo se comprometié a“sanear”
los problemas de propiedad y compensar a
los propietarios afectados, proceso que auin
no ha culminado.

Ademas, la carretera noreline las condiciones
para el transito pesado de mas de 400
camiones diariamente, pues no es una via
asfaltada y ocasiona constantes problemas
de vibraciones que dafan las viviendas
aledanas, asi como polvo que afecta la
respiracion y los cultivos, lo que ha sido
constatado por las autoridades y motivo
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de recursos del Organismo de Evaluaciéony
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

Para mayor detalle sobre la historia de
esta carretera y su afectacion al derecho al
territorio de las comunidades, véase Leyva
(2018).

e« Lacontaminacion

La contaminacion del agua, aire vy
ecosistemas es uno de los constantes
motivos de protesta de las comunidades.
El caso mas conocido es el de la provincia
de Espinar, donde opera Antapaccay,
actualmente en manos dela suiza Glencore.
Aquf se ha constatado durante mas de
10 afios, mediante numerosos estudios
oficiales e independientes, la existencia de
contaminaciéon por metales pesados toxicos
en elaguade consumo humano, einclusoen
lasangrey orinade la poblacién®.

El 2012, araizde la difusién de un informe de
unadependenciadel Ministerio de Salud que
alertaba sobre esta situacion, las comunidades
realizaron fuertes protestasy la represion del
gobierno causé cuatro muertesy un centenar
de heridos. Araizde estos hechos, el Gobierno
instalé una mesa de didlogo que llegd a un
conjuntodeacuerdos,entre ellos larealizacion
de estudios sobre la contaminacion.
Estos estudios (MINAM, 2013) en efecto
constataron la existencia de contaminacion,
pero no fueron concluyentes sobre su causa.
Ante la ausencia de estudios oficiales que
determinen de manera explicita la causa de
esta contaminacion, la empresa Glencore
Antapaccay se escudo durante mas de 10
anosen una supuesta‘contaminacion natural”
a causa de las caracteristicas geoldgicas de
la zona, y no asumid responsabilidad alguna

por estos hechos. Finalmente, el 2023 el
OEFA culmind una serie de seis estudios de
causalidad de determinan claramente que
existe contaminacion por metales pesados
en aire, agua, floray fauna que se origina en
las actividades de laempresa minera'.

Este es el mas grave, pero no el Unico caso
de contaminacion en el corredor. De hecho,
todas las grandes empresas que operan a lo
largo del corredor surandino tienen sanciones
impuestas por el OEFA: hasta el 2023, Hudbay
tiene nueve infracciones con multas por
un total de 30.84 UIT, Las Bambas tiene 26
infracciones con multas por 101.21 UIT y
Antapaccay tiene 72 infracciones y acumula
multas por 702.89 UIT, segun la informacion
publicada por el portal https://publico.cefa.
gob.pe/administrados-sancionados.

e La represion y el abuso contra los
derechos humanos

La represion de las fuerzas policiales contra
las protestas en el marco de los conflictos
socioambientales ha causado al menos
siete muertes en Apurimac y otras siete en
Cuscoen unadécada, asi como decenas de
personas heridas (véase Ballén y Mendoza,
2018). Ademas, gracias a leyes que
criminalizan la protesta social, hay decenas de
ciudadanos perseguidos por los operadores
dejusticia. Asf pues, larespuesta del Estado a
los conflictos sociales ha ocasionado graves
atentados a los derechos humanos, entre
ellos el derecho a la vida y el derecho a la
protesta'’.

Cabe recordar que el mayor niumero de
ataques contra personas defensoras de
derechos humanos relacionados con la
extraccion de minerales de transicion ha
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°Entre los informes independientes, véase el de Amnistia Internacional (2018). Si bien existen varios informes oficiales, el que retine
de manera sistematica los hallazgos de varias entidades publicas es el Informe Final Integrado de Monitoreo Sanitario Ambiental
Participativo de la Provincia de Espinar (MINAM, 2013).

10Para un andlisis actualizado de los impactos ambientales y sociales de la minerfa en Espinary de los recientes resultados de los
estudios de OEFA, véase: CooperAccion y Oxfam (2023).

'"Para un analisis de los impactos sobre los derechos humanos de las actividades mineras en el surandino, véase: CooperAccion
(2018).
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tenidolugar en Perd, que es también el pais
ndmero uno en ataques contra personas
defensoras en el sector minero, segun el
seguimiento del Monitor de Minerales de
Transicion del CIEDH (CIEDH, 2023, p.14).

En el repertorio de respuestas del Estado
frente a los conflictos, ha sido comun la
declaratoria de estados de emergencia, que
restringen los derechos ciudadanos y que
han sido renovados durante meses, lo que
ha mantenido a miles de personas bajo un
estado de excepcion casi permanente.

Asi mismo, se ha judicializado a los lideres
sociales e incluso a los representantes
politicos: un caso emblematico es el del
exalcalde de Espinar, Oscar Mollohuanca,
que fue detenido por la Policia mientras
cumplia susfunciones como alcalde dentro
dellocal de la Municipalidad de Espinar, fue
enmarrocado y trasladado a otra ciudad
(Ica, a cientos de kilometros de distancia) y
sufrio por mas de 10 aflos un proceso legal.
Mollohuancafalleci¢ el 2022 sin ver nuncael
final de su proceso judicial.

Uno de los aspectos mas cuestionados
es el de los convenios que firma la Policia
Nacional del Perd conlas empresas mineras
para brindarles -a cambio de un pago-
servicios especiales de seguridad. Varias de
las empresas del corredor surandino tienen
este tipo de convenios: Las Bambas, Hudbay
y Antapaccay, entre ellas. Estos convenios
restan neutralidad a los efectivos de la
Policiaenlagestion de los conflictos con las
comunidades '°.

La disputa por los beneficios
economicos de la mineria

Unodelosejes constantes de la conflictividad
tiene que ver con la distribucion de los

beneficios de la minerfa. Es asi que a lo
largo del corredor estallan con frecuencia
episodios de conflicto en donde sectores de
las comunidades exigen serincorporados a
lacadenade valorde lasempresas mediante
la contratacion de comuneros o de empresas
comunales para brindar diversos servicios.

Asf mismo, la negociacion bilateral y poco
transparente que muchas veces rige la
adquisicion de tierras de las comunidades
por parte de las empresas mineras hace que,
pasado un tiempo, algunas comunidades
que hanvendido sus terrenos perciban que
han sido engafiadas respecto del valor de
las mismas. Esto también activa conflictos
recurrentes.

Junto con la legitima expectativa de
obtener un beneficio justo de las enormes
ganancias que obtienen las empresas
mineras por la explotacion de los recursos
que se encuentran en el territorio de las
comunidades, estos procesos también han
abierto la puerta para otro tipo de agendas.
Porejemplo, existen casos de abogados que
se acercan a las comunidades para ofrecer
sus servicios a cambio de un porcentaje
del monto final que logren obtener en las
demandas de compensacion'.

Por otra parte, la percepcién de que
los gobiernos subnacionales recibiran
montos importantes por concepto de
canon y regalias ha ocasionado que, en un
contexto de débil institucionalidad politica,
los municipios se conviertan en botines
muy disputados por grupos de interés. En
Cotabambas, varios alcaldes y funcionarios
municipales han sido denunciados vy
detenidos por casos de corrupcion, e incluso
un alcalde fue asesinado en un creciente
contexto de violencia'.

12 Para un andlisis de este tipo de convenios, véase: IDL, Earthrighs, CNDDHH, 2019.
13 \/éase por ejemplo el conocido caso de“Los Chavelos’,en CooperAccion (2022a).
“Véase CooperAccion (2018b).
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» Impactosdiferenciados por género

Cabe indicar que los impactos de la
actividad minera no son iguales para
hombresy mujeres. Mientras los beneficios
(como el acceso a empleo) se concentran
de manera particular en los varones, los
impactos negativos se aprecian de manera
desproporcionada en las mujeres.

Por ejemplo, los impactos de la mineria
en las familias afectan de manera
desproporcionada la economia del
tiempo de las mujeres. Ante problemas
relacionados al abastecimiento de agua
(ya sea por la desapariciéon de manantiales
o por la contaminacién de las fuentes de
agua), investigaciones han evidenciado
que son las mujeres y las nifias quienes,
en mayor proporcion, asumen la tarea
de desplazarse a mayores distancias para
acopiar este recurso vital. De manera
similar, las tareas relacionadas al cuidado de
personas enfermas recaen tradicionalmente
en las mujeres:es asfque, ante el incremento
de enfermedades relacionadas con la
contaminacion por metales pesados, son
en lamayorfa de casos las mujeres (madres,
hijas, nietas) quienes asumen una mayor
responsabilidad y dedican su tiempo,
modificando en muchos casos sus planes
de vida personales por el cuidado de los
miembros de la familia afectados en su
salud.

En tanto, los beneficios también se
distribuyen de manera diferenciada. Es
comun que los ingresos econémicos
relacionados con las actividades laborales
o de servicios a las empresas mineras sean
controlados en mayor proporcion por los
varones. A causa de las desigualdades en
la tenencia de la tierra, lo mismo ocurre
con las decisiones y eventuales beneficios
provenientes de la negociacion de tierras.
Dado que solo una pequeha proporcion de
mujeres figuralegalmente como propietaria
de la tierra, las decisiones suelen tomarlas

los varones, quienesademas controlaran ese
posible ingreso monetario.

Para una aproximacion a estos impactos
diferenciados por género en el corredor sur
andino, véase Alfaro (2023) y Cuadros (2010).

Durante varios afos, los fuegos ardientes de los
conflictos se han apagado momentaneamente
con"mesas de didlogo”enlas que los ministros
del gobierno gestionaban acuerdos con las
comunidades y las empresas. Sin embargo,
tras anos de negociaciones por separado bajo
la l6gica de “divide y venceras’, con contratos
bilaterales con cada comunidad y promesas
incumplidas, enlaactualidad hay cada vez mas
conflictos entrey alinterior de las comunidades,
los distritos, las provinciasy las regiones. Todos
deseosos de obtener por fin su parte en el
tan prometido “desarrollo”. Este escenario de
fragmentacion social hace dificil una solucion,
ya que las mesas de didlogo han perdido su
credibilidad como herramienta de resolucién
de conflictos. Por ello, se hace evidente la
necesidad de generar mecanismosinnovadores
de gobernanza, como veremos en la siguiente
seccion.

LA CRISIS POLITICA ¥ LOS CONFLICTOS MINEROS
ENEL SUR ANDINO

Enlasegundavueltadelaselecciones generales
de junio de 2021, Pedro Castillo gand con un
porcentaje abrumador, por encima del 90%,
en las provincias del corredor sur andino:
Cotabambas, Chumbivilcas y Espinar. Entre las
razones para ello estaba la promesa de Castillo
de tomar una posicién mas firme frente a las
empresas multinacionalesy asegurar una mejor
distribucion de los ingresos.“No mas pobres en
un pais rico”era una promesa que apuntaba a
una mejor distribucion de los beneficios de la
extraccion minera, con mayor participacion de
las comunidades locales.
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A pesarde que no se vio cumplida esta promesa,
lapoblaciénalolargodel corredordel surse uniod
confuerzaalas protestasenreaccidonalavacancia
de Castillo en diciembre de 2022. De nuevo, el
corredorfue bloqueado envarios puntos,durante
semanas, afectando la produccion de muchas
empresas mineras que tuvieron que reducir sus
niveles de actividad. Las protestas escalaron e
incluso se registraron ataques violentos a las
instalaciones de Constanciay Antapaccay.

Este esun ejemplo mds que muestra la existencia
de una situacién permanente de conflicto
latente, que puede escalar en cualquier
momento. Ello sequira siendo asf mientras no
seaborden soluciones de fondo alasdemandas
de las comunidades y poblaciones locales, lo
que pasa por atendertanto laagenda ambiental
como la socioecondémicay la de la gobernanza
democratica del territorio.

CASO ANTAPACCAY, CUSCO

EnelcasodeEspinar,las minas de Glencore, Antapaccay y Tintaya (esta Ultima, actualmente, en
etapa de cierre), son acusadas por las comunidades de ser responsables de la contaminacion
por metales toxicos en lazona. Un informe de Amnistia Internacional del 2021 encontré altos
niveles de sustancias comoarsénico, plomo, mercurio, cadmioy manganesoen 117 personas,
de una muestra de 150 personas en Espinar. Este hallazgo se suma a evidencias oficiales que
dan cuenta de la grave crisis sanitaria que atraviesa esta provincia (véase MINAM, 2013). Sin
embargo, laempresa ha pasado una década negando cualquier responsabilidad puesto que
los informes oficiales, hasta el 2022, auin no habian determinado con certeza la causa de la
contaminacién en el entorno de las operaciones de estas minas. £E1 2023, el OEFA ha culminado
una serie de seis estudios de causalidad que encuentran la existencia de contaminacion que
se origina directamente en las operaciones de Antapaccay, con lo que debiera de acabar la
etapa de negacion einiciarse una nueva etapa de solucion del problemay de reparacién a las
victimas (véase CooperAcciony Oxfam, 2023).

CASO LAS BAMBAS, APURIMAC

por la policia después de varios dias.

Desde el inicio de sus operaciones en 2016 hasta abril de 2023, la via a Las Bambas ha sido
interrumpida por protestas de las comunidades durante mas de 660 dias, segun informacion
de la empresa MMG (173 dias durante 2022, por multiples demandas, y 68 dias los primeros
meses de 2023, relacionados a protestas a favor de elecciones anticipadas').

En diciembre de 2021, tras un bloqueo continuado de mas de 100 dfas, la empresa anuncio
el cese temporal de sus operaciones. En abril de 2022, nuevamente la empresa paralizo sus
actividades cuando los antiguos propietarios de las tierras de la comunidad desplazada de
Fuerabamba ocuparon su territorio ancestral, de donde fueron desalojados violentamente

Se estima que solo Las Bambas produce actualmente el 2% del cobre en el mundo, lo que da
unaidea delimpacto econémico de la paralizacion.

>\éase Rumbo Minero (2023).
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MINERIA INFORMAL

Los altos precios del cobre han desatado un
nuevo fendmeno: el auge de la explotacion en
minas informales en diversas comunidades del
corredor minero.

Como parte del trabajo que realiza
CooperAccién, hemos constatado la existencia
de este tipo de mineria en pequefa escala,
informal, en comunidades en Cotabambas y
en Chumbivilcas, con explotacion subterranea
(por socavon). Los testimonios de los
comuneros que participan de esta actividad
indican que los principales minerales que
extraen son calcopirita (que se vende a plantas
concentradoras en Nazca y Velille) y malaquita
(que es adquirida por plantas ubicadas en
Arequipa),ambos solicitados por su contenido
de cobre. Esta actividad ofrece en la zona
remuneraciones que, segun la informacién
recogida en campo, van desde 50 hasta 100
soles pordia de trabajo, lo que es muy superior
alos 20 0 30 soles que se paga en las labores
agricolas.

Asi como en estas dos provincias, hay una
creciente actividad minera informal alo largo
del corredor minero, de diversas magnitudes:

mientras que en algunaszonaslos comuneros
extraen el mineral de manera muy artesanal
y lo relinen en sacos para esperar que un
acopiador lorecoja con un volquete, en otros
casos ya los propios comuneros cuentan con
maquinaria y volquetes propios. Cabe indicar
qgue quienes manejan el negocio no son los
propios comuneros sino inversionistas que
vienen de otras zonas y tienen el know how
delamineriainformal, principalmente aurifera.
La técnica de explotacion latraen mineros que
trabajaron en Puno o Madre de Dios y el capital
parainvertiren una minatambién proviene de
‘colombianos o venezolanos”segun indicaron
a especialistas de CooperAccién testimonios
delazona'®.

Lo cierto es que esta actividad esimpulsada por
el alto precio del cobre, que ha alcanzado picos
muy atractivos para los poseedores del capital
necesario para ingresar a este mercado. Es asf
que unvalordel cobre superioralos 3.50 doélares
por libra ubica a este metal en el rango mostrado
durante el anterior superciclo de precios de los
minerales,entre 2004y 2013.Unvalor porencima
de 4 dolares por libra o cercano a ello resulta
fuertemente atractivo para los inversionistas
mineros'’.

Evolucion de la cotizacion internacional del cobre 1998-2023*
(¢US$/Ib.)

POST-SUPERCICLO

500 PRE-SUPERCICLO

450
400
350
300
250
200
150
100

50

SUPERCICLO DE PRECIOS

/\

¢NUEVO
SUPERCICLO?

29

({4

Mar-22
Ene-23
Jun-23

Nov-23

Ago-22

Boletin Actualidad Minera del Pert (diciembre 2023)

18 CooperAccion (s.f).
”CooperAccion (2023).
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Con magnitudes diversas, esta actividad
informal no causa impactos homogéneos: no
es lo mismo extraer en sacos que en volquetes,
hacerlo con instrumentos artesanales o con
maquinaria pesada. Sin embargo, es posible
constatar laexistencia de socavonesy depositos
de desmonte expuestos con manifiestas
implicanciasambientales enrelacion al contacto
del material mineralizado con los cursos de agua.

El crecimiento de la minerfa informal realizada por
las propias comunidades ha llevadoinclusoaun

18\/gase: CooperAccion (2022b) y Gudynas (2022).

creciente grado de organizacion: por ejemplo,
el 2022 se constituyd una “Confederacién de
comunidades indigenas mineras del Peri'®”.

La“fiebre del cobre”se sumaa la“fiebre del oro"y
esta causando undescontroladoy no planificado
crecimiento de esta actividad con una serie de
impactosambientalesy en el propio tejido social.
La experiencia de otras zonas del pais es que
esta actividad viene acompanada de crecientes
niveles de violencia y se conecta con otras
actividades ilicitas, como la trata de personas.

Foto: Jacob Balzani-L66v
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3. ¢QUE
SIGNIFICA UNA
TRANSICION
JUSTA PARA EL
PERU?

Eneldebate internacional, laidea de"transicion
energéticajusta’(TEJ) se refierea menudoauna
situacion donde algunos sectores econémicos,
los trabajadores de dichos sectores o ciertas
regiones altamente dependientes de la
explotacion o consumo de hidrocarburos, se
pueden ver perjudicados por la transicién hacia
las energias renovables. Lajusticia, en ese sentido,
se ha referido a cémo realizar una transicion
que asegure, por ejemplo, oportunidades de
reconversion laboral' o planes que mitiguenlos
efectos econdmicosy sociales paralas regiones
productoras de combustibles fésiles.

Sin embargo, para los paises en los cuales la
transicién va a significar un incremento en
la explotacion de ciertas materias primas, la
discusion sobre la”justicia”involucra tambiénlos
impactosambientalesy las condiciones sociales
relacionadas con esa extraccion. Como lo dicen
Rabiy Fontecilla (2021),

“En Latinoameérica, la TJ plantea una
transicion energética que transforme
las relaciones de poderentrelos grandes
emisores y el resto del mundo, para
detener el avance y profundizacién
de los conflictos socioambientales en
los territorios. Del mismo modo, busca

potenciarlos procesos de restauracion
ecoldgica, lasoberania energética, una
democracia participativa y el respeto
irrestricto a los derechos humanos,
reconociendo y prestando especial
atencion a los grupos usualmente
excluidos y vulnerados en la regidn,
tales como los trabajadores, mujeres,
disidenciasy los pueblos indigenas.

Para ello, el cambio tecnoldgico hacia
fuentes renovables debe traducirse en
una oportunidad para transformar
nuestro modelo econdmico hacia uno
que permita el respeto a los limites
planetarios, una mejora sustancial en
la calidad de vida de las personas y los
ecosistemas, la creaciéon de empleos
dignos y un desarrollo local basado en
la autodeterminacion de los pueblos
quetenga como centro el buen vivir’”.

En paises como el Pert, donde la mineriaes una
actividad que tiene décadas o incluso siglos
de historia?®, es dificil pensar Unicamente en la
“justicia”como una agenda presente y futura,
sin considerar la reparacion de las injusticias y
los impactos de larga data vinculados con el
extractivismo.

En esta seccién, planteamos un conjunto de
aspectosaconsideraren relaciénala“transicion
justa”para el Pery, desde la perspectiva de la
discusionentornoalaexplotacion de minerales
criticos para la transicion y, en particular, el
cobre.

JUSTICIA AMBIENTAL

En el Perd, la actividad minera esta asociada a
una larga historia de conflictos ambientales
y numerosos casos de contaminacion. Los
casos del corredor minero, resefados en la
seccion anterior, son un claro ejemplo de ello.

%Ver, por ejemplo, la definicion de transicién justa planteada por la OIT (sin fecha).

2 A diferencia de aquellos lugares donde la transicion energética implica iniciar la extraccion en yacimientos de materias primas
novedosas, como el litio, y por lo tanto significa nuevas oportunidades (pero también nuevas amenazas).
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Estos impactos tienen que ver con una débil
institucionalidad ambiental y con politicas que
han pretendido “atraer la inversién”a cualquier
costo.Porello, unatransicion global justaimplica
necesariamente incorporar la perspectiva
de la justicia ambiental, lo que significa tanto
solucionar, sancionar y reparar los impactos
ambientales que ya han ocurrido, como crear
condiciones para que no sigan ocurriendo.

» Reconoceryrepararlosimpactos:el
casode lasalud ambiental

Segun el Ministerio de Salud, existen en el
Perd unos 10 millones de personas expuestas
a contaminacién por metales pesados y otras
sustancias quimicas téxicas, muchas de ellas
ubicadas en contextos de explotacién minera.
Algunos casos draméticos son los de Espinar
(Cusco), Simoén Bolivar (Cerro de Pasco), entre
otros. El problema ya ha sido reconocido por el
Estado como un problema de salud, existiendo
una serie de instrumentos normativos, protocolos
einstancias multisectoriales para atenderlo.

Sin embargo, lo que nadie quiere discutir es
el origen, las causas y las responsabilidades
de esta situacién. En el caso de Espinar, por
ejemplo -donde operan desde hace casi 40
anos empresas mineras- la contaminacion fue
uno de los principales motivos del conflicto
del 2012, tras el cual se cre6 una comision
multisectorial y se elaboraron informes oficiales
que constataron la situacion. Pero durante mas
de 10ahoslaempresaevitd asumir cualquier tipo
de responsabilidad por la ausencia de estudios
oficiales que determinen de manera directa las
causas de este problema. Finalmente, el 2023, el
OEFA ha culminado estudios que constatan el
origen del problema en las actividades mineras
de Antapaccay (CooperAccion y Oxfam, 2023).
Sin embargo, este tipo de estudios es aun
excepcional.

Identificar las causas y responsabilidades de
situaciones como las de Espinar es elemental,
porque ello deberfa dar pie a una politica de

reparaciones: no se puede hablar de“justicia”o
“transicién justa’silas personas presuntamente
afectadas en su salud por contaminacion
asociada a actividad minera irresponsable no
son adecuadamente reparadas.

/Quiénasume-de manerainsuficiente, por cierto-
los costos de los dosajes y tratamientos médicos
delas personas afectadas en su salud? Es el Estado
peruano, utilizando paraellolosingresos tributarios.
Al no estar definido quién es el responsable de la
contaminacion (porque al parecer el propio Estado
ha preferido evitar definirlo) no hay manera de
obligar a nadie a asumir esos costos. Esta es una
situacion flagrante de injusticia ambiental, que
perjudica tanto a los ciudadanos de las zonas
afectadas comoal propio Estado.

Ademas de la reparacién, es elemental poner fin
a la exposicion a metales pesados, que es otro
ambito que no es adecuadamente abordado en
losinstrumentos y decisiones que hantomado los
gobiernos en los Ultimos afos. El problema esta
identificado, pero hay pocas medidas concretas
para asegurar que la poblacién acceda a agua
potable de fuentes limpias, conlo cualaumentala
probabilidad de quela exposicion se conviertacon
elpasodeltiempoen problemas de salud crénicos.

e« Fortalecer las condiciones

ambientales

Impactos como los descritos no son casualidad:
son producto de una gestion ambiental débil
y de sucesivos retrocesos que han buscado
flexibilizar las normas ambientales a fin de
atraer la inversion. Asi pues, para garantizar
que no se repitan estas dramaticas situaciones,
es necesario transformar las condiciones
ambientales en las que se realiza la mineria, en
un conjunto de niveles?':

« Condiciones generales

« Ordenamiento territorial (OT).
Esta es una condicidon previa
fundamental para hablar de una
adecuada gobernanza de las

I Sintetizamos a continuacion propuestas elaboradas y planteadas publicamente por CooperAccién alo largo de los Gltimos afos.
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actividades extractivas. Se trata de
un instrumento que deberia permitir
definir, mediante informacién técnica
y con participacion de la poblacion,
cudlesson las prioridades productivas
en cada territorio. Sin embargo, la
politica de ordenamiento territorial
ha sido constantemente saboteada
desde el propio Estado y desde el
sector empresarial, por el temor a
que se convierta en un obstaculo
para las inversiones mineras, lo que
ha llevado a un recorrido “sinuoso,
con avances y retrocesos, y marcado
por confusiones y ambigUedades
conceptuales, normativas e
institucionales” (Campana, 2018;
Postigo de la Motta, 2017). Lo cierto
es que, pese a que este concepto fue
introducido en la normativa peruana
enlosanos 90, al 2021 solo diecisiete
gobiernos regionales habfan logrado
aprobar sus zonificaciones ecolégicas
yeconomicas (ZEE) y unicamente una
regién, Tacna, habia logrado aprobar
suPlande OTen 2022 (Chinchay, 2020).

Evaluacion ambiental estratégica
dela politica minera. La Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) es un
instrumento de mayor alcance que
los estudios de impacto ambiental
especificos que se realizan para
cada proyecto, pues su objetivo no
es evaluar de manera fragmentada
los proyectos de inversion, sino
las politicas, planes y programas
impulsados por el Estado. Segun la
Ley, la EAE es“un proceso sistematico,
activo y participativo que tiene
como finalidad internalizar la
variable ambiental en las propuestas
de politicas, planes y programas
de desarrollo que formulen las
instituciones del Estado, usandola
como una herramienta preventiva de
gestion ambiental en los niveles de

decision que correspondan”(Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental). Pese a que este
proceso esta claramente establecido
en la legislaciéon hace mas de 20
ahos, hasta el momento la politica
de promocién de las inversiones
mineras no ha sido sometida a una
evaluaciondeestetipo. ;Puede el pais
duplicaro cuadruplicar su explotacion
de cobre? ;Con qué impactos? jEn
qué territorios? ;Cuantos proyectos
extractivos puede soportar
simultdneamente, por ejemplo, el
corredor sur andino sin afectar a las
comunidadesy su derecho al aguay
aunambiente sano? Estas preguntas
deberfan ser respondidas en un
proceso de planificaciony evaluacion
participativo que vea el conjunto, y el
instrumento para ello-establecidoen
nuestras propias leyes- es la EAE.

Proteccion de zonas productoras
de agua. lLa proteccion de
cabeceras de cuenca, paramos
y zonas productoras de agua ha
sido una demanda largamente
levantada por las organizaciones
sociales y comunidades afectadas
por inversiones mineras. ks asi que,
tras el conflicto de Conga (2012) las
organizaciones sociales presentaron
un proyecto de ley al respecto. El tema
-con una serie de modificaciones y
recortes-fue finalmente aprobado el
2017 mediante la“Ley de cabecerasde
cuenca’,que obligaba a la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) a elaborar
una metodologia para delimitar
estas areas, lo que permitiria declarar
la intangibilidad de aquellas que
se consideren vulnerables. La ANA
aprobo esta metodologia recién el
2021, pero hasta el momento no se
ha aplicado nuncay como resultado
aun no existe ni una sola cabecera
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de cuenca delimitada y protegida®
. El gremio minero ve con mucho
temor este tema porque considera
que perjudicaria lainversiony, de igual
manera, el Estado parece arrastrar
los pies para no cumplir con este
compromiso legal y no afectar los
intereses del sectorempresarial.

Autoridad delagua con autonomia
y recursos. La Autoridad Nacional del
Agua (ANA) es la entidad responsable
de la gestion del agua en el pals, la
misma que se organizaen un complejo
sistema de gobernanza regional y
local que incluye Consejos de Cuenca
y Autoridades administrativas de
nivel subnacional. Sin embargo, se
trata de una autoridad con escasa
independencia e insuficiente
presupuesto para cumplir una labor
cabal de gestion y fiscalizacion de los
recursos hidricos. Pese aque sumisma
Ley de creacion preveia que la ANA
pasara a depender del Ministerio del
Ambiente, mas de una década después
sigue dependiendo del Ministerio de
Agricultura, un sector que no solo es
usuariodeagua, sinoque es el principal
usuario del recurso, con lo que viene
aserjuezy parte. En realidad, lo ideal
serfa que la ANA se convirtiera en una
autoridad transectorial o, mejor aun,
guetengaautonomiay que su cabeza
no dependa del viento politico que
sople. Asimismo, se requiere que tenga
mayor presupuesto: actualmente
los recursos que se le asignan son
insuficientes para cumplir labores
como la fiscalizacién, definicion
del caudal ecolégico y de las fajas
marginales, delimitacion de cabeceras
de cuenca, entre otros pendientes. Asf
mismo, hay insuficientes estaciones
hidroldgicas e insuficiente informacion

de linea de base sobre los flujos de
agua subterrdnea, de manera que
decisiones como las autorizacionesy
licencias para el uso de agua se toman
aciegas.

Gestion ambiental

Fortalecimiento y mejora de la
evaluacion deimpacto ambiental.
Los estudios de impacto ambiental
(EIA) son los instrumentos definidos
en laLey paraevaluar losimpactos de
los proyectos de inversion y, de ser el
caso, definir medidas de mitigacion
de dichos impactos. Sin embargo, se
trata de un instrumento largamente
cuestionado por las comunidades y
que haido perdiendo credibilidad en
el tiempo, y casos como los fundados
cuestionamientos a los EIA de Conga
o Tia Marfa han demostrado sus
debilidades. Es asi que el 2012 se cred
el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), como un
esfuerzo para -supuestamente-
fortalecer la evaluacion ambiental.
Sin embargo, la persistente campana
de las empresas mineras para
reducir la asi llamada “permisologia”
y “tramitologia’, y la postura del
Estado para promover las inversiones
incluso a costa de la rigurosidad de
la evaluacién ambiental, han llevado
las cosas en sentido inverso: hacia
un permanente debilitamiento
de los EIA. Es asi que se han dado
normas (Ley 30230, entre otras) para
reducir los plazos de evaluacion y
sancionar a los funcionarios que
demoren en la evaluacién ambiental
(sin aumentar los presupuestos para
que esta aceleracion no implique
una evaluacién menos rigurosa);

22 Sin embargo, un analisis critico permite apreciar que la metodologia aprobada pasa por alto una serie de variables técnicas clave. Al
respecto, puede consultarse: Faustino Manco (2021).
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se ha limitado la posibilidad de
observacién de las entidades publicas
a una Unica ronda, se ha permitido
la aprobacién de EIA que utilicen la
linea de base de otros estudios, se han
creadoinstrumentos de menorjerarquia
para aprobacion de cambios de manera
mas rapida (los denominados Informes
Técnicos SustentatoriosoITS),entre otros
cambios. Pese a todo ello, alin hoy sigue
la arremetida y tanto el gremio minero
comoel Estadoinsisten en debilitar cada
vez mas estos instrumentos?.

Estandares de calidad ambiental
y limites. Al crearse el Ministerio
del Ambiente, el entonces ministro
Antonio Brack busco destrabar el
burocratico procedimiento para la
definicién de los limites maximos
permisibles (LMP) y estdndares de
calidad ambiental (ECA). Esta tarea
estaba pendiente desde 1996, cuando
se aprobaron los primeros LMP aun
vigentes, y muchos pardmetros hasta
hoy en difa siguen pendientes de
regulacion. La regulacion avanzaba
muy lentamente debido a que
dependia de unaengorrosa comision
oficial cuyos miembros dificilmente se
ponian deacuerdo. El primertitular del
Minam simplificé este procedimiento
afinde avanzaren estadecision clave.
Sin embargo, en los afos posteriores
nuevamente se retrocedié en la
materia y la Ley 30230 -el recordado
“paquetazo ambiental” del 2014-
volvié a crear un procedimiento alin
mas burocratico, pues le otorgé la
facultad de aprobar los LMP y los ECA
al Consejo de Ministros, con lo cual
unadecision eminentemente técnica
y ambiental depende de la voluntad
politica de los sectores econémicos
y productivos. Esta es una de las

grandes deudas del Minam, que pese
altiempotranscurrido (21 afos)aln no
ha podido definir los limites para una
serie de pardametros como mercurioy
cadmio (elementos muy téxicos), porlo
cual noes posible fiscalizar nisancionar
a las empresas que contaminan el
ambiente con estos elementos. Los
LMP para mineria no han avanzado
desde su ultima modificacién en
2010. Este es un pendiente urgente a
seratendido.

Fortalecimiento y mejora de la
fiscalizacion. El OEFA (Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental)
es el organismo responsable de
fiscalizar que las empresas cumplan
con sus compromisos y obligaciones
ambientales. Sin embargo, su labor
se ve dificultada por la creciente
fragmentacion de los instrumentos de
gestién ambiental (EIA, modificatoria
de EIA, ITS y otros), que convierten
la informacién sobre los proyectos y
las obligaciones ambientales de las
empresas en una marafa dificil de
sequir para la autoridad. Ademas, su
presupuesto es insuficiente: en los
Ultimos dos afios, su presupuesto se ha
idoreduciendo,despuésdellegaraun
pico de 350 millones, al 2023 solo se le
haasignado 303 millones. Pero no solo
nos referimos a la asignacién bruta: el
porcentaje del Aporte por Regulacion
(la principal fuente de financiamientode
estaentidad) haido reduciéndose con
sucesivas modificaciones normativas, lo
que manifiesta una voluntad de reducir
su capacidad de accién y tener un
fiscalizador’sin dientes” Contrariamente
a esta tendencia, lo que se requiere
es fortalecer al ente fiscalizador para
asegurar que las operaciones mineras
respeten sus obligacionesambientales.

2 Para una revision sobre los retos y dificultades del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental a 20 afios de su creacién, véase:
CooperAccion; DAR (2022).
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» Fideicomisos y garantias para el
cierrede minas. La Ultima etapadela
actividad minera es quizas una de las
mas delicadas: el cierre de minas es el
momentoen que unaempresa que esta
finalizando su operacion debe garantizar
que los componentes que quedan en
el territorio (relaves, tajos, bocaminas,
etc.) estén adecuadamente tratados
para que Nno ocasionen impactos.
En el Pert existen casi 7 mil pasivos
ambientales mineros de operaciones
pasadas, y muchos de ellos siguen
contaminando el ambiente y el agua
hasta el dia de hoy. Existen casos de
empresas irresponsables que, en
los Ultimos afos de operacion, se
deshacen de un proyecto que yanoles
vaasignificargananciasy noasumen la
responsabilidad de los pasivos.Es el caso
deQuiruvilca,en La Libertad, explotada
durante 17 afos por laempresa minera
canadiense Pan American Silver
Corporation,queenel 2012 lavendid a
una empresa mas pequena, la que a su
vezlavendiéaunempresario particular,
el mismo que finalmente la abandoné.
Actualmente, el rio Moche se encuentra
bajo declaratoria de emergencia
ambiental por la grave contaminacion
producto del agua que discurre por
los pasivos de esta mina en la que no
se cumplieron las obligaciones legales
relacionadasal cierre de minas. Ejemplos
como este muestran que lo dispuesto
en la Ley acerca del plan de cierre de
minas -un instrumento obligatorio- es
insuficiente,y se ha propuestola creacion
de fideicomisos o similares fondos de
garantias que permitan al Estado contar
conrecursos paraimplementaracciones
de remediacion en casos como estos,
evitandoquelasempresas simplemente
huyan sin asumir los costos financieros
delacontaminacion que han generado.

GOBERNANZA DEmOCRﬁTICH,
PARTICIPACION ¥ CONSULTA

La actividad minera no puede serimpuesta en
los territorios pasando por encima dela voluntad
delos ciudadanos simplemente para satisfacerla
demanda de materias primas de los paises que
estan implementando la transicién energética.
Desde esa perspectiva, son muy insuficientes
los actuales mecanismos de gobernanza
democratica, de consultay de participacion, asi
como de garantia de los derechos humanos. En
esta seccion hacemos unarevision delaagenda
pendiente en estos puntos.

- Consultay consentimiento. La consulta
y, de ser el caso, el consentimiento de
los pueblos indigenas afectados por los
proyectos extractivos, es una condicion
bdsica para unagobernanzaadecuadade
la minerfa. Mas aun, esta consulta debe
ser sustantivay no ser utilizada como un
mero tramite para aprobar los proyectos.
En el Perd, la consulta previa, libre e
informada a los pueblos indigenas es
una obligacion legal, gracias al Convenio
169 de la OIT (ratificado en 1993) y a la
propia Ley de Consulta promulgada el
2011.Sin embargo, este derecho ha sido,
en cierta forma, vaciado de contenido
en la practica concreta. En el sector
minero, se consulta solo al final del largo
proceso de aprobacion de los proyectos
mineros, cuando ya todo esta decidido;
ademas, la consulta versa sobre una
medida insustancial, la autorizacion de
inicio de operaciones?. Es por ello que,
por ejemplo, la Defensorfa del Pueblo
(véase por ejemplo Defensoria del Pueblo,
2019) ha planteado que se requiere la
consulta previade los estudios deimpacto
ambiental, el instrumento que define los
impactos esperados de un proyecto,
los califica (como significativos o poco
significativos) y aprueba las medidas de

4 Para un balance de laimplementacion de la consulta previa en los sectores extractivos, véase: Leyva (2018a).
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mitigacién. Esta opinién es coherente con
el espiritu del Convenio 169, que busque
garantizar que los pueblos indigenas
puedan participarde latoma de decisiones
susceptibles de afectarles,y vaen lalinea
de la jurisprudencia internacional: por
ejemplo, la sentencia de la Corte IDH en
el caso Pueblo Saramaka versus Surinam
(Corte IDH, 2007).

Sinembargo, hasta el momento el SENACE
y el MINAM se niegan sistematicamente
a someter los EIA a consulta, pese a las
solicitudes que se han presentado para
ello en casos como Coroccohuayco
(Espinar) y la cuarta modificatoria
del EIA de Las Bambas (Apurimac).
Ademas, no se estd cumpliendo con
lo establecido en el convenio 169 de
la OIT en relacion al consentimiento:
segun la norma internacional, existen
ciertos supuestos en los que no basta la
mera consulta, sino que es exigible el
consentimiento. Entre estos supuestos
se encuentran los proyectos que implican
el reasentamiento de la poblacién, y el
depdsitode sustancias quimicas peligrosas.
En casos como los de Fuerabamba
(Cotabambas), Coroccohuayco (Espinar)
o Toromocho (Junin), que implican o han
implicado el desplazamiento fisico de las
comunidades, nose haaplicado elderecho
al consentimiento. Asi mismo, todos estos
casosinvolucran el depdsito de sustancias
quimicas peligrosas en los depositos de
relaves, pero pese a ello tampoco se ha
aplicado este derecho.

Participacion ciudadana. En el ambito de
la participacion ciudadana en general,
si bien existen procedimientos formales
establecidos en la legislacién, lo cierto es
que estos son muy limitados y no cumplen
con asegurar que toda la poblacion
potencialmente interesada esté informada
acerca de los proyectos extractivos, ni
mucho menos que sus preocupaciones

y opiniones sean tomadas en cuenta
durante los procesos de aprobacién de los
proyectos. Uno de los principales limites es
la naturaleza basicamente expositiva de
los mecanismos existentes, que buscan
“‘informar” en un sentido unidireccional,
pero no abrirun didlogo multidireccional ni
un proceso de genuina participacion en la
toma de decisiones.Otrodelos limites reside
en la gran complejidad de la informacion,
problema que requiere abordarse tanto
desdelageneracionde materiales con mayor
pertinencia pedagdgica e intercultural (por
ejemplo, como minimo, asegurar que toda
la informacion se encuentre traducida al
idioma local), asi como mecanismos que
aseguren que la poblacion cuente con
asistencia técnica independiente que le
permita formarse una opiniéon propia.

Al respecto cabe tomar en cuenta los
estandares del Acuerdo de Escazu
(lamentablemente no ratificado por el
Perd) sobre acceso a la informacion y
participacion del publico. Por ejemplo,
este acuerdo plantea la figura de técnicos
“de oficio”(similares alos abogados de oficio
en los procesos judiciales) para defender
los intereses de los posibles afectados.
Asf mismo, este acuerdo establece que
la informacién de las empresas sobre
los proyectos que pueden afectar a
las poblaciones deberia ser de acceso
publico,y no sertratada comoinformacion
meramente privada.

Gobernanzademocratica. Ante la ocurrencia
constante de conflictos sociales en las
zonas mineras, en especial en el corredor
sur andino donde la conflictividad ya es
casi una caracteristica permanente, hemos
propuesto desde CooperAccion lanecesidad
de transformar la gobernanza. Las mesas
de didlogo han perdido toda credibilidad
y en las actuales circunstancias solo sirven
para desbloquear los levantamientos e
instalar negociaciones que, por lo general,
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no llegan a ninguin lado. Se hace necesario
construir un sistema de gobernanza para
los territorios, donde estén representados
el Estado (nacional y subnacional), los
actores productivos de la zona, incluida la
mineria y por supuesto con participacion
de los estamentos representativos de las
poblaciones.

Militarizacion y convenios de seguridad. Lo
que se debe descartar es la idea de que la
"gobernanza’delosterritorios donde serealiza
minerfa puede sersindbnimo de militarizarlos
y mantenerlos en estados de excepcion
permanente. Esta parece ser lalégica de los
mas recientes anuncios del Ejecutivo, que
ha sefalado que viene trabajando un plan
queimplicamantenerla presenciade fuerzas
militares en las zonascon presencia minera,
pensando sin duda en el corredor del sur
andino, por donde transita un porcentaje
importante de la produccion de cobre del
pais® . Sin embargo, es evidente que esta
no es una solucion: los propios empresarios
mineros reconocen que militarizar no puede
seruna salidaalargo plazo®.

Cabe recordar que una de las figuras mas
cuestionables ha sido la de los convenios
de seguridad entre la Policia y las empresas
mineras, que restan neutralidad a los
efectivos de la fuerza publica pues se
convierten en garantes de las empresas
privadas? . Durante los conflictos mineros,
en casos como los de Conga, Espinar o Tia
Marfa, han fallecidoy resultado gravemente
heridas decenas de personas por la accion
represiva de la Policia Nacional, sin que
existan hasta ahora sanciones efectivas
contralos responsables de esas muertes?.
Los convenios que desnaturalizan lafuncion
de la Policia deberian ser descontinuados y

»\er: CooperAccion (2023b).
% Ver: CooperAccion (2023c).
2" Veral respecto IDL, Earthrights, CONND (2019), ya citado.

mas bien se requiere una profunda reforma
de las fuerzas policiales que asegure que
éstas estén adecuadamente capacitadas
paragarantizarlos derechoshumanosde la
ciudadania.

- Debida diligencia en derechos humanos.
Por ultimo, el Perd requiere incorporar
en su legislacion criterios vinculantes
de debida diligencia que obliguen a las
empresas a prever los posibles impactos de
sus actividades en los derechos humanos,
incluyendo los derechos ambientales y los
derechos colectivos delos pueblosindigenas.
Sibienel pais cuenta conun Plan Nacional de
Accion sobre Empresasy Derechos Humanos,
aprobadoel 2021 -uninstrumento construido
participativamente a través de un didlogo
multiactorentre Estado,empresasy sociedad
civil-, se trata de un instrumento voluntario.
Sin embargo, tanto en Europa como a nivel
delasNaciones Unidas se vienendiscutiendo
nuevasnormativas para convertir este criterio
enunaobligacion exigible alasempresas. Es
por ello que, en el pais, desde la sociedad
civil se ha propuesto una Ley de Debida
Diligencia.

En relacion a la transicion energética, cabe
mencionar que la Union Europea ha aprobado
unaregulacidon queimpone requisitos obligatorios
para las baterias comercializadas en el mercado
europeo. Estanormativaimplica que los fabricantes
eimportadores de baterias se conduzcan bajolos
criterios de la debida diligencia para identificar
riesgos sociales y ambientales en su cadena de
suministros® . Sibien estanormanoincluyeal cobre
entre los minerales regulados (sf al litio, grafito,
niquel y cobalto) y aln carece de mecanismos
efectivos para las comunidades afectadas, es un
buen ejemplo de la tendencia global en relacion
altema.

%Segun la Defensorfa del Pueblo, entre marzo del 2006 y mayo del 2018 se contabilizaban 279 personas muertas en conflictos sociales.

Véase: Maquet MakedonskiV., P (2020).
27 Véase SOMO (sin fecha).
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LOS BENEFICIOS DE LA EXTRACCION
MINERA

Una condicion elemental para la sostenibilidad
social y politica de la extraccion minera es que la
poblacion sea participe de los beneficios de la
actividad. Una de las causas de la conflictividad
tiene que ver con la demanda de mayor justicia,
pues se percibe quelasriquezas sevanylapobreza
y los impactos se quedan. Para ello, hay varias
lineas de accion requeridas, para que la actividad
minera -que forme parte de una planificacién
territorial, que cuente con una institucionalidad
ambiental adecuada que la fiscalice, y que haya
sido consultada y aceptada por la poblacién-
realice un mejor aporte econémico local. Aporte
que, ademas, debe superar el asistencialismo y
clientelismo,ylatendenciareal aque lasempresas
reemplacen el rol del Estado.

- Reforma tributaria. Un tema ampliamente
discutido ha sido como mejorar el aporte
tributario minero, mas alin en tiempos de
alta demanda de minerales como el cobre y
por lo tanto altos precios internacionales. Al
respecto, se ha planteado modificarlas tasas
del impuesto especial a la mineria para que
las empresas paguen mas mientras mas alta
sea la cotizacion delos minerales, evaluarlos
beneficios tributarios existentes y regresar a
un calculo de la regalia sobre el valor de las
ventas, entre otras propuestas. Cabe agregar
queincluso uninforme del Fondo Monetario
Internacional indicé que el Peru si tiene
espacio para mejorar el aporte tributario de
las mineras sin perder competitividad. Estas
medidas podrian contribuira que el paiseleve
supresion tributaria (unade lasmas bajasdela
region) paraque el Estado cuente con recursos
adecuados para garantizar los derechos
sociales de la poblacion®. Sin embargo, el
gremio minero seresiste a cualquier discusion
alrespectoy el Estado haarchivado cualquier
iniciativa de reforma tributaria minera.

- Condiciones paraladinamizacién econdmica
local. En el Pery, la minerfa tiene pocos
encadenamientos productivosy porlotanto
poco impacto en laeconomia local, por mas
que la propagandaestatal y empresarial hable
de los“empleos indirectos”. Lo cierto es que
estos empleos se refieren a sectores de bajo
valoragregado (algunos servicios, transporte,
hospedaje, alimentacion) y, en la mayoria de
casos, nosignifican unimpulso transformador
de la economia local, que sigue sumida en
la pobreza. Por el contrario, estas pocas
oportunidades de trabajo o negocios con la
empresaminera, en un contexto de pobreza,
terminan convirtiéndose incluso en fuente
de conflictos, y se cuentan por decenas los
conflictos que giran alrededor de laexigencia
de mas puestos de trabajo o contratos de
servicios con empresas locales. Para que
la mineria pueda contribuir de manera
mas efectiva con el desarrollo econémico
local, se necesitan una serie de condiciones
habilitantes. Para ello cabe, por ejemplo,
discutir en serio una reforma en el canon
minero, que actualmente se usa solo para
infraestructura y no permite abordar otros
déficits en educacion, salud, productividad,
capacitacion, institucionalidad o planificacion
deldesarrollo®.

¢TRANSICION ENERGETICA EN TERRITORIOS
$IN ACCESO A LA ENERGIA?

La gran paradoja: las comunidades rurales de las
provincias del corredor sur andino, de donde se
estad extrayendo masivamente cobre utilizado
parainfraestructuraytecnologia energéticaenlos
paisesindustrializados, se encuentran entre lasque
menos acceso tienen a energia eléctrica. Los datos
del mas reciente censo nacional (2017) muestran
que la provincia de Cotabambas, donde se ubica
Las Bambas (lamina de donde sale alrededor del
2% del cobre que llega al mercado global), soloel

30V/éase las propuestas presentadas por el Grupo de Justicia Fiscal en Cancino, Dammert, Valle Riestra, Monge (2022).

31 Para una discusion sobre minerfay desarrollo local y regional, a partir del caso de Las Bambas, véase: Flores (2019).
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69% de las viviendas cuentan conaccesoalared
publica de alumbrado eléctrico, cifra que baja a
64.3% cuando miramos solo el sector rural. En el
caso de Chumbivilcas, donde se ubica Hudbay,
el promedio provincial es de 61.5% vy el rural de
55.2%, lo que significa que casi la mitad de los
hogares rurales no accede a electricidad. Pero el
caso mas dramatico es el de Espinar, donde con
casi 40 afos de actividad minera cuprifera, solo

el 33.5% de los hogares rurales tienen acceso a
electricidad (si se incluye las dreas urbanas, esta
cifraalcanzaal 61.3%).

iQué clase de transicion energética es aquella
en la que se extraen minerales para el sistema
eléctrico de otros pafses, y no se garantiza que
las poblaciones de los lugares de donde se
extraen esos minerales, tengan electricidad
en primerlugar?

Viviendas que cuentan con alumbrado eléctrico por red publica: Cuscoy Apurimac

Departamento Urbano Rural Total
Cusco 94.2% 67.7% 82.2%
Apurimac 92.3% 72.2% 80.4%

Cusco: viviendas que cuentan con alumbrado eléctrico por red publica

Provincia Urbano Rural Total
Cusco 97.5% 79.1% 96.8%
Acomayo 84.8% 72.7% 77.7%
Anta 88.6% 79.1% 81.6%
Calca 89.6% 68.4% 77.2%
Canas 70.4% 61.4% 62.3%
Canchis 90.1% 73.6% 82.8%

Chumbivilcas

Espinar

La Convencion 91.1% 72.2% 78.1%
Paruro 72.9% 72.9%
Paucartambo 81.2% 68.3% 69.5%
Quispicanchi 91.2% 69.9% 78.8%
Urubamba 94.2% 78.3% 85.4%
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Provincia Urbano Rural Total
Abancay 97.0% 77.4% 90.7%
Andahuaylas 89.8% 70.7% 79.1%
Antabamba 68.9% 68.9%
Aymaraes 97.1% 80.0% 82.4%
Cotabambas 81.4% 64.3% 69.0%
Chincheros 86.8% 70.0% 74.8%
Grau 91.6% 77.7% 79.2%

Apurimac: viviendas que cuentan con alumbrado eléctrico por red publica

Fuente: INEI. Elaboracién: CooperAccion

Una condicién elemental para una transicion
que se considere justa debiera ser que los
beneficios de la extraccién de minerales que se
realiza en el territorio se traduzcan también en
accesoalatecnologfaque conellos se produce.
Y en un primer término, esto significa también
acceder a la energfa eléctrica, lo que deberfa
convertirse en un objetivo de urgencia para las
provincias del corredor sur andino. Eso implica
no solo inversion en la transmision eléctrica,
sino principalmente inversion en la autonomia
energéticaatravésde los sistemas de generacion
local o generacién distribuida, porejemplo, con
paneles fotovoltaicos en las comunidades del
corredor surandino.

NUEVAMENTE, EXPORTADORES DE
MATERIA PRIMA

Peroelaccesoaelectricidad es apenas un primer
aspectodelaccesoalatecnologiaque se produce
con las materias primas que se extraen de los
territorios. Esta paradoja es, en realidad, expresion
delaparadoja histérica del surglobal, exportador
de materias primas con bajo valor agregado e
importador de tecnologfa.

Actualmente, el Perd exporta cobre, peroimporta
todas las tecnologfas que utilizan el cobre para la
energia, desdelos cables de transmision eléctrica
hastalos panelessolares o turbinas edlicas. Plantear
que latransicion debiera seruna oportunidad para
insertar al pais de otra manera en las cadenas de
produccion de tecnologia energética es necesario,
sin embargo, no es sencillo. La experiencia
boliviana, pafs que tiene alrededor de 15 afos
impulsando la transformacion del litio para
exportar baterfas, muestra que se trata de una
meta complejay llena de dificultades.

Sin embargo, existen niveles bdsicos de
produccion de valor agregado del cobre que
deberfan plantearse en el horizonte, tales como
la refinacién o la produccion de catodos. Sin ir
mas lejos, nuestro vecino Chile exporta 10 veces
mas en catodos de cobre que el Pery, siendo que
este producto tiene una complejidad de -1,53
segunlos datos de Observatorio de Complejidad
Econdmica®.

Una politica importante para hablar de una
TE justa implica prever como este proceso no
profundiza el rol internacional del pais como
mero exportador de materias primas, sino como
se utiliza como una oportunidad para fortalecer

32 Ver: https://oec.world/es/profile/hs/copper-cathodes-and-sections-of-cathodes-unwroughti#product-complexity
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Exportadores de catodos de cobre

i el

Fuente: oec.world.

la diversificacion y autonomia productiva. Asi,
se debiera prever programas de fortalecimiento
de las actividades locales que ya existen y son
cruciales para el empleo en los territorios, como
la agricultura y la ganaderia, promoviendo la
seguridad de la tenencia de tierras y acceso al
agua y otros insumos productivos, asi como la
mejora de la productividady el valor agregado; asf
comoinversiones en otros sectores que permitan
dinamizar la economia local, tanto a nivel de
manufacturasy servicios, con especial énfasis en
promover una mayor complejidad productiva
que permita a la poblacién retener una mayor
proporcion de lariqueza generada.

38

\\\

Ademas, mas alld delaaltatecnologiarelacionada
a la transicion energética (células fotovoltaicas y
otros componentes que, por el momento, el pais
estd muy lejos de producir), existen proyecto de
tecnologiaintermedia,adaptadosalas necesidades
del pafs y de los territorios, como cocinas de

Republica
Democratica del

Congo, H

Rep%blica Zamb’a
3,35%

3,78% 0

10,6%

Canadi | E

induccion de bajo costo, sistemas de refrigeracion,
movilidad de pequena escala, entre otros. Estos
proyectos son desarrollados principalmente por
universidades, y su impulso permitiria al mismo
tiempo desarrollarmayores capacidades cientifico-
tecnoldgicas en el pafs, satisfacer necesidades
energéticas locales con bajasemisiones,y generar
oportunidades de empleo tantoen la produccion
como en el mantenimiento de estos sistemas. Asi,
una politicadetransicion energética justadebiera
considerarfortalecer estas experiencias mediante
unimpulsoalainvestigacion y desarrollo.

Parte de ello, como hemos mencionado
arriba, implica una inversién muy ambiciosa
en cerrar brechas en ciertos aspectos que son
condicionantes del desarrollo econdmico
local, tales como educacioén, salud, agua vy
saneamiento, infraestructuray capacidades delos
gobiernos subnacionales, incluyendofortalecerla
institucionalidad y la planificacién.
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CONSUMIR MENOS ENERGIA: ALGUNAS
REFLEXIONES SOBRE EL MODELO PARA LA
TRANSICION GLOBAL

Hasta aqui, hemos asumido como un supuesto
el dato de la mayor demanda de minerales en las
proximas décadas debidoalatransicion energética.
Sin embargo, en esta seccion es momento de
cuestionarlaviabilidad de ese dato:incluso conlas
mas exigentesregulaciones socialesyambientales,
esdificil pensaren multiplicar dos, tres o méas veces
la produccion mineral sin afectarnegativamentea
las comunidades, su acceso al agua o su derecho
a un ambiente sano. O, dicho de otra manera: la
aplicacion delas mas exigentes regulaciones para
garantizar los derechos humanos y el ambiente
significaria que la produccién de minerales
no pueda crecer a la velocidad requerida para
reemplazartodo el consumo actual de energfa por
fuentes renovables de electricidad.

Yesaeslapalabraclave:"todo"el consumoactual de
energia. Comoya hasido planteado por numerosos
analisis, es imposible -materialmente imposible-
reemplazar los niveles actuales de consumo de
energia fosil por energias renovables sin generar
impactos ambientales graves en el proceso de
extraccion minera. Si bien la electrificacion es
necesaria e indispensable, porque continuar con
fuentes de energia fésil en las proximas décadas
llevara al colapso climatico global, para que una
transicién energética seajusta se requiere abordar
eltema del modelo de consumo energético.

Porejemplo, cuando sedice quelaTE es altamente
demandante de litio para las baterias y de cobre
paralosautomaviles eléctricos,esen buenamedida
porque se esta pensando en que las grandes
ciudades puedan continuar con un modelo
centradoen el vehiculo particular. Pero reemplazar
todas las unidades de vehiculos automotores por
vehiculos eléctricos probablemente llevaria no al
colapso climético, pero si al colapso ecolégico e
hidrico de las regiones de donde se extrae cobre

y litio. Sin embargo, si se opta por abandonar ese
viejo modelo del siglo XXy se apuesta en firme
por modelos de intermodalidad que incluyan
micromovilidad (como bicicletasy otros vehiculos
deescalahumana)y sistemas de movilidad masiva
eléctrica sin baterias (como tranvias, trolebuses o
metros), ciertamente lademanda de materiales se
reduce®.

De igual manera, cuando se piensa en reducir las
emisiones contaminantes de laindustria, en parte
ello podria lograrse alargando el tiempo de vida
delos bienesde consumo (porejemplo, celulares)
a fin de que puedan reemplazarse menos y, por
tanto, requieran producirse menos. Ello exige un
replanteamiento del modelo industrial orientado
al “selo y tirelo”y apostar por un modelo de
sostenibilidad y durabilidad que demande menos
materiay menos energia.

Parte de esta discusion, en América Latina, ha
girado en torno al concepto de extractivismo,
que entendemos como una suerte de adiccion
denuestraseconomiasalaextraccion de recursos
naturales: a) en grandes volumenes; b) para la
exportacion, no para el consumo local; y ¢) sin
mayor valor agregado. Para salir de esta adiccion,
autores como Eduardo Gudynas han propuesto
pasar del extractivismo desmedidoala extraccion
indispensable, lo que incluye retos como una
mayorautonomiay complementariedad regional,
una desvinculacion selectiva de la globalizacion
y una economia centrada en la produccion de
manufacturas mas duraderas en el tiempo.

Y esqueelextractivismoeselrostroquetomaen|os
territorios unacadenamaslarga, ladel extractivismo-
productivismo-consumismo. Para superar el
extractivismo -y sus impactos ambientales- en
los paises de donde se obtienen materias primas,
es necesario romper esa cadena: cuestionar el
productivismo que lleva a los centros industriales a
producirsiempre mas,demandando méas materiales
y energia, y cuestionar el consumismo que mide el
éxito de la economfa seguin el crecimiento de la
demanda de bienes de consumo.

3 Porejemplo, se calcula que hasta el 80% de las emisiones del transporte urbano podrian reducirse con una combinacién de politicas
para reducir el auto particular e incrementar el transporte publico. Véase SOMO (sin fecha), ya citado.
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CONCLUSIONES

En este documento hemos mostrado como las
exigencias para la transicion energética global,
tal y como esta se viene entendiendo hasta el
momento, implican una exacerbada demanda
de minerales, lo que puede deveniren mayores
impactos ambientales y conflictos sociales en
las zonas en donde se ubican los mismos, en
particular territorios indigenas.

Tomamos como caso de estudio el corredor sur
andino del Pert, que se ha convertido en una
delaszonas de mayor producciéon de cobre del
pals.

En ese contexto, planteamos una serie de
condiciones minimas para que la transicion
energética sea justa, incluyendo condiciones
ambientales, econémicas y sociales. Asf
mismo, planteamos una discusién en torno a
la reduccion del excesivo consumo energético,
cuestionando el paradigma del extractivismo-
productivismo-consumismo, y la necesidad
de modelos de transiciéon energética menos
intensivos en la demanda de materiales.

A manera de conclusion, sefialamos algunos
puntosimportantes a ser remarcados:

- La transicion energética esta en el
corazon de la lucha contra el cambio
climatico. Casi el 80% de las emisiones
de CO2 provienen de la quema de
combustibles fosiles para generar
energia, porlo que esimposible detener
el colapso climatico sin una transiciéon
rapida y ambiciosa hacia fuentes de
energfa que no emitan gases de efecto
invernadero durante su utilizacion. Asi
pues, los argumentos que aqui hemos
buscado aportar, que problematizan los
retos, dificultadesy limites delos actuales
modelos de transicion energética, no
deben ser tomados como excusa para
entorpecer la urgente accion climatica
ni para desviar la atencién sobre el desafio

historico de dejar atras los combustibles
fosiles paraasegurar unfuturo digno para
las siguientes generaciones.

Los actuales modelos de transicién
energética proyectan unalza significativa
de la demanda de minerales en los
proximos anos, relacionada con las
tecnologias de generacion, transmision
y almacenamiento de energia, lo que
incluye paneles fotovoltaicos, turbinas
eolicas, cableado, vehiculos eléctricos
y baterfas, entre otros. Uno de estos
minerales criticos es el cobre.

En ese contexto, la pregunta es si es
sostenible ese incremento proyectado
de la produccién de minerales para la
transicion, sin generar mayores impactos
ambientales y sociales en los territorios
donde se ubican estos recursos.

Enelcasodel Pery,lamayordemandade
cobre ya ha generado el incremento de
la produccién de este mineral, que se ha
multiplicado por cuatro enlos Ultimos 20
ahos. Este incremento viene de la mano
con impactos ambientales y sociales y
con una creciente conflictividad. En las
regiones del denominado corredor sur
andino (Apurimac, Cusco y Arequipa) se
produce alrededor del 40% del cobre del
pais, pero al mismotiempo se concentran
casos paradigmaticos de conflictos
ecoterritoriales. Casos de contaminacion
grave con metales pesados, como el
de Espinar, y conflictos en relacion a la
fragmentacion de las comunidades, los
impactos del transporte de minerales
y la distribucion de los beneficios,
como los que ocurren en Chumbivilcas
y Cotabambas, muestran que una
expansion sin limites de la extraccién
minera esinsostenible en el tiempo bajo
las actuales reglas de gobernanza de
esta actividad. Ademas, el mayor precio
del cobre viene incentivando la mineria
informal en la zona.
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Frente a esta situacion, proponemos
condiciones minimas para la
minerfa, que pasan por un mejor
ordenamiento y planificacién del uso
del territorio, por el fortalecimiento de
la institucionalidad ambiental, por una
gobernanza participativa y por discutir
la distribucion de los beneficios de la
actividad minera. Asi mismo, el debate
sobre latransferencia tecnoldgicay el rol
de nuestro pals como mero proveedor
de materias primas e importador de
tecnologfa estd nuevamente sobre la
mesa.

Asi mismo, seflalamos que ninguna
transicion podra serjusta sino se apuesta
por modelos de transicién menos
intensivos en demanda de materiales.
Multiplicarla extraccién de cobre y otros
minerales en el volumen que se plantean
los actuales escenarios de transicion

serd imposible, a menos que se quiera
convertiralaszonas de extraccién minera
enverdaderas"areas de sacrificio”. Porello,
es imperativo promover una reduccién
en el consumo energético global y
modelos que apuesten por un uso de
la energia eficiente y guiado por el bien
comun.

En este contexto, la comunidad internacional,
en especial los paises que deben liderar la
transicion energética para reducir sus emisiones
de CO2, debe jugar un rol constructivo y
promover el fortalecimiento de las condiciones
de gobernanza social, ambiental y econémica
delamineria en los paises del sur.

La urgencia de la accién climética debe ir
acompafada de la urgencia de la accién
en la proteccién de los derechos humanos,
especialmente de las poblaciones mas
vulnerables.
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