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Las negociaciones sobre un nuevo Tratado de Libre Comercio (TLC) entre
Peru y la India avanzan casi desapercibidas. Sin embargo, podria tener
implicancias mayores para el pais: las crecientes exportaciones de oro a
la India podrian aumentar todavia mas. Y con ello, podria consolidarse
lo que ya se sospecha seria la nueva ruta preferida de salida para el oro
ilegal. Urgen medidas estrictas para regular la comercializacion y expor-
tacién de oro.

La séptima ronda de negociaciones sobre el TLC entre Peru y la
India concluyé el 11 de abril en Nueva Delhi, con la préxima ronda
prevista para junio en Lima, segun el MINCETUR (2024). Si bien estas ne-
gociaciones tratan de muchos aspectos relacionados al comercio entre
los dos paises, hay uno que resalta: el rapido crecimiento en los envios
de oro desde el Peru a la India.

Desde el 2015, afno en el que se inicié la evaluacion del TLC con la
India, se ha observado un incremento de las exportaciones hacia este
pais. Este crecimiento fue mayor en el 2017, afio en el que se aprobo¢ el

Fuente: RPP
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inicio de negociaciones de un Acuerdo Comercial entre ambos paises.
En ese sentido, en el periodo 2015-2023 se han mas que triplicado las
exportaciones de Peru hacia la India. Asimismo, la India ha escalado en
su posicion en el ranking nacional de los principales paises destino de
las exportaciones peruanas. Paso de ubicarse entre los 25 primeros pai-
ses a estar entre los 10 primeros en los ultimos afos. Inclusive, en los
anos 2017, 2018 y 2023 se ha ubicado dentro de los 5 principales paises
destino de nuestras exportaciones.

Exportaciones a la India
(valor FOB en millones de ddlares)
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INDIA, ¢EN CAMINO A SER EL NUEVO DESTINO LIDER PARA
LAS EXPORTACIONES DE ORO?

Segun los datos de la SUNAT, entre los productos que se exportan hacia

este pais destacan los minerales oro y cobre, que en agregado alcanza-

ron en 2023 el 96.8% del total exportado a la India. La participacion del

oro ha venido incrementandose junto con el inicio de las evaluaciones y

las negociaciones para el TLC entre ambos paises. En 2015, representaba

el 52.5% del total exportado a la India; en 2023, alcanz6 a representar el 3
90.4% del total.

Si bien la importancia del cobre todavia es mucho menor que el oro, hay
indicaciones de que esto podria cambiar proximamente: la empresa Ada-
ni Enterprises, uno de los principales conglomerados industriales de la In-
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dia, tiene previsto para este ano poner en funcién una nueva refineria de
cobre con una capacidad de 500 mil toneladas anuales. Para su suministro
de concentrados de cobre, tiene previsto importarlo de Peru, Chile y Aus-
tralia (Gestidn, 2024).

Exportaciones a la India
{valor FOB en millones de dolares)
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Si vemos las exportaciones de oro de Peru segun destino, se puede obser-
var que en los ultimos anos la India ha pasado a estar entre los tres prin-
cipales destinos de exportacién de este mineral. Incluso, en 2018 y 2021
llegd a ser el principal destino de las exportaciones de oro de Peru, con
una representacion del 30% y 28% sobre el total, respectivamente, como
se puede ver en el siguiente grafico.

Principales destinos exportaciones de oro de Peru
(valor FOB en millones de ddlares)
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¢A QUE SE DEBE EL CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE
ORO A LA INDIA?

Parte de la explicacién tiene que ver con factores internos del sector de
las refinerias de oro en la India. Este pais, con la poblacién mas grande
del mundo (1.4 mil millones de habitantes) ha sido tradicionalmente uno
de los consumidores mas importantes de oro refinado, por la importancia
que tiene este metal alli, como bien de inversién, en forma de joyeria, por
ejemplo, como regalo en los matrimonios. Al mismo tiempo, tiene poca
mineria de oro doméstica.

Hasta los anos 2010, la importacion fue principalmente en oro refinado
desde paises como Suiza, Africa del Sur y los Emiratos Arabes. Sin embar-
go, como demuestra un informe de Metals Focus (Gold, 2022), el nime-
ro de las refinerias de oro en la India ha aumentado de menos de cinco
en 2013, a 33 en 2021, con una la capacidad de refinar 1800 toneladas
anuales. Esto coincide con un fuerte crecimiento en la importaciéon de oro
doré (sin refinar): de 50 toneladas en 2013 llegé a 220 toneladas en 2021.
Las razones identificadas en el informe tienen que ver principalmente con
cambios en el régimen tributario, que hacen mas lucrativo refinar el oro
en el pais.

Entre los paises de origen de oro importado a la India (con y sin refinar),
el Perd todavia tiene un rol menor, con 3.68% en 2021, y 5.32% en 2022
(The Observatory of Economic Complexity, s/f.). Algo que llama la aten-
cién es que el monto es parecido al de Bolivia (con 3.17% y 6.32%), pais
conocido por exportar casi Unicamente oro de origen artesanal, en buena
parte de contrabando desde el sur peruano.
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¢ES LA INDIA EL NUEUO DESTINO FAUGRITO PARA EL ORO
ILEGAL PERUANO?

Los cambios en las exportaciones de oro nutren la sospecha de que estas
responden, por lo menos en parte, a cambios en las politicas de debida di-
ligencia de los importadores tradicionales, como Suiza. Después de anos
de criticas y escandalos, las grandes refinerias de este pais se muestran
hoy mucho mas cuidadosas para evitar comprar a proveedores que no
pueden demostrar el origen legal del metal.

El caso, sin embargo, no es tan claro. En el papel, la India tiene directivas
bastante fuertes para la importacion de oro doré, que deberian asegurar
su procedencia directamente del pais donde se extrae. Los importadores
deben declarar el origen con un certificado de la empresa minera. De esta
manera, se deberia garantizar la transparencia de la cadena de suministro,
como indica el informe de Metals Focus (Gold, 2024)

En la practica, existen dudas sobre la implementacion de estas directivas.
Es suficiente mirar la lista del anuario de comercio exterior de los 10 prin-
cipales exportadores de oro peruano a la India en 2022: por lo menos 4 de
ellos tienen antecedentes o estan mencionados en el contexto de investi-
gaciones de la fiscalia.

-

i

e St o,




¢OUE IMPACTOS PODRIA GENERAR EL TLC PERU-INDIA SOBRE LA MINERIA INFORMAL E ILEGAL DEL ORO?

Principales exportadores a la India 2022

Valor FOB 2022

(en dolares)
TRADING EXPRESS GOLD S.A.C. 300,926,679 13.07%

MINERA LAS LOMAS DORADAS SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA-LAS LOMAS DORADAS S.A.C.

SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.A.A. 119,376,571 5.19%
PALTARUMI SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
PALTARUMI S.A.C.

127,908,350 5.56%

92,874,237 4.03%

COMPANIA MINERA ANTAMINA S.A. 81,163,474 3.53%
METALAB S.A.C. 55,423,705 2.41%
ANGLO AMERICAN QUELLAVECO S.A. 53,221,815 2.31%

E& M COMPANY SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
E & M COMPANY SAC
LA JOYA MINING SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 49,637,052 2.16%

52,917,082 2.30%

A&M GOLD METAL TRADING SOCIEDAD ANONIMA

CERRADA-A&M GOLD METAL TRADING S.A.C 46,409,725 2.02%

RESTO 1,322,240,156 57.44%
TOTALINDIA 2,302,098,851 100%

Fuente: SUNAT. Elaboracién: CooperAccion.

+ Trading Express Gold S.A.C.: La primera en la lista, con un valor de 300 mi-
llones de ddlares en 2022. El 25 de mayo 2023, la Policia Nacional junto con
la Fiscalia de Lavado de Activos incautaron mas de 73 kilos de oro con un
valorde 4 millones de délares con destino alos Emiratos Arabes, propiedad
de esta empresa, segun informacién publicada por La Republica (2023).

+ Minera Las Lomas Doradas S.A.C.. En segundo lugar, con un valor
de 127 millones de dodlares. Esta empresa es mencionada en el ex-
pediente fiscal de un megaoperativo de 2020 en contra de una
organizacion criminal denominada ‘Los Topos, dedicada a la ex-
traccién y comercializacion ilegal de oro a través del abuso del re-
gistro REINFO, segun informacién reportada por Mongabay (2020).

«  E&MCompany SACy A&M Gold Metal Trading SACaparecenen uninforme 7
publicado porlaorganizacion C4ADS en 2021, que especificamenterastrea
la ruta de oro extraido ilegalmente de la Amazonia a los mercados de la In-
dia. Mongabay (2021) reporta que E&M Company es investigada desde el
2013 porlavado de activosy mineriailegal, y que su gerente general, Efrain
Vargas Garzon, ha sido contador de una de las principales comercializado-
ras de oro ilegal en Madre de Dios, ‘Goya’ Gregoria Casas Huamanhuillca.
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Existenentoncesindicios paralasospechade quelalndiaseestariatransfor-
mandoeneldestinopreferidoparalasexportacionesdeoroilegal.Elinforme
de C4ADS (2021) demuestra que, delas tres principales empresas comercia-
lizadoras de oro ilegal de Madre de Dios investigadas, E&M Company, A&M
GoldMetalTradingyDanaGold, Indiafueelprimerdestinoporcantidad (5.82
mil kg), mas que los tres siguientes, Suiza, Emiratos Arabes y EEUU juntos.

Total Gold Exports (Jan 2012-March 2021, Kilograms).
By Importer and Destination Country

Fuente: Informe “Diligencia Debida En Las Cadenas De Suministro De Minerales’, C4ADS.
https://c4ads.org/commentary/diligencia-debida-en-las-cadenas-de-suministro-de-minerales-2/

Estos hallazgos vienen a ser confirmados por una investigacion reciente de
Ojo Publico (2024) que identifica, de nuevo, entre otros, a la empresa E&M
Company como un actor principal en el blanqueo de oro de origen ilegal
con destino a la India. Ademas, Ojo Publico (2024) cuestiona el rol de MKS
PAMP, refineria de oro con sede en Suiza, con una larga historia de antece-
dentes por compra de oroilegal. Si bien MKS PAMP afirma haber cambiado
sus politicas, lama la atencién que esta empresa, desde hace algunos anos,
opera la mayor refineria de oro en la India (Gold 2024), con una capacidad
de 300 toneladas anuales, en un joint venture con la empresa publica del
Gobierno de India, MMTC. El consorcio MMTC-PAMP seria una de las refine-
rias de India que mdas compra oro en la regién, incluso en Pert y Ecuador.
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ZEN QUE UAN LAS NEGOCIACIONES PARA EL TLC?

EI TLC entre Peru y la India se viene evaluando ya desde el 2015, cuando
comenzaron los trabajos para la elaboraciéon del Estudio Conjunto de
Factibilidad Peru-India (Acuerdos Comerciales del Perd, 2016). Entre las
conclusiones de este estudio, se identifica que existe un amplio margen
para la expansion de las canastas de exportaciéon de ambos paises y su
comercio bilateral. A partir de esa fecha, se han llevado a cabo siete ron-
das de negociacion: cinco se realizaron entre 2017-2019, uno en febrero
de 2024 (después de que las negociaciones se vieran interrumpidas por
la pandemia) y el ultimo a inicios de abril (MINCETUR, 2024). Las nego-
ciaciones se encuentran en una fase avanzada y se espera que puedan
concluir este ano (El Peruano, 2024).

En las negociaciones, el aspecto mas complicado serian las tasas de im-
portaciéon de la India sobre el oro, reporta el periédico The Economic 9
Times (2024). Esto, porque la India tradicionalmente aplica una politica
de altas tasas, al contrario que el Peru, y porque el oro hace el 80% de
las importaciones desde nuestro pais. Sin embargo, excluir el oro del TLC
seria una violacion a las reglas de la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMCQ). Incluso pequenas concesiones tarifarias sobre el oro podrian
provocar un aumento significativo de las importaciones, concluye el ar-
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ticulo, algo parecido a lo que pasé después de que la India firmé un TLC
con los Emiratos Arabes, cuando en un solo ano, las importaciones de
oro de este pais se duplicaron.

iLos representantes del Gobierno de Peru que participan en las negocia-
ciones, liderados por el Mincetur, son conscientes de los impactos que
podria tener este TLC? ;Qué medidas estan contempladas para asegurar
gue no se abre todavia mas la puerta para la salida de oro ilegal? Urge
transparencia y un debate publico. Y mas alla de este TLC, urgen medi-
das estrictas para regular y fiscalizar la comercializacién y exportacion
de oro.

Fuente: El Independiente
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