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En este escenario, es importante tomar nota 
de los procesos que están en curso y que van 
a tener influencia en la futura conflictividad 
social del país. Uno de estos escenarios es el 
de la recesión económica y las salidas que se 
proponen, sobre todo cuando se aprecia que 
el gobierno se viene allanando a los pedidos 
del sector empresarial de rebajar aún más 
estándares sociales y ambientales 
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TIEMPO DE 
BALANCE

Se termina el año y es momento de hacer un 
balance. No ha sido un período cualquiera. 
El año comenzó con un escenario de crisis y 
estallido social que tuvo un pico en los primeros 
meses del año y que provocó el lamentable 
saldo de más de 60 personas fallecidas.  El 
epicentro de la movilización fue el sur andino 
del país, sobre todo las zonas rurales y tuvo 
como actor social y político a las poblaciones 
de esos territorios. 

Pese a los llamados de atención que llegan 
de varios espacios internacionales, hasta el 
momento los responsables de las muertes 
no han sido identificados y no hay voluntad 
política en el gobierno para avanzar en las 
investigaciones y en el esclarecimiento de los 
hechos.

Como hemos señalado en editoriales previos, 
hay varios  vínculos entre el estallido social de 
este año y los conflictos previos, sobre todo, los 
relacionados con la defensa de los territorios 
y con actividades extractivas como la minería. 
Los cuestionamientos al centralismo limeño y 
a cómo las élites pretenden seguir tomando 
e imponiendo decisiones al resto del país; la 
manera cómo se niegan las bases objetivas 
de los conflictos y se los intenta explicar por 
supuestos complots; el comportamiento de 
la Policía Nacional en situaciones de extrema 
tensión y emergencia; los temas de identidad 
y la situación de marginación de nuestras 
comunidades rurales y pueblos indígenas. 
Todos estos temas ya estaban presentes en 
los conflictos ecoterritoriales de las últimas 
décadas y las poblaciones rurales los han 
vivido en directo.

En los últimos meses del año ha estado 
aumentando de manera sostenida el número 
de conflictos activos. Se abre la interrogante 

sobre si se ha iniciado un nuevo ciclo de 
conflictividad social a partir de estallidos 
recientes. Destacan casos como el de Ayacucho 
y las movilizaciones en torno a la defensa de 
las cabeceras de cuenca amenazadas por 
la actividad minera; y los nuevos bloqueos 
en Chumbivilcas en contra de la minera Las 
Bambas. Además, aparecen otros temas, como 
las demandas de los trabajadores de salud; y 
las movilizaciones en Ica, en la zona conocida 
como Barrio Chino, ante los anuncios del 
gobierno que pueden afectar los derechos de 
los trabajadores de la agroexportación. 

En este escenario, es importante tomar nota 
de los procesos que están en curso y que van 
a tener influencia en la futura conflictividad 
social del país. Uno de estos escenarios es el 
de la recesión económica y las salidas que se 
proponen, sobre todo cuando se aprecia que 
el gobierno se viene allanando a los pedidos 
del sector empresarial de rebajar aún más 
estándares sociales y ambientales. En realidad, 
esto no es novedad: cada cierto tiempo, el 
empresariado, principalmente el minero, nos 
tiene acostumbrados a campañas y presiones 
para que las políticas y las instituciones se 
ajusten a sus intereses. 

Los nuevos paquetazos y los procesos 
que están en curso 

En los últimos meses, la coalición integrada 
por Ejecutivo, el Congreso y los sectores 
empresariales ha planteado un conjunto de 
proyectos que van claramente en contra de 
las políticas y la institucionalidad ambiental, 
como la desprotección de los territorios de los 
pueblos indígenas en aislamiento; incentivos 
perversos para la deforestación; descuartizar 
los estudios de impacto ambiental para los 
proyectos de infraestructura; desprotección de 
las Áreas Naturales Protegidas; formalización 
minera sin fin y un largo etc.  

De hecho, el Ejecutivo anunció a mediados de 
noviembre la implementación de 25 medidas 
como parte de un Plan de Reactivación de 
la Economía que ha llamado “Unidos”. En 
conferencia de prensa, el titular del Ministerio 
de Economía y Finanzas (MEF), Alex Contreras, 
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dijo que “el Ejecutivo ha preparado un paquete 
de medidas que responden a las necesidades 
de corto, mediano y largo plazo, que a la par 
busca restaurar la confianza y dinamizar la 
economía”. 

Contreras precisó que se aplicará un shock de 
destrabe a la minería, que prevé 13 medidas de 
gestión y normativas para impulsar el sector. 
Los aspectos centrales serían los siguientes: 
(1) en exploración minera se “optimizará” los 
requisitos ambientales y de consulta previa 
de acuerdo con estándares de calidad de la 
región; (2) en operación minera se “mejorará” 
la normativa en seguridad y salud en el 
trabajo, en producción y concesiones mineras 
adecuándola a la necesidad del sector; (3) en 
exploración y operación minera, se “mejorará” 
la normativa relacionada a intervenciones en 
zonas arqueológicas, temas ambientales y 
concesiones en zonas de frontera. 

Sobre los estudios de impacto ambiental (EIA), 
se ha anunciado que, mediante el Decreto 
Legislativo 1553, se están dando las facilidades 
para la obtención de las aprobaciones bajo la 
lógica del fast track. ¿Qué significa esto? Hacer 
todo por la vía rápida, flexibilizando y relajando 
las exigencias. Se ha anunciado que antes de 
entrar en vigencia el mecanismo fast track se 
aprobaban en promedio 53 proyectos por año 
y ahora se están aprobando 70 inversiones, 
proyectando llegar al cierre del año a un total 
de 82 proyectos de inversión. Se anuncia que 
se busca que esta medida sea permanente.

Hacia el 2025, el gobierno espera el inicio de 
siete proyectos mineros por un total de 4646 
millones de dólares de inversión, al mismo 
tiempo que se anuncia que la cartera de 
proyectos para los próximos años asciende a 
los US$ 46 657 millones. El Plan “Unidos” va más 
allá de la minería, con 25 medidas diseñadas. 
Sin embargo, este sector ocupa un espacio 
central en la propuesta y el gobierno parece 
estar concediendo todo lo que el empresariado 
minero había venido solicitando. 

Habrá que ver cuál será el impacto de este tipo 
de medidas en los territorios, sobre todo en 
los lugares donde se ubican los proyectos de 

inversión en minería. Lo que queda nuevamente 
en evidencia es que los planes reactivadores 
siempre son producto de negociaciones con 
los grupos de poder económico y nunca 
toman en cuenta las opiniones y propuestas 
de actores como las poblaciones y sus 
organizaciones representativas, la academia, 
diversos organismos, etc. 

El avance de la minería informal e ilegal

Una mención especial merece el tema de la 
minería ilegal. En la mayoría de departamentos, 
la minería informal o la abiertamente ilegal 
sigue presionando territorios, acompañada de 
mucha violencia. Ocurre en Madre de Dios, en 
provincias de Arequipa, en Puno, en provincias 
altas de Cusco y Apurímac, por supuesto en 
La Libertad, especialmente en Pataz y, de 
manera dramática, en varias zonas de frontera 
amazónica. 

Además, en paralelo, la influencia que 
ha logrado esta actividad en la política 
nacional es notoria, tanto en los territorios 
como a nivel nacional, lo que se aprecia, 
sobre todo, en el actual Congreso. Es un 
tremendo error hacer concesiones a un 
sector que se sigue expandiendo generando 
graves impactos ambientales y sociales y 
no escuchar, por ejemplo, las voces de las 
comunidades campesinas e indígenas que 
están defendiendo sus tierras, fuentes de 
agua y bosques, frente al avance violento de la 
minería ilegal. 

Aparte de los departamentos ya mencionados, 
que siguen siendo territorios donde se constata 
una fuerte expansión de esta actividad, hay 
que prestarle especial atención a lo que viene 
ocurriendo en varias zonas de frontera: es el 
caso de la frontera con Ecuador, en la zona 
de la Cordillera del Cóndor y a lo largo del 
río Cenepa; y de la frontera con Colombia, 
en el río Putumayo, donde comunidades 
indígenas de la zona viene siendo afectadas 
por las crecientes actividades vinculadas al 
narcotráfico y la minería ilegal, sobre todo en 
la zona del Alto Putumayo. 

Estas zonas se han convertido en tierra de 
nadie. Aparte de la violencia que ejercen 
las actividades ilegales, la contaminación 
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aumenta a niveles alarmantes. La minería no 
solo está destruyendo una de las zonas más 
biodiversas de la Amazonía, también afecta, 
por ejemplo, la principal fuente de proteínas 
de las comunidades locales: análisis realizados 
muestran altas concentraciones de plomo 
y mercurio, muy por encima de los límites 
establecidos por la Organización Mundial de 
la Salud (OMS). Más del 98% de las personas 
que han sido evaluadas en zonas como el 
Putumayo presentan altas concentraciones 
de mercurio.

Hay indicios que muestran cómo actividades 
ilegales, como el narcotráfico y la minería, se 

complementan. Investigaciones realizadas en 
zonas de frontera apuntan a que el narcotráfico 
podría estar financiando a la minería ilegal. 
También se afirma que, en la actualidad la 
minería, sería más rentable que el propio 
narcotráfico y de menor riesgo en lo legal, ya 
que tiene penas menos duras. En todo caso, 
está claro que no son actividades que compitan 
entre sí: todo indica que se complementan y 
hasta se potencian en el objetivo de controlar 
y manejar vastos territorios, como viene 
ocurriendo en la Cordillera del Cóndor y en el 
Putumayo.
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De acuerdo con el último Reporte de Inflación 
del BCRP (septiembre), para el 2023 se espera 

que la producción del sector de minería 
metálica tenga un crecimiento de 8.8%, 

impulsado principalmente por la producción 
de Quellaveco

¿Cómo va la producción?

El reporte mensual de producción del Instituto 
Nacional de Estadística e Informática (INEI) da 
cuenta de que en el mes de octubre se registró 
una caída en el PBI peruano de 0.82%, respecto 
al mismo mes del año anterior.

La producción nacional continuó siendo 
afectada en octubre por los impactos de El Niño 
(en el contexto de la agudización de la crisis 
climática global). Se presentaron resultados 
negativos en los sectores de construcción, 
financiero y seguros, agropecuario, 
manufactura, telecomunicaciones, servicios 
prestados a empresas y alojamiento y 
restaurantes. 

De este modo, en los últimos doce meses se 
presentó una caída acumulada en el PBI de 
0.27%; y, en el periodo enero-octubre de 2023, 
el PBI tuvo un retroceso de 0.65%.

Por su parte, la minería metálica presentó 
un incremento de 3.1% en octubre de 2023 y 
en lo que va del año muestra un crecimiento 
acumulado de 9.97%. y la menor cantidad 
de días de paralizaciones que afectan la 
producción. Para 2024, se proyecta un 
aumento de 2.4% del PBI del sector minero.
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La producción por minerales

En octubre 2023, la producción del cobre, oro 
y zinc se incrementó. La producción del metal 
rojo alcanzó las 240 mil Toneladas Métricas 
Finas (TMF), valor mayor en 2.1% de lo observado 
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Fuente: INEI. Elaboración: CooperAcción.

en septiembre (235 mil TMF) y 1.9% por encima 
del mismo mes del año pasado (236 mil TMF). 
Como se ha mencionado, el factor Quellaveco 
sigue influyendo en los resultados de la 
producción.
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Fuente: MINEM. Elaboración: CooperAcción.

Asimismo, a nivel agregado en el periodo 
enero-octubre de 2023 se tiene una producción 

de cobre de 2.2 millones de TMF, + 14.3% de la 
producción del mismo periodo de 2022.
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Otros
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Producción de cobre según empresa, 2023
(acum. ene-oct, % sobre el total nacional)

Fuente: Minem. Elaboración: CooperAcción.

A nivel de empresas, Cerro Verde continúa 
liderando el ranking con una participación de 
17.6%. Le siguen Antamina con 15.5% y Southern 

Peru Copper Corporation con 13.5%, Quellaveco 
y Las Bambas, con 11.2% y 11.1% respectivamente.
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 La distribución de la producción de cobre 
por departamentos continúa concentrándose 
en Arequipa, Moquegua y Áncash. Estos 

departamentos, de manera agregada, 
representan poco más del 50% de producción 
a nivel nacional.
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Por su lado, en el mes de octubre la producción 
de oro fue de 9.7 TMF, +8.4% de lo observado en 
septiembre. Asimismo, la producción de este 

mineral es mayor en 10% de lo que se obtuvo 
en el mismo mes del año pasado (8.8 TMF). 
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A nivel agregado, en el periodo enero-
octubre de 2023 la producción de oro 
alcanzó las 81 TMF. Comparado con el mismo 
periodo de 2022, presenta un crecimiento 
de 1.3%.

A nivel de empresas, continúan liderando la 
producción de oro las mineras Yanacocha, 
Poderosa, Horizonte y Retamas, las cuales, 
en agregado, representan el 30% de la 
producción nacional.
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Fuente: MINEM. Elaboración: CooperAcción.
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La distribución de la producción de oro según 
departamento continúa concentrándose en La 
Libertad, Arequipa y Cajamarca, regiones que 

representan el 75% de la producción a nivel 
nacional.
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Fuente: Minem. Elaboración: CooperAcción.

En el caso del zinc, en octubre su producción 
fue de 127 mil TMF, +6.6% de lo observado en 
septiembre. La producción de este mineral 
es mayor en 10.4% de lo que se obtuvo en el 
mismo mes del año pasado. 

A nivel agregado, en el periodo enero-octubre 
de 2023, la producción de zinc fue de 1.2 millones 
de TMF. Comparado con el mismo periodo de 
2022, el valor alcanzado es mayor en 6.3%.
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A nivel de empresas, continúan liderando 
la producción Antamina y Volcan. Ambas 
representan el 48% de la producción nacional.

La distribución de la producción de zinc según 
departamento continúa concentrándose en 

Áncash, Junín y Pasco, regiones que, en agregado, 
representan el 71% de la producción a nivel 
nacional.
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Fuente: Minem. Elaboración: CooperAcción.
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Las cotizaciones y sus tendencias 

En lo que va de diciembre de 2023, las 
cotizaciones de los principales metales de 
exportación, con excepción del zinc y el plomo, 
se incrementaron. Pero si se toma en cuenta 

la variación de los últimos 12 meses, casi todos 
los metales de exportación, con excepción 
del oro y plata, tienen valores menores a los 
observados en el mismo periodo de 2022 (ver 
siguiente cuadro).  

Cambio en las cotizaciones de los principales metales

(diciembre 2023*/diciembre 2022, variación últimos 12 meses)

Cobre Oro Plata Plomo Zinc
-0.7% 12.3% 1.3% -9.5% -22.51%

*1-13 de diciembre

Fuente: BCRP.   
Elaboración: CooperAcción.   

Durante el mes de diciembre de 2023, 
la cotización del cobre ha mostrado un 
crecimiento de 1.6% respecto al mes previo y 
alcanzó una cotización, en promedio, de 3.77 
dólares por libra.

Cabe destacar que un valor del cobre superior a 
los 3.50 dólares por libra ubica a este metal en el 
rango mostrado durante el anterior superciclo 
de precios de los minerales, entre 2004 y 2013.
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Evolución de la cotización internacional del cobre 1998-2023* 
(¢US$/lb.)

SUPERCICLO DE PRECIOSPRE-SUPERCICLO POST-SUPERCICLO

¿NUEVO
SUPERCICLO?

(*) Al 13 de diciembre de 2023.
Fuente: BCRP. Elaboración: CooperAcción.0
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Evolución de la cotización internacional del cobre 1998-2023* 
(¢US$/lb.)

SUPERCICLO DE PRECIOSPRE-SUPERCICLO POST-SUPERCICLO

¿NUEVO
SUPERCICLO?

(*) Al 13 de diciembre de 2023.
Fuente: BCRP. Elaboración: CooperAcción.
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Por su parte, en diciembre la cotización del oro 
registró, en promedio, un valor de 2019 US$/
onza, lo que representa un crecimiento de 
1.7% respecto al mes anterior. Los principales 
factores que explican esta alza están 
relacionados con la caída del rendimiento de 
los bonos del Tesoro de Estados Unidos y la 
depreciación del dólar.

Desde 2019, la cotización del oro ha 
presentado una subida sostenida debido a 
la mayor demanda de los inversionistas por 
este mineral en tanto activo de refugio en 
un contexto de alta incertidumbre global. De 
este modo, el oro se ubica en niveles similares 
a los registrados durante el anterior superciclo 
de los commodities.

Asimismo, una de las particularidades en el 
caso del Perú es que el mayor precio del oro 
incentiva la expansión de la minería ilegal en 
buena parte del país. 

Últimas 20 cotizaciones del cobre (15 de diciembre, 2023)

Fuente: Cochilco.
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Evolución de la cotización internacional del oro 1998-2023* 
(US$/oz.tr.)

SUPERCICLO DE PRECIOSPRE-SUPERCICLO POST-SUPERCICLO

¿NUEVO
SUPERCICLO?

(*) Al 13 de diciembre de 2023.
Fuente: BCRP. Elaboración: CooperAcción.
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Por su parte, el zinc cotizó en promedio, 
en lo que va de diciembre, en US$/lb. 1.10, lo 
que representa una caída de 4.6% respecto 
al mes previo. Este hecho se sustenta en 

En las últimas proyecciones del BCRP de 
septiembre, las cotizaciones del cobre, el oro 
y el zinc se han ajustado a la baja en relación 
con el reporte de inflación de junio 2023. En 
el caso del cobre, el ajuste de la proyección 
para 2023 es a 3.86 US$/lb (junio 2023: 3.88 
US$/lb) y se explica por estimaciones de un 
mercado bien abastecido en el corto plazo, 
dado el inicio de la producción de proyectos 
de expansión de minas y fundiciones en lo 
que resta del año y en 2024.

En el caso del oro, se proyecta que para 2023 
se tendrá una cotización promedio de 1933 
US$/onza (proyección en junio 2023: 1999 
US$/onza). La estimación se explica por las 
expectativas de mayores ajustes de la Reserva 
Federal y niveles persistentemente elevados 
de las tasas de inflación a nivel global.

Finalmente, en el caso del zinc, las principales 
razones detrás de la caída en la proyección de 
su cotización tienen relación con la publicación 
de indicadores que mostraron una debilidad 

el incremento de inventarios en la Bolsa 
de Metales de Londres y la rebaja de las 
calificaciones crediticias de China (de estable 
a negativa) por parte de Moody’s.
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Evolución de la cotización internacional del zinc 1998-2023* 
(¢US$/lb.)

SUPERCICLO DE PRECIOSPRE-SUPERCICLO POST-SUPERCICLO

¿NUEVO
SUPERCICLO?

(*) Al 13 de diciembre de 2023.
Fuente: BCRP. Elaboración: CooperAcción.

en el sector inmobiliario mayor a la esperada 
y expectativas de superávit global de oferta 
en el mercado para los años 2023-2024, 
acorde con la recuperación de producción de 
refinados en Europa y aumento previsto en 
la producción de China. Se proyecta que en 
2023 se alcanzará una cotización promedio 
de 1.19 US$/lb (proyección en junio 2023: 1.24 
US$/lb). 

¿Cómo van las inversiones mineras? 

Las cifras a octubre de 2023 muestran que 
la inversión en minería ha presentado una 
caída de 13.5% en comparación con el mismo 
periodo del 2022. Las proyecciones para 
este año muestran un retroceso importante, 
interrumpiendo la recuperación de los dos 
últimos años. Asimismo, en el reporte de 
inflación del BCRP de septiembre se proyecta 
que para fin de año la inversión minera 
presente una variación real anual de -18.1%. 
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De manera desagregada, a octubre de 2023 
aumentó la inversión en el rubro de equipamiento 
minero (+18.7%) y exploración (+0.7%). Mientras 
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Fuente: MINEM. Elaboración: CooperAcción.
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Fuente: MINEM. Elaboración: CooperAcción

que, se ve un retroceso en los rubros de planta 
beneficio (-12.3%), infraestructura (-21.8%), 
desarrollo y preparación (-1.9%) y otros (-53.5%).

El caso de la exploración minera es 
especialmente relevante ya que indica las 
perspectivas futuras del sector. Hasta octubre, 
la inversión en exploración minera en el Perú 

acumula US$341 millones, lo que representa un 
leve incremento de apenas 0.7%, comparado 
con el mismo periodo en 2022. 
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¿Cómo van las exportaciones mineras? 

A octubre de 2023, las exportaciones mineras 
registraron un crecimiento interanual de 
9.9%, sumando US$ 34 891 millones. Este 

El alto valor de las exportaciones que se 
alcanzó en los últimos años se explica tanto 
por un efecto favorable de precios, como 
también por un aumento progresivo de los 
niveles de producción desde el año 2016, luego 
de la puesta en operación de Las Bambas, la 
ampliación de Cerro Verde, entre otras grandes 
minas. En el 2021 se logró un pico histórico 
de las exportaciones mineras, ampliamente 
superior al de los años previos, impulsado por 
el nuevo ciclo de precios altos de los minerales 
(sobre todo del cobre), bordeando los US$ 40 
000 millones exportados a precios corrientes.

Si bien en 2022 las exportaciones mineras 
llegaron a valores muy por encima de los 
presentados hasta 2020, no se llegó a alcanzar 
los valores de 2021. Un factor principal que 
podría explicar este hecho es el menor nivel 
de cotización promedio observado en los 
principales minerales exportados. Asimismo, 
en diciembre de 2022, con las manifestaciones 
presentadas a nivel nacional, en mayor grado 
en el sur del país, no se pudo alcanzar el nivel 
de expansión proyectado de exportaciones 
mineras. Algunas de las principales mineras 

incremento se explica principalmente por 
el mayor valor de las exportaciones de cobre 
(+19%) y molibdeno (+54%).
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Fuente: BCRP. Elaboración: CooperAcción.

vieron afectadas sus operaciones por el 
bloqueo de carreteras y la tensión social que 
se vivió.

Cabe señalar que el subsector minero 
continúa siendo el principal componente de 
las exportaciones peruanas y en lo que va del 
año ha llegado a representar el 64% del valor 
total de las exportaciones del país.

¿Cómo va la recaudación? 

La recaudación general a noviembre de 2023 
registró una caída de 11.7% respecto al mismo 
periodo en 2022. Del mismo modo, los Ingresos 
Tributarios (que constituyen el 88% del total 
recaudado) disminuyeron en 12.7%. 

En relación con el aporte tributario minero, 
el pago del Impuesto a la Renta (IR) de 
tercera categoría de este sector, incluida la 
regularización, disminuyó en 56.9% en lo que 
va de 2023, en comparación con el mismo 
periodo de 2022. 
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Perú: Variación de la recaudación en IR y regularización del sector minero 
(Var. %)
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*Acumulado a noviembre de 2023.
Fuente: SUNAT. Elaboración: CooperAcción.

Al analizar la estructura porcentual del IR de 
tercera categoría, incluida la regularización, 
se observa que a noviembre de 2023 el sector 
minero llegó a representar el 14.2% del total 
recaudado, poco más de la mitad de lo que 
representó el año pasado.

Por otro lado, el aporte del sector minero al 
total de tributos recaudados registra una 
participación de apenas el 9.8% a noviembre 
de 2023.
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A noviembre de 2023, el sector minero 
registró un aporte total de S/ 13 619 millones 
y devoluciones por S/ 5 474 millones, lo que 
significa un aporte neto de S/ 8 145 millones. 
Por otro lado, durante el mismo periodo en el 
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*Acumulado a noviembre de 2023.
Fuente: SUNAT. Elaboración: CooperAcción.

2022, el sector minero registró un aporte total 
de S/ 21 038 millones y devoluciones por S/ 
4 239 millones, lo que representó un aporte 
neto de S/ 16 799 millones, el doble de lo que 
se registra este año.

4,239 5,474

21,038

13,619

0

3,000

6,000

9,000

12,000

15,000

18,000

21,000

24,000

27,000

2022 2023

M
il

lo
ne

s d
e 

so
le

s 

Perú: Aportes tributarios, regalías y devoluciones al sector minero
(acumulado noviembre 2022/2023)

Aporte tributarios y regalías del sector minero* Devoluciones al sector minero /1

Fuente: SUNAT. Elaboración: CooperAcción.
/1 Por fecha de emisión.
(*) Incluye regalías y gravamen minero.
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¿Cómo va el empleo minero?

Según el boletín estadístico del Ministerio 
de Energía y Minas, el empleo en el sector 
minero se incrementó en octubre en 4% en 

relación con el mes previo, alcanzando una 
cifra de 237 008 puestos de trabajo. Asimismo, 
comparado con octubre de 2022, se presenta 
un crecimiento de 0.7%.
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Fuente: Minem. Elaboración: CooperAcción.

Cabe resaltar que, del total de trabajadores 
que laboran en las minas peruanas, el 68.7% 
lo hacen para empresas contratistas, mientras 
que el empleo directo de las empresas 
mineras solo representa el 31.3%. Asimismo, 

se visualiza una caída del primer tipo de 
empleo mencionado de 5.4%, al comparar su 
promedio anual 2023 con el del 2022, mientras 
que el empleo directo se incrementó en 2%.

 Promedio anual
 2022 2023* Var. % Part. %
Contratistas 162,991 154,230 -5.4% 68.7%
Empresas mineras 68,733 70,105 2.0% 31.3%
Total 231,724 224,335 -3.2% 100.0%

Empleo minero según tipo de empleador
(N° de trabajadores)

* A octubre de 2023
Fuente: Minem.
Elaboración: CooperAcción.
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Entre las tres regiones con mayor número de 
trabajadores mineros se encuentran Arequipa 
(36 914 trabajadores), Áncash (21 604) y La 
Libertad (21 266). Empresas como Cerro Verde, 

Antamina y Minera Poderosa explican el 
mayor dinamismo de empleo minero en estas 
regiones. 
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8.5%
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Otros
23.8%

Octubre 2023: Empleo minero según 
departamento

Fuente: Minem. Elaboración: CooperAcción.

Otro dato relevante es la participación de 
mujeres en el sector minero, la cual continúa 
siendo baja. En octubre de 2023, representó 

el 7% del total, mientras que el empleo de 
varones fue de 93% del total.
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CONFLICTIVIDAD 
SOCIAL AUMENTA 

Y ALCANZA EL 
NÚMERO DE 

CASOS MÁS ALTO 
DE LOS ÚLTIMOS 

SIETE AÑOS

dura casi dos décadas. Así lo advirtió el 33° 
Observatorio de Conflictos Mineros en el Perú 
(OCM), presentado la mañana del jueves 14 de 
diciembre por las instituciones CooperAcción, 
Grufides y Fedepaz.

“Este incremento de los conflictos va de la 
mano del aumento de las acciones de protesta 
colectiva que pasaron de 232 en agosto a 410 
en octubre. Al revisarlo por macro región, 
se aprecia que el 42% de los conflictos se 
encuentran en el norte, 34% en el sur y 20% 
en el centro. Son cifras de la Defensoría que 
desbaratan el argumento gubernamental de 
que ya se pacificó los conflictos”, comentó José 
De Echave, investigador de CooperAcción.

En los últimos meses, algunos conflictos 
pasaron de latentes a activos, como el de 
Chumbivilcas y Cotabambas en el corredor 
surandino, el caso de Huanta en Ayacucho 
por las empresas que operan en las cabeceras 
de cuenca de las lagunas de Razuhuillca 
y el peligroso avance de la minería ilegal e 
informal en Pataz (La Libertad).

El 33° informe del OCM advierte que la minería 
ilegal se ha expandido peligrosamente a 
las fronteras. En el caso de la frontera con 
Ecuador, en la zona de la Cordillera del 
Cóndor y a lo largo del río Cenepa; y en la 
frontera con Colombia, en el río Putumayo, 

En los últimos meses se reactivaron los 
conflictos en el corredor sur andino, a lo que 
se suman los crecientes problemas en el norte 
y la Amazonía del país vinculados a la minería 
ilegal e informal, advierte 33° Observatorio de 
Conflictos Mineros en el Perú.

En los últimos meses del año se ha evidenciado 
un incremento sostenido de los conflictos 
sociales, que ya superan los 220 casos –el 
número más alto en los últimos 7 años. En 
su mayoría, estos conflictos responden a la 
categoría de socioambiental (más del 60%) y de 
este tipo de conflictos, el 67% están vinculados 
con la minería. Esto es una constante que ya 

Imagen:  CooperAcción
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donde comunidades indígenas de la zona 
vienen siendo afectadas por las crecientes 
actividades vinculadas al narcotráfico y la 
minería ilegal, sobre todo en la zona del Alto 
Putumuayo

Minería ilegal e informal

“La minería ilegal en Perú ha experimentado 
un crecimiento exponencial en los últimos 15 
años. En este período, el sector ha gozado de 
precios altos, especialmente en el caso del 
oro, alcanzando alrededor de 1890 dólares por 
onza. Este auge ha permitido que la minería 
ilegal acumule un considerable poder 
económico, que ejerza control territorial y 
tenga una influencia política que se extiende 
desde alcaldes hasta congresistas”, señaló De 
Echave.

De acuerdo con estimaciones de 
CooperAcción en base a cifras oficiales, la 
minería ilegal e informal ocupa alrededor de 
25 millones de hectáreas a nivel nacional. Este 
dato cobra relevancia al considerar que las 
concesiones mineras formales ocupan cerca 
de 20 millones de hectáreas. La presencia 
de la minería ilegal e informal se extiende 
prácticamente por todo el país, afectando a 
casi todos los departamentos.

El investigador resalta que, mientras la 
minería formal emplea alrededor de 220 mil 
trabajadores, la minería informal supera el 
doble de esa cifra, con aproximadamente 
400 mil trabajadores. Esta considerable base 
social hace que el sector sea electoralmente 
atractivo y ejerza una influencia significativa 
en el ámbito político. Además, destacó 
que la minería informal, que antes estaba 
predominantemente centrada en metales 
preciosos como el oro, ahora se ha 
diversificado, incluyendo la extracción de 
metales de base como el cobre y también 
productos no metálicos.

Según Ana Leyva, subdirectora de 
CooperAcción, uno de los factores detrás 
de la expansión de la minería ilegal es la 
ausencia del Estado, que se ha agudizado 
durante la pandemia. La crisis sanitaria no 
solo implicó un retroceso y retiro del Estado 
en términos generales, sino que también 
exacerbó la vulnerabilidad de ciertas regiones 
ante la minería ilegal, donde la presencia del 
gobierno es mínima.

“Es necesario un control de la cadena de 
suministros que ahora nadie controla. 
No es solo ver a los mineros, también es 
necesario identificar a los que les facilitan los 

instrumentos para su actividad ilegal”, dijo 
Ana Leyva.

Para Mirtha Villanueva, directora de Grufides, 
para hacer frente al avance de la minería 
ilegal e informal es importante fortalecer a las 
organizaciones sociales de base para que la 
sociedad le haga frente. Resaltó que son las 
mujeres y niños los más afectados con dicha 
actividad ilegal.

Déficit hídrico y proyectos mineros

El pasado 19 de septiembre, el Ejecutivo 
ha declarado en emergencia por 60 días, 
por el inminente peligro de déficit hídrico, 
a 544 distritos de 14 departamentos 
(Apurímac, Ancash, Arequipa, Ayacucho, 
Cusco, Huancavelica, Huánuco, Ica, Junín, La 
Libertad, Lima, Pasco, Puno y Tacna).

En el 2023, de acuerdo con el Banco 
Mundial, Lima ha presentado el volumen 
de almacenamiento de agua más bajo de 
los últimos cinco años. En los países de 
América Latina y El Caribe, la capacidad de 
almacenamiento es de 2500 m3 per cápita en 
promedio, en el Perú apenas llegamos a 180 
m3.

Ana Leyva cuestiona el doble discurso 
gubernamental. “A pesar de que el Gobierno 
anunció la declaratoria de emergencia por 
déficit hídrico, apoya la ejecución de la mina 
Ariana sobre la zona productora de agua más 
importante para Lima y Callao. Si la mina 
Ariana empieza a operar, pondría en riesgo 
la distribución de agua potable para casi 11 
millones de personas. Este proyecto pretende 
instalarse donde se encuentran las lagunas 
y toda la infraestructura hídrica (reservorios, 
canales, el Túnel Transandino) que conforman 
el denominado Sistema Marcapomacocha”, 
señaló Leyva. 

David Velasco, director de Fedepaz, destacó la 
persistente controversia vinculada al proyecto 
minero Rio Blanco en Piura, señalando que, 
a pesar de la ausencia de licencia social, el 
gobierno impulsa su avance. «Se trata de 
sacar adelante el proyecto minero Rio Blanco 
cuya inversión, según se ha informado, es 
de 2400 millones de dólares, pero de salir 
adelante se afectarían cabeceras de cuenca 
y colchones acuíferos, perjudicando el 
desarrollo económico de los lugareños basado 
en la agricultura o el turismo», afirmó. Por otro 
lado, expresó su preocupación al cuestionar 
la concesión de territorios habitados por 
comunidades indígenas o rurales bajo el 
pretexto de impulsar la economía.
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ESPINAR: 
COMUNIDAD DE 

HANCCAMAYO 
EXIGE LIBERACIÓN 

DE SUS 
DIRIGENTES

El pasado jueves 30 de noviembre, tres 
dirigentes de la comunidad de Hanccamayo, 
del distrito de Coporaque, en la provincia 
cusqueña de Espinar, fueron detenidos 
por parte de la Policía Nacional mientras 
asistían a una reunión en el local comunal. La 
población indica que los efectivos policiales 
ingresaron y detuvieron a Euder Taipe 
Yucravilca (presidente comunal), Raúl Noa 
Taípe (fiscal comunal) y Baltazar Yupanqui 
Huamani (secretario de rondas), denunciados 
supuestamente como participes de un asalto 
a mano armada ocurrida la noche anterior.

Los tres dirigentes se encuentran con 
detención preventiva en la fiscalía de Sicuani, 

la cuál ha sido solicitada para ser ampliada a 
9 meses. Según los comuneros, la detención 
tendría un carácter de criminalización contra 
sus líderes pues las detenciones fueron 
realizadas en un contexto de protestas contra 
la contaminación que sufre su comunidad 
por actividades extractivas ilegales en la zona.

Desde su detención, se han realizado 
diferentes manifestaciones pacíficas en 
Coporaque y en Yauri exigiendo la liberación 
de los comuneros. Estas manifestaciones 
se han realizado también en la fiscalía de 
Espinar, donde estuvieron detenidos los 
primeros días, antes de ser trasladados a la 
ciudad de Sicuani donde llevarán su proceso.

El Frente Único de Defensa de los intereses 
del distrito de Coporaque ha realizado un 
pronunciamiento en el cuál expresa su total 
rechazo a las detenciones y pide la liberación 
de sus líderes, así como respeto en el trato 
de la Policía Nacional, quiénes afirman 
realizaron las detenciones durante horas de 
la madrugada. Este documento fue firmado 
por diferentes líderes de organizaciones 
quienes hicieron un pedido colectivo para 
que se aclare esta situación.
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INVESTIGARÁN 
A FISCALES QUE 

SE OPONEN A 
PROYECTOS DE LEY 

QUE PROMUEVEN LA 
MINERÍA ILEGAL

Control interno de la Fiscalía de Madre de 
Dios iniciará investigación a once fiscales 
ambientales que firmaron un pronunciamiento 
que alerta sobre proyectos de ley que debilitan 
la lucha contra la minería ilegal.

A pedido de la Coordinadora Nacional de las 
Fiscalías Especializadas en Materia Ambiental, 
Diana Vargas Quiñones, once fiscales 
especializados en materia ambiental de Madre 
de Dios serán investigados por emitir un 
pronunciamiento en contra de proyectos de 
ley que promueven la minería informal e ilegal 
y debilitan la lucha contra esta actividad en 
todo el país.

En dicho pronunciamiento, publicado a inicios 
de noviembre a través de las redes sociales del 
portal de investigación Ojo Público, los fiscales 
advierten y manifiestan su preocupación por 
los proyectos de ley que proponen ampliar 
el proceso de formalización en beneficio de 
la actividad minera que está destruyendo los 
bosques, contaminado ríos y trayendo consigo 
otras actividades ilícitas como el sicariato y la 
trata de personas, principalmente en la región 
Madre de Dios.

Estas iniciativas parlamentarias, listas para 
su debate en el Pleno, proponen nuevas 

condiciones para para el acceso al Registro 
Integral de Formalización Minera (Reinfo), y 
un nuevo plazo de inscripción. De acuerdo 
a los fiscales, esto desnaturaliza el carácter 
excepcional y temporal de dicho registro, y 
contribuye a que el proceso de formalización 
sea “eterno”. Además, promueven modificar 
―a favor de los mineros― el Decreto Legislativo 
1100, con el fin de evitar la destrucción de 
maquinaria usada en dicha actividad ilegal.

El pronunciamiento fue dirigido al Ejecutivo, 
Congreso de la República, organismos 
institucionales autónomos, sociedad civil en 
general y a la comunidad internacional.

Investigación preliminar

Según la Oficina Descentralizada de Control 
Interno de Madre de Dios, la investigación 
preliminar tendrá como fin establecer “la 
existencia o no de indicios sobre presunta falta 
prevista en la Ley 30483, Ley de la Carrera Fiscal”, 
por “no haber puesto de conocimiento previo” 
de dicho pronunciamiento a la Coordinadora 
Nacional de las Fiscalías Especializadas en 
Materia Ambiental, Diana Vargas Quiñones.    

Según este mismo documento, al cual tuvo 
acceso Actualidad Ambiental, en la investigación 
están incluidos once fiscales ambientales: 
Américo Bautista Yama, Edwin Troca Mamani, 
Esther Daza Vera, Russo Nuñez Miraval, Luz 
Apaza Terán, Herbert Vilca Achahui, Rubén 
Alarcón Silva, Milagros Coaquira Villasante, 
Dora Guadalupe Ramos, Grimaldo Paniagua 
Illaconza y Rodolfo Mancilla Gonzáles.

La investigación, que durará unos 30 días 
hábiles, tiene por objetivo “conocer con certeza 
los hechos ocurridos y en su oportunidad 
verificar si tales hechos constituirían faltas de 
carácter disciplinario que ameriten sanción 
alguna”.

Imagen: RPP
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SOCIEDAD CIVIL DE 
PERÚ Y COLOMBIA 

DENUNCIA EN EUROPA 
LOS IMPACTOS DE LAS 
MINAS DE GLENCORE

Una delegación de a sociedadT civil del Perú 
y Colombia realizó una gira de trabajo por 
Europa a finales de noviembre para exponer 
los impactos de las operaciones mineras de 
la empresa suiza Glencore en la región. El 
objetivo primordial fue instar a las empresas a 
priorizar los derechos humanos de los pueblos 
indígenas, la preservación del ambiente y del 
agua por encima de inversiones e intereses 
financieros.

Durante esta gira, los representantes peruanos, 
conformada por líderes sociales y especialistas, 
mantuvieron reuniones con entidades 
financieras, presentando los recientes estudios 
del OEFA que confirman la conexión entre la 
contaminación en la provincia cusqueña de 
Espinar y las operaciones mineras del proyecto 
minero Antapaccay, propiedad de Glencore. 
También se abordaron los riesgos concernientes 
a la expansión Coroccohuayco, una nueva 

Imagen: CooperAcción

ampliación de la minera, particularmente 
en lo relativo a la adquisición de tierras de 
comunidades y la consulta previa, libre e 
informada.

El enfoque principal de estas conversaciones ha 
sido exigir a la empresa Glencore Antapaccay 
que detenga la contaminación, repare a las 
familias afectadas y cumpla con los estándares 
internacionales de derechos humanos y debida 
diligencia en sus actividades comerciales.

Además de las interacciones con entidades 
financieras, la delegación mantuvo reuniones 
de trabajo con entidades gubernamentales 
y actores políticos clave, como el Ministerio 
de Finanzas de Países Bajos y el Ministerio 
de Relaciones Exteriores del Reino Unido. 
Asimismo, se han realizado encuentros con 
parlamentarios, medios de comunicación y 
organizaciones de la sociedad civil.

El sábado 18 de noviembre, la delegación 
participó en una marcha simbólica hacia la 
sede de Glencore en Suiza para poner de 
relieve el legado tóxico de esta empresa y exigir 
un cambio significativo en sus prácticas.

En la delegación participaron representantes de 
CooperAcción, como Ana Leyva y Paul Maquet, 
y activistas de derechos humanos y defensa 
ambiental como Ariana Kana y Elsa Merma, 
miembros de la Plataforma de Afectados por 
Metales Pesados.
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CONGRESO 
APRUEBA 

NORMA QUE 
PROMUEVE LA 

DEFORESTACIÓN

La noche del jueves 14 de diciembre, el Pleno 
del Congreso de la República aprobó por 
insistencia modificaciones a la Ley Forestal 
y de Fauna Silvestre, las cuales promueven 
deforestación en la Amazonía e impactan los 
derechos colectivos de los pueblos  indígenas. 

La iniciativa había sido archivada en marzo 
en el parlamento, pero volvió a la agenda del 
pleno del Congreso por una reconsideración 
presentada por la congresista del fujimorismo, 
Nilza Chacón Trujillo, y aprobada por junta de 

Imagen: Actualidad ambiental

portavoces ayer a último minuto. La norma 
fue aprobada con 66 votos a favor, 35 en contra 
y 5 abstenciones, pese a las observaciones 
del Ejecutivo y a la falta de consulta con los 
pueblos indígenas y originarios. 

Los aspectos modificados son tres: la 
suspensión de la zonificación forestal, 
la exclusión del Ministerio del Ambiente 
(MINAM) en procesos que le conciernen 
en materia forestal, y la eliminación del 
procedimiento de Autorizaciones de Cambio 
de Uso en áreas privadas. Además, de dos 
disposiciones complementarias. 

Para el Ejecutivo, la Autógrafa de la Ley 
no constituye una legislación adecuada, 
desnaturaliza el objetivo y el objetivo de la 
norma, puesto que “podría originar una mayor 
afectación sobre los bosques de la Amazonía, 
siendo que el proceso de formalización y 
titulación de predios rústicos, así como el 
otorgamiento de constancias de posesión, 
debe desarrollarse con posterioridad al 
proceso técnico del CTCUM (Clasificación 
de Tierras por su Capacidad de Uso Mayor)”. 
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En ese sentido, el Ejecutivo señaló como 
necesario que se garantice dicho proceso. 

Dicha disposición representa una amenaza 
de deforestación masiva y pone en peligro 
la existencia de los bosques en la Amazonia, 
ya que no asegura la inexistencia de 
cobertura arbórea de área para agricultura y 
ganadería, pues la clasificación solo se basa 
en capacidades de uso mayor. 

Es decir, si un predio rural que viene siendo 
utilizado para agricultura y ganadería, tiene 
una parte de bosque podría ser utilizado 
para actividades económicas, por lo que 
para hacer el cambio de uso se talaría y/o 
quemaría bosque. Legalizando así el cambio 
de uso no autorizado de tierra, que forma 
parte del patrimonio forestal de la Nación. 

Asimismo, en la disposición complementaria 
final de la modificatoria se propone que no 
se exija a los predios con títulos constancia de 
posesión, el requisito de zonificación forestal 
para cambio de uso se suelo, poniendo en 
riesgo la existencia de los bosques en la 
Amazonía. 

Cabe precisar, que en el artículo 1 de la Ley 
Forestal y de Fauna Silvestre, se establece que 
las personas tienen el deber de contribuir con 
la conservación forestal y de fauna silvestre. 

Otro punto a tener en cuenta, es que el 
Ejecutivo señala que es el Ministerio del 
Ambiente – MINAM, el ente que realiza la 
aprobación de la zonificación forestal de 
manera eficiente efectuando en el menor 
plazo las coordinaciones interinstitucionales 
entre SERFOR, gobiernos regionales, Servicio 
Nacional de Áreas Naturales Protegidas 
por el Estado. Esta Autógrafa de Ley no 
constituye una legislación adecuada, no solo 
para protección de la Amazonía, sino a nivel 
general. 

Para Ximena Puelles, integrante del área legal 
de CooperAcción, esta aprobación demuestra 
un total desinterés a las observaciones 
dadas con preocupación por entidades en 
competencia y pericia ambiental, así como 
las sugerencias emitidas por la Comisión de 
Pueblos Indígenas. 

“No solo se pone en riesgo el patrimonio 
forestal y diversidad biológica, sino además 
se ha excluido al Minam del proceso de 
zonificación forestal para que pase a manos 
del Midagri. Esto significa un cambio de una 
postura de conservación y protección de los 
bosques a la explotación y producción de los 
mismos”, indicó la especialista. 

La Ley Forestal y Fauna Silvestre es la única 
que fue sometida a un proceso de consulta 
previa a los Pueblos Indígenas; sin embargo, 
esta modificatoria no tiene la participación 
de organizaciones representativas de 
pueblos indígenas, contradiciendo tratados 
internacionales como el Convenio de las 
Naciones Unidas sobre Diversidad Biológica, 
y el Convenio 169 de la OIT.

Actualización

El viernes 15 de diciembre, la congresista 
Ruth Luque El viernes 15 de diciembre, 
las congresistas Ruth Luque Ibarra, 
y Susel Paredes presentaron sendas 
reconsideraciones para la votación de la 
autógrafa de ley; sin embargo, recién este 
martes 19 de diciembre, el documento fue 
ingresado a la página web del Congreso. La 
sociedad civil organizada espera que este 
pedido sea escuchado por los parlamentarios 
y se resuelva en la brevedad posible.

La carta de la CONFIEP

La celeridad con la que la Junta de 
Portavoces del Congreso de la República 
agendó y aprobó por insistencia modificar 
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre parece 
responder a las presiones del empresariado. 
Alfonso Bustamante Canny, presidente de 
la Confederación Nacional de Instituciones 
Empresariales Privadas (CONFIEP) ―el 
gremio de los grupos de mayor poder 
económico en Perú― envió el 13 de diciembre 
una carta dirigida a Alejandro Soto Reyes, 
presidente del Congreso, instándolo a 
debatir los proyectos de modificaciones a la 
Ley Forestal.
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SEQUÍAS 
DEVASTADORAS 

IMPACTAN EN 
COMUNIDADES EN 

PUNO
En la última década, la región altiplánica 
de Puno ha experimentado una alarmante 
disminución en las lluvias, evidenciando un 
patrón de sequías persistentes que ya trae 
consecuencias.

La falta de infraestructura hídrica y lluvias 
ha paralizado la agricultura y ganadería en 
comunidades de la región, impactando las 
opciones educativas y laborales de la población 
local.

Así lo revela un reportaje del portal Ojo Público 
que exhibe con testimonios recogidos en el 
territorio y datos oficiales la dramática realidad 
que se vive en Puno producto de esta situación.

Imagen:   La Republica

Según el informe, el lago Titicaca ha descendido 
74 centímetros entre abril y noviembre, y 
autoridades proyectan un 43% de posibilidades 
de lluvias por debajo de lo normal hasta febrero 
de 2024.

En localidades como Saytococha, en el distrito 
de Santiago de Pupuja, la falta de agua ha 
generado una situación crítica. Agricultores y 
ganaderos, como Petronila Chacón, luchan por 
sobrevivir.

Con mínimas provisiones, dependen de 
“poronguitos”, unas galoneras o recipientes de 
agua con una capacidad de 10 litros que sus 
hijos llenan de agua y transportan desde la 
ciudad.

La falta de infraestructura hídrica y lluvias 
ha paralizado la agricultura y ganadería 
en Saytococha y comunidades cercanas, 
impactando las opciones educativas y laborales.

Su situación y la del resto de la comunidad se 
ve en todo Puno. El descenso constante de las 
precipitaciones, exacerbado por fenómenos 
climáticos, ha transformado estas áreas en 
zonas áridas y despobladas.
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ASESINAN A 
TRABAJADORES 

DE LA MINA 
PODEROSA EN 

PATAZ

Conmoción ha generado el asesinato de 
diez trabajadores y vigilantes ocurrida el 2 de 
diciembre en la mina de oro Poderosa, ubicada en 
la provincia de Pataz, región La Libertad, a manos 
de presuntos mineros ilegales e integrantes de 
organizaciones criminales activos en la zona. 

Según el Ministerio del Interior y la Prefectura de 
Pataz, los atacantes, que ingresaron el sábado 
en la madrugada al interior de las instalaciones, 
habrían arrojado explosivos contra empleados de 
seguridad y dejaron como saldo al menos otros 15 
trabajadores heridos.

El diario La República informa que el trasfondo de 
esta matanza es la disputa entre diversas bandas 
criminales en asociación con mineros ilegales, que 
al menos desde hace cinco años se han hecho 
fuertes en el distrito e intentan tomar el control de 
estos altamente rentables yacimientos de oro.

Desde entonces, las operaciones de Poderosa y de 
los mineros artesanales formales en el distrito de 
Pataz son afectadas permanentemente por estas 
bandas criminales que invaden con violencia 
extrema las labores extractivas.

Imagen:  Gestion
La empresa Poderosa ya había denunciado a 
mediados de este año el asesinato de otros siete 
trabajadores y denunció en un comunicado que 
“Estos trágicos sucesos no se dan de manera 
aislada, sino que responden a un espiral de 
deterioro de las condiciones de seguridad en la 
zona, consecuencia del crecimiento exponencial 
de la minería ilegal, ahora coludida con la 
criminalidad organizada, que operan con absoluta 
impunidad, amparada en el manto de protección 
que le otorga el Registro Integral de Formalización 
Minera (REINFO)”.

Por su parte, el Ministerio del Interior señaló que 
envió efectivos policiales de las fuerzas especiales 
para intensificar las operaciones en Pataz con 
el personal PNP de la región y capturar a los 
responsables de esta matanza.

La presidenta Dina Boluarte reaccionó con la 
lamentable expresión que como consecuencia 
de este hecho se debía acelerar la formalización 
de la minería ilegal, cuando la legislación presente 
busca formalizar aquella actividad ejercida por 
actores artesanales e informales, que, sin embargo, 
no forman parte del circuito ilegal de la minería. 

Cabe recordar que la problemática de la minería 
ilegal e informal en el Perú es cada vez más violenta 
y compleja y que ha empezado a expandirse en 
territorios donde antes no existía esta actividad, 
debido al alto precio de los minerales como el 
cobre, el oro y la plata. Lamentablemente, el 
Estado peruano no tiene ningún plan integral o 
una línea clara de abordaje para esta problemática 
en el país.

De otro lado, los gremios mineros han aprovechado 
este sangriento suceso para exigir mano dura al 
Ejecutivo y lamentar el perjuicio que generan 
estas noticias para potenciales inversiones de 
capital en futuros proyectos extractivos.
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FECHA NORMA Y 
NUMERACIÓN SUMILLA COMENTARIOS

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
11/12/2023 DECRETO SU-

PREMO
N° 139-2023-
PCM

Decreto Supre-
mo que prorroga 
el Estado de 
Emergencia en 
la provincia de 
Pataz del depar-
tamento de La 
Libertad

En la actualidad, el departamento de La Libertad es 
el principal productor de oro a nivel nacional. Las 
tres principales empresas formales productoras de 
este metal se ubican en la provincia de Pataz. Estas 
son Poderosa, Horizonte y Retamas. Sin embargo, 
la presencia del oro en la región ha despertado el 
interés de la minería informal.  Lamentablemente, 
ello ha generado episodios constantes de violencia y 
enfrentamientos, que han convertido a Pataz en una 
de las provincias con mayor índice de criminalidad, 
donde convergen mafias, bandas de sicarios y otros 
tipos de delincuencia que alteran la paz de la población. 
Es así como desde enero de este año, se 
declaró a Pataz en estado de emergencia, 
prorrogándose en múltiples ocasiones.
Recientemente, el pasado 2 de diciembre se registró 
un incidente en un socavón de la minera Poderosa 
que finalizó con 10 personas asesinadas. Se presume 
que la responsabilidad de este último acontecimiento 
recae en los propios mineros informales, quienes 
contratan delincuentes para “resolver” sus 
enfrentamientos, o directamente en las bandas 
organizadas de la zona, quienes intentan controlar 
la actividad minera formal e informal de la provincia.
Como consecuencia, se emitió el D.S. N° 139-2023-
PCM. Este decreto continúa con la prórroga del estado 
de emergencia por otros 30 días calendario, contándose 
desde el 16 de diciembre hasta el 15 de enero de 
2024. Además, se señala que la Policía Nacional del 
Perú deberá presentar un informe detallado de su 
actuar durante la duración del estado de emergencia 
y los resultados de esta acciones dentro de los 5 días 
hábiles posteriores; es decir, hasta el 22 de enero.

REVISIÓN DE NORMAS DEL 26/11/2023 AL 19/12/2023
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12/12/2023 Resolución Minis-
terial
N° 296-2023-PCM

Crean Grupo de 
Trabajo Multi-
sectorial de na-
turaleza tempo-
ral con el objeto 
de formular la 
propuesta de la 
Política Nacional 
de Demarcación 
y Organización 
Territorial, de-
pendiente de la 
PCM

En 2020, se publicó la Resolución Ministerial N° 
075-2020-PCM, misma que formaliza el proceso 
para el desarrollo de las etapas y pasos de 
elaboración de la Política Nacional de Demarcación 
y Organización Territorial, a cargo de la Secretaría 
de Demarcación y Organización Territorial 
de la PCM. Esta secretaría, como organismo 
competente de la elaboración de la política, señaló 
que resulta necesario crear el Grupo de Trabajo 
Multisectorial de naturaleza temporal para formular 
la propuesta. Ello con el objetivo de asegurar la 
participación en la elaboración de esta política 
de las entidades vinculadas a los procesos de 
demarcación y organización territorial. La función 
de este grupo está relacionada a elaborar el plan 
de trabajo y la propuesta de la Política Nacional de 
Demarcación y Organización Territorial.

El grupo contempla 11 miembros titulares: un 
representante de la Secretaría de Demarcación 
y Organización Territorial (quien lo preside), del 
Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), del 
Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE), del 
Ministerio del Interior (MININTER), del Ministerio 
de Defensa (MINDEF), del Ministerio de Vivienda, 
Construcción y Saneamiento (VIVIENDA), del 
Instituto Geográfico Nacional (IGN), del Jurado 
Nacional de Elecciones (JNE), de la Oficina 
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), del 
Registro Nacional de Identificación y Estado Civil 
(RENIEC), y del Centro Nacional de Estimación, 
Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres 
(CENEPRED). 

Dentro de los 5 días hábiles siguientes a la 
publicación de la resolución, las entidades designan 
a sus representantes titulares y sus alternos, por 
comunicación escrita a la Secretaría Técnica, que 
está a cargo de la Subsecretaría de Información 
y Análisis Territorial. La instalación del grupo de 
trabajo es en los 10 días hábiles siguientes de la 
publicación, y su vigencia es por un plazo de 2 
años desde el día siguiente de la instalación.
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MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS
29/11/2023 RESOLUCIÓN 

MINISTERIAL
N° 407-2023-
EF/50

Resolución Minis-
terial que aprue-
ba los índices de 
distribución de 
la regalía minera 
correspondientes 
al mes de octu-
bre del año 2023

En observancia de la Ley de Regalía Minera, Ley 
28258, el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 
aprobó los índices de distribución de la regalía 
minera correspondientes al mes de octubre de 
2023. Estos índices son aplicables a los gobiernos 
locales, gobiernos regionales y universidades 
nacionales beneficiados con la regalía minera.
La distribución es realizada por el MEF conforme 
al numeral 8.2 del artículo 8 de la Ley de Regalía 
Minera. Esta labor debe ser realizada en un 
plazo máximo de 30 días calendario contados a 
partir del último día de pago de la regalía minera.
Según lo estipula el numeral 16.5 del artículo 16 del 
Reglamento de la Ley de Regalía Minera, aprobado 
mediante Decreto Supremo 157-2004-EF, el MEF 
determina los Índices de Distribución de la Regalía 
Minera del último mes y/o del último trimestre.

MINISTERIO DE AMBIENTE
28/11/2023 RESOLUCIÓN 

MINISTERIAL
N° 358-2023
-MINAM

Aprueban el “Li-
neamiento para 
el funcionamiento 
del Módulo de 
Atención Ciu-
dadana para 
REDD+”

El Lineamiento establece el mecanismo de atención 
ciudadana para los requerimientos que se presentan 
ante el Módulo de Atención Ciudadana (MAC) para la 
Reducción de las Emisiones debidas a la Deforestación 
y la Degradación de los bosques (en adelante 
REDD+), a fin de otorgar una atención oportuna y 
eficiente, con pertinencia cultural y descentralizada, 
especialmente para los pueblos indígenas u originarios.
El lineamiento establece como actores para el 
funcionamiento del módulo, a la Dirección General de 
Cambio Climático y Desertificación (DGCCD), otros 
actores estatales en el marco de sus competencias, 
usuarios que podrían ser personas naturales o 
jurídica, y traductores inscritos en el Registro Nacional 
de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indígenas u 
Originarias del Ministerio de Cultura, los mismo que 
garantizan la participación de pueblos originarios.
El MAC cuenta con formatos virtuales y 
físicos, disponibles en lenguas indígenas u
originarias, para atender diferentes requerimientos. 
Estos son: (a) documentos en posesión del Minam 
vinculados al REDD+, como escritos, fotografías, 
grabaciones, soporte magnético o digital, o en 
cualquier otro formato creados u obtenidos por 
el Minam; (b) Consultas técnico-legales sobre 
REDD+; (c) aportes a las disposiciones normativas 
sobre REDD+; y (d) quejas vinculadas a REDD+.
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Los canales de atención serán presenciales (en 
el Minam, a través de la mesa de partes de la 
Plataforma de Atención a la Ciudadanía; así como en 
los gobiernos regionales es el Punto Focal de Cambio 
Climático); virtuales (a través de la plataforma digital 
del MAC REDD+, http://atencion.mac.redd.gob.
pe/; redes sociales oficiales, https://www.facebook.
com/MinamPeru; y correo electrónico usando el 
Formulario MAC REDD+, http://atencion.mac.redd@
minam.gob.pe/); y telefónico (a los números 0800-00-
558 o (511) 6116000, durante el horario de atención a 
la ciudadanía del MINAM).
Una vez iniciado el trámite, se deberá revisar el 
requerimiento registrado en un plazo no mayor de 3 
días hábiles desde su recepción. Si, de esta revisión, 
se advierte que la información solicitada está en 
posesión de otra entidad, se derivará de oficio para 
que el proceso continúe. Asimismo, el plazo de entrega 
de las respuestas por escrito variará dependiendo 
del requerimiento. En el supuesto que se deniegue la 
solicitud o no se entregue la información en el plazo 
establecido, el usuario podrá apelar.

MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS
5/12/2023 RESOLUCIÓN 

MINISTERIAL
N° 497-2023-MI-
NEM/DM

Disponen la 
prepublicación 
del proyecto de 
Resolución Minis-
terial que aprue-
ba los “Términos 
de Referencia de 
la Declaración de 
Impacto Ambien-
tal (DIA) para la 
Actividad de Ex-
ploración Sísmica 
en Tierra”

La resolución ministerial prepublicada busca 
aprobar los términos de referencias de la 
Declaración de Impacto Ambiental (DIA) para 
actividad de exploración sísmica en tierra.
Estos nuevos términos de referencia tienen origen 
en la última modificación al Reglamento para 
la Protección Ambiental en las Actividades de 
Hidrocarburos. Además, sirven para desarrollar 
los contenidos que debe tener la DIA para las 
actividades de exploración sísmica en Tierra.
La DIA debe ser elaborada por una persona jurídica 
o al menos dos personas naturales de distintas 
carreras profesionales. Asimismo, se plantea que, 
durante la evaluación de este documento ambiental 
en los plazos establecidos, la autoridad competente 
(Dirección General de Asuntos Ambientales de 
Hidrocarburos) pueda solicitar la opinión técnica 
a otras instituciones estatales, como Senace.
La DIA debe contar con una hoja de presentación 
del proyecto, además de fijar sus objetivos generales 
y específicos, desarrollar las características del 
proyecto, esquematizar las etapas y definir qué tipo 
de acciones se desarrollarán como parte de cada 
etapa. Asimismo, establecer cuáles son los recursos e 
insumos requeridos, cuáles son las características de 
medio físico, y los criterios a seguir en la elaboración de 
los planes, programas y medidas de manejo ambiental.
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El proyecto de propuesta tiene un plazo de 15 días 
útiles desde el día siguiente a la publicación (es decir, 
hasta el 29 de diciembre) para recibir comentarios y/o 
aportes de la ciudadanía. Estos comentarios deben 
ser por escrito y dirigirse a la sede de la Dirección 
General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos 
(Las Artes Sur N° 260, San Borja), o por medio digital 
a la dirección electrónica prepublicacionesdgaah@
minem.gob.pe. Cabe recalcar que 30 días es el plazo 
regular para poder recibir consultas respetando la 
participación ciudadana.

14/12/2023 Resolución Minis-
terial
N° 503-2023-MI-
NEM/DM

Disponen la 
prepublicación 
de proyecto de 
Decreto Supre-
mo que amplía 
el listado de 
acciones que no 
requieren modi-
ficación del es-
tudio ambiental 
o instrumento de 
gestión ambien-
tal complemen-
tario aprobado, 
contemplado 
en el numeral 
42-A.4 del ar-
tículo 42-A del 
Reglamento para 
la Protección 
Ambiental en las 
Actividades de 
Hidrocarburos, 
aprobado me-
diante Decreto 
Supremo Nº 039-
2014-EM

El reglamento para la Protección Ambiental en las 
Actividades de Hidrocarburos señala que toda persona 
que pretenda desarrollar un proyecto relacionado a 
este tipo de actividad deberá gestionar un Certificación 
Ambiental ante la Autoridad competente. Asimismo, 
para el caso de modificaciones y ampliaciones de 
la actividad de hidrocarburos, dependiendo del nivel 
de impacto negativo que pueda generar, deberá 
presentar una Modificaría del Estudio Ambiental o un 
Informe Técnico Sustentatorio. Sin embargo, en su 
artículo 42-A, la norma permite que en determinados 
supuestos no se requiera de la realización de ninguno 
de los procedimientos anteriormente mencionados.

De ese modo, el proyecto que se prepublica en 
esta ocasión aumenta el número de actividades 
que no requieren modificación del estudio 
ambiental o instrumento de gestión ambiental 
complementario aprobado. Las actividades son: 
(1) cambio en la ubicación a nivel de diseño de 
campamentos, áreas de acopio, almacenes, 
mientras se realicen en el área de influencia 
directa, no signifique su modificación y no 
implique cambios en los compromisos asumidos 
en los instrumentos de evaluación ambiental 
previamente aprobados; (2) cambio de uso de 
pozas de cemento a pozas de almacenamiento 
de agua para el sistema contra incendio, siempre 
que no se modifique el diseño, características y 
capacidad de las pozas aprobadas; (3) cambio de 
fuentes de generación de energía eléctrica para 
actividades propias de la operación, mientras 
no implique modificaciones a los compromisos 
ambientales, ni uso de nuevas áreas asumidos 
en los instrumentos de evaluación ambiental 
previamente aprobados; (4) modificación del 
tratamiento de residuos sólidos por valorización 
(por ejemplo, reciclaje, compostaje entre otros), 
mientras cumpla con la ley de gestión integral
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INGEMMET
27/11/2023 RESOLUCIÓN 

DE PRESIDEN-
CIA
N° 148-2023-IN-
GEMMET/PE

Asignan montos 
que por Derecho 
de Vigencia y 
Penalidad corres-
pondan al mes 
de octubre de 
2023

El Instituto Geológico Minero y Metalúrgico 
(Ingemmet) asigna los montos que por derecho 
de vigencia y penalidad corresponden al mes de 
octubre de 2023, según el siguiente detalle:

Esta asignación es realizada por el Ingemmet, debido 
a que dicha facultad le fue asignada en el artículo 
92 del Reglamento de los Títulos pertinentes del 
Texto Único Ordenado de la Ley General de Minería, 
aprobado por Decreto Supremo N° 03-94-EM.

ENTIDADES
MONTO POR DISTRIBUIR

US$ S/

Municipalidades distritales 759,926.86 16,524.89

Ingemmet 0.00 4,034.24

Ministerio de Energía y Minas 0.00 1,008.56

Gobiernos Regionales 25,761.70 465.50

TOTAL 785,688.56 22,033.19

de residuos sólidos y que se realice dentro del área de 
influencia directa de su EIA aprobado; y, (5) cambio 
en las especificaciones técnicas del equipo contra 
incendios por uno de similar naturaleza al  previsto 
en los instrumentos de evaluación ambiental.
Se ha otorgado un plazo de 10 días útiles desde el 
día siguiente a la publicación (es decir, hasta el 29 
de diciembre) para recibir comentarios y/o aportes de 
la ciudadanía por escrito a la sede de la Dirección 
General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos 
(Las Artes Sur N° 260, San Borja), o por medio digital 
a la dirección electrónica prepublicacionesdgaah@
minem.gob.pe. Cabe mencionar que el plazo 
regular para poder recibir consultas para fomentar la 
participación ciudadana es de 30 días.

12/12/2023 Resolución de 
Presidencia
N° 0155-2023-IN-
GEMMET/PE

Disponen pu-
blicar relación 
de concesiones 
mineras cuyos 
títulos se aproba-
ron en noviem-
bre del 2023

Esta resolución comparte la publicación de la 
relación de las 360 concesiones mineras aprobadas 
en el mes de noviembre de 2023, a lo largo de los 
departamentos de Amazonas (1), Ancash (32), 
Apurímac (25), Arequipa (52), Ayacucho (17), 
Cajamarca (25), Cusco (35), Huancavelica (14), 
Huánuco (9), Ica (7), Junín (16), La Libertad (27), 
Lambayeque (3), Lima (20), Moquegua (7), Pasco 
(3), Piura (7), Puno (46), San Martín (1), Tacna (12), 
Tumbes (1).
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INGEMMET
24/11/2023 RESOLUCIÓN 

DEL CONSEJO 
DIRECTIVO
N° 00022-2023-
OEFA/CD

Disponen la 
publicación del 
proyecto de 
Resolución del 
Consejo Directivo 
que aprobaría 
el Reglamento 
de Participación 
Ciudadana en las 
acciones de eva-
luación ambiental 
del OEFA, la fór-
mula normativa y 
su exposición de 
motivos

El proyecto publicado es acerca de la aprobación 
del reglamento de Participación Ciudadana en las 
acciones de evaluación ambiental realizadas por 
el OEFA. Esta entidad promueve la participación 
ciudadana en el ejercicio de su función evaluadora. 
Esta participación se basa en la realización de 
monitoreos ambientales participativos compuestos 
en 7 etapas: Coordinación previa con los actores 
involucrados, Convocatoria, Inscripción en los 
programas de inducción, Realización de la inducción, 
Taller para la presentación de la propuesta del Plan 
de Monitoreo, Ejecución del Monitoreo Ambiental 
Participativo, y Taller para la presentación de los 
resultados del monitoreo realizado.

Asimismo, los participantes y las instituciones tienen 
derecho a inscribirse y asistir a las inducciones 
que organice el OEFA, así como asistir a los 
Talleres Ambientales Participativos, participar en 
la ejecución del monitoreo ambiental conforme a 
lo establecido en el Plan de Monitoreo Ambiental 
Participativo; y también difundir los resultados 
obtenidos en el monitoreo ambiental participativo a 
la población e instituciones interesadas. 

Para esta propuesta se ha otorgado un plazo de 10 
días útiles desde el día siguiente a la publicación 
(es decir, hasta el 12 de diciembre) para recibir 
comentarios y/o aportes de la ciudadanía. Estos 
serán presentados por escrito a la sede del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental-
OEFA (Av. Faustino Sánchez Carrión N° 603, 607 y 
615, Jesús María), o por medio digital a la dirección 
electrónica politicasymejoraregulatoria@oefa.gob.
pe. Cabe mencionar que el plazo regular para poder 
recibir consultas para fomentar la participación 
ciudadana es de 30 días.
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