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Las cifras consolidadas para 2022 
muestran que la inversión en 
minería presentó un incremento 
de 1.9% en comparación con la 
inversión presentada en 2021. 
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Una interrogante que ha sido planteada en las últimas 
semanas es si las movilizaciones actuales y las demandas 
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LAS CONEXIONES 
ENTRE LOS 

CONFLICTOS 
ECOTERRITORIALES 

Y LAS RECIENTES 
MOVILIZACIONES

Más de dos meses de movilizaciones en 
diferentes partes del territorio del país, 
plantean una serie de interrogantes sobre el 
futuro del Perú y, al mismo tiempo, visibilizan 
temas pendientes que se arrastran y siguen 
sin ser resueltos. Una interrogante que ha sido 
planteada en las últimas semanas es si las 
movilizaciones actuales y las demandas que 
exponen las poblaciones, tienen conexión con 
situaciones previas y, sobre todo, con conflictos 
como los vinculados a la minería.

A continuación vamos a establecer algunas 
conexiones entre la movilización de estos días 
y los conflictos mineros:

• Una primera conexión evidente es que 
las movilizaciones de regiones como 
Puno, Ayacucho, Apurímac, Puno, vienen 
planteando un claro cuestionamiento al 
poder central; a las formas cómo las élites 
del país gobiernan y toman decisiones y 
cómo las imponen en los territorios. Queda 
claro que en los conflictos vinculados a 
la minería también ha existido un claro 
cuestionamiento a ese poder central: a la 
manera cómo se toman decisiones desde 
Lima y que después se imponen a las 
poblaciones del interior del país. Por ejemplo, 
cómo se otorgan concesiones mineras y 
diversas licencias, sin que las poblaciones 
sean informadas adecuadamente; la 
manera cómo se aprueban los estudios de 
impacto ambiental; los informes técnicos 
de los proyectos mineros; los contratos ley; 
las autorizaciones de las construcciones y 
las propias ampliaciones de los proyectos. 
Estos temas han estado a la base de más 
de un estallido en zonas con presencia 
minera. 

• Otra conexión es la tantas veces utilizada 
tesis del complot. Por estos días hemos 
vuelto a escuchar la tesis del complot, 
por supuesto, adaptada al contexto: se ha 
pretendido y se sigue intentando explicar 
las movilizaciones sociales por la acción 
de varias supuestas manos oscuras que 
mueven los hilos del conflicto: algunos 
han hablado de actividades ilegales, 
como la minería y el narcotráfico; otros 
de los remanentes de Sendero Luminoso 
y, si todo esto no es suficiente, también 
se ha mencionado la intervención del 
expresidente boliviano, Evo Morales. Por 
separado o todo junto, esa es la explicación 
favorita y la narrativa que se ha buscado  
imponer. 

La tesis del complot también ha estado 
presente en los conflictos mineros. 
En el caso de la minería, más de una 
vez se ha aludido a la existencia de 
estrategias perfectamente orquestadas 
que supuestamente buscan detener la 
inversión minera, “utilizando”, por ejemplo, 
la preocupación ambiental u otras 
legítimas demandas como una suerte de 
coartadas. Uno de los problemas de la tesis 
del complot, para los conflictos mineros 
y para todo lo que viene ocurriendo en 
estos dos últimos meses en el país, es que 
siempre se simplifica en extremo la visión 
del conflicto y lo trata de homogeneizar: 
todos los conflictos responderían a las 
mismas causas y desarrollan similares 
estrategias “anti actividades extractivas o 
anti inversión”. Se llega a afirmar que “hay 
un modus operandi” que se repite y no 
se reconoce ninguna demanda o agenda 
legítima de parte de las poblaciones y sus 
organizaciones. 

Pero además, la tesis del complot, como 
ocurre hoy en día, termina justificando 
las respuestas autoritarias frente a los 
conflictos: los estados de emergencia, 
la militarización y la criminalización de 
la protesta, frente a la necesidad de 
fortalecer prácticas y una institucionalidad 
democrática. De esta forma, no solo se 
ignoran las bases objetivas que están en 
el origen de los conflictos, sino que un 
conflicto social se transforma o se reduce a 
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una suerte de problema de orden público 
y así se intenta justificar la estrategia 
dura, que declara estados de emergencia, 
militariza los territorios y criminaliza la 
protesta, precisamente para restablecer el 
orden público. ¿Suena conocido?

• El estallido social también ha puesto 
en evidencia y a escala nacional el 
comportamiento de las fuerzas policiales en 
escenarios de extrema tensión, y muestra 
la crisis profunda de esta institución. En 
cierta medida, Lima y diversas ciudades 
del país está viviendo, desde que se declaró 
el estado de emergencia a mediados de 
enero, lo que las poblaciones en zonas 
con presencia minera han vivido durante 
años: estados de emergencia que pueden 
durar meses y hasta años; violencia policial 
extrema; reglajes, siembra de pruebas, 
allanamientos de viviendas y locales de 
organizaciones sociales, detenciones 
arbitrarias, criminalización, judicialización, 
etc.

Además, las poblaciones en las zonas 
con presencia minera han comprobado, 
desde hace muchos años, cómo la 
Policía Nacional firmaba contratos con 
las empresas mineras, lo que la convertía 
en una suerte de policía particular de las 
mismas. La percepción es que se tiene una 
policía enajenada.

• El factor identitario está fuertemente 
presente en las actuales movilizaciones 
sociales y también ha estado presente en 
los conflictos en las zonas con presencia 
minera. No se puede explicar el nivel de 
movilizaciones que vemos hoy en día 
si no se toma en cuenta el tema de la 
identidad: las regiones que más se han 
movilizado son Ayacucho, Apurímac, Puno, 
Huancavelica, Cusco, precisamente las 
que concentran una mayor presencia de 
población indígena. 

José Carlos Agüero plantea una interrogante 
fundamental1: “¿Que esperaban las élites 
del país que suceda con esa población a 
la que se ha denigrado y estigmatizado? 

¿Qué se quede sentada?”. Amnistía 
Internacional ha realizado un análisis que 
toma como parámetros la concentración 
de protestas y el número de muertes por 
represión en base a datos de la Defensoría 
del Pueblo de Perú: en el informe se 
señala que el número de posibles muertes 
arbitrarias por la represión estatal se 
encuentra concentrado de manera 
desproporcional en regiones con población 
mayoritariamente de pueblos Indígenas. 
Mientras que los departamentos con 
población mayoritariamente indígena sólo 
representan el 13% de la población total 
de Perú, estos concentran el 80% de las 
muertes registradas desde el inicio de la 
actual crisis. Coincidentemente, en estos 
territorios es dónde se ha concentrado el 
mayor número de conflictos sociales en las 
últimas décadas, mayormente vinculados 
a actividades extractivas como la minería.

Estas son algunas de las principales 
conexiones que se pueden establecer entre 
la conflictividad social asociada a la minería 
y las recientes movilizaciones. Es parte de la 
agenda pendiente que seguimos arrastrando 
en el país y que cada cierto tiempo nos envía 
señales a través de estallidos que cada vez son 
de mayor magnitud. 

Lo primero que hay que reconocer es que la 
tarea que tenemos por delante es enorme y 
de la manera cómo se resuelva esta crisis, 
dependerá si en el Perú se abre un proceso 
que permita comenzar a cerrar estas 
enormes brechas, desde una perspectiva de 
inclusión y de reconocimiento de derechos 
o, por el contrario entramos a una espiral de 
autoritarismo y mayor exclusión.

1 Historiador peruano. En entrevista publicada en La República el 18 de diciembre de 2022.
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Fuente: INEI Elaboración: CooperAcción

El motivo principal detrás de esta 
recuperación en el sector es la 

contribución del proyecto Quellaveco, uno 
de los yacimientos de cobre más grandes 

del mundo, que entró en operación 
comercial desde septiembre de 2022.

¿Cómo va la producción?

El reporte mensual de producción del Instituto 
Nacional de Estadística e Informática (INEI) da 
cuenta que en el mes de diciembre de 2022 se 
registró un incremento en el PBI peruano de 
0.86% respecto al mismo mes del año anterior, 
cifra menor a la observada en el mes previo 
(1.88%). Este aumento evidencia que la actividad 
económica mantiene un cierto dinamismo 
pese a la crisis política y social que se comenzó 
a vivir en el país desde el 7 de diciembre. 

El crecimiento en diciembre estuvo sustentado 
en los resultados positivos de la mayor parte 
de los sectores de la economía; sin embargo, 
un tercio de los sectores presentaron una 
contracción: manufactura, financiero y seguros, 
telecomunicaciones, agropecuario y pesca. 

En general, en 2022 se presentó un incremento 
anual de 2.68% del PBI. Aquello mostraría 
el retorno a niveles de crecimiento que se 
observaban previo a la pandemia (2019: 2.23%).

La minería metálica presentó un incremento de 
11.1% en diciembre de 2022, la cifra más alta del 

año 2022. Esta subida se dio, principalmente, 
por los mayores niveles de producción de cobre 
(+19.2%) y hierro (+99.4%). El motivo principal 
detrás de esta recuperación en el sector es la 
contribución del proyecto Quellaveco, uno 
de los yacimientos de cobre más grandes del 
mundo, que entró en operación comercial 
desde septiembre de 2022. Asimismo, se 
observó un mayor volumen tratado en las 
plantas de concentración y mejor ley del 
mineral. 

En 2022, la actividad de la minería metálica 
muestra un retroceso acumulado de 0.24%. 
Cifra menor a la proyectada en el último reporte 
de inflación del BCRP de diciembre, donde 
se esperaba que la producción del sector de 
minería metálica tenga un crecimiento nulo el 
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2022. Aquello se explica por el menor volumen 
tratado en las plantas de concentración, en 
especial de zinc, menores leyes de mineral y los 
elevados niveles de conflictividad social.

Para el 2023, según el último reporte de inflación 
del BCRP, se espera un aumento de 8.6% del PBI 
del sector minero, impulsado principalmente 
por la producción de Quellaveco. Sin embargo, 
habrá que ver el impacto que puede generar la 
crisis política y social que vive el país.

Las cotizaciones y sus tendencias 

En lo que va de febrero de 2023, la mayoría de 
las cotizaciones de los metales de exportación 
han presentado una caída, revirtiendo 
levemente la recuperación observada en 
enero. Si se toma en cuenta la variación de 
los últimos 12 meses, el oro es el único metal 
que se mantiene con valores mayores a los 
observados en el mismo periodo de 2022.  
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Las proyecciones hasta junio de 2022 indicaban 
que las cotizaciones mantendrían el nivel pico 
de los últimos meses debido a la mejora de 
la demanda global, el avance del proceso de 
vacunación global, los planes de reactivación 
de la economía mundial y la flexibilización de 
las restricciones de movilidad. Asimismo, se 
señalaba que el conflicto entre Rusia y Ucrania 
iba a tener, en el corto plazo, un impacto 
mayoritariamente al alza en los metales 
básicos.

Sin embargo, precisamente en el mes 
de junio de 2022 el cobre y otros metales 
experimentaron un retroceso importante. Si 

a inicios de ese mes la cotización del cobre 
superaba los 4.40 dólares por libra, a finales 
de julio de 2022 su cotización cerraba en 3.42 
dólares por libra en promedio, lo que representa 
una pérdida de 22% en su valor. Esta rápida 
caída se debió a una serie de anuncios, como 
el de un posible escenario de recesión en la 
economía de los Estados Unidos en el 2023, 
debido a los altos niveles de inflación, lo que 
viene generando un incremento sostenido 
de la tasa de interés por parte de la Reserva 
Federal (FED). Asimismo, la guerra entre Rusia 
y Ucrania y el alto precio de la energía han 
reforzado las proyecciones de una recesión en 
la Unión Europea y un menor crecimiento a 
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nivel global. En adición, la economía de China 
se ha venido desacelerando, en parte, a causa 
de los confinamientos obligatorios de su 
población debido a los rebrotes de COVID-19. 
En efecto, en 2022, el PIB de China creció 3%, 
muy por debajo del objetivo del gobierno que 
estimaba un 5.5%. 

Cabe señalar que el mes de febrero de 
2023 la cotización del cobre ha mostrado 
un crecimiento de 0.27% y en dos semanas 
alcanzó una cotización, en promedio, de 4.07 
dólares por libra. A pesar de las menores 

cotizaciones diarias observadas en este mes 
en comparación con las presentadas en la 
segunda mitad de enero de 2023, el cobre se 
ha mantenido por encima de los 4 dólares 
por libra, lo que representa una cotización 
elevada. Los factores principales detrás son 
la apreciación del dólar, las expectativas de 
una probable reanudación de operaciones de 
una empresa importante del rubro minero 
en Panamá y por algunas señales de la 
continuidad de una demanda débil por parte 
de China.

Últimas 20 cotizaciones del cobre (19 de enero, 2023)

Fuente: Cochilco.
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Cabe destacar que un valor del cobre superior 
a los 3 dólares por libra ubica a este metal en el 
rango mostrado durante el anterior superciclo 
de precios de los minerales, entre 2003 y 2012. 
Al respecto, un valor por encima de 4 dólares 
por libra, como el actual, resulta fuertemente 
atractivo para los inversionistas mineros, tanto 
en las etapas de exploración, construcción o 
producción. Relacionado a ello, en el último 
Informe de Inflación del BCRP de diciembre, 
se proyecta para 2023 un valor promedio del 
cobre de 3.58 dólares la libra.

Por su parte, en febrero la cotización del oro 
presentó una caída leve y registró un valor 
promedio de 1877 US$/Onza. Este valor es 
menor en 0.88% respecto al mes anterior. 
Este es un comportamiento consistente con 
la apreciación  del dólar y expectativas de 
futuras alzas en las tasas de interés de la FED. A 
pesar de esta caída, la cotización sigue siendo 
elevada.

Desde 2019, la cotización del oro ha 
presentado una subida sostenida debido a 
la mayor demanda de los inversionistas por 
este mineral como activo de refugio en un 
contexto de alta incertidumbre global. De este 
modo, el oro se ubica en niveles similares a los 
registrados durante el anterior superciclo de 
los commodities entre 2003 y 2012.

Asimismo, una de las particularidades en el 
caso del Perú es que el mayor precio del oro 
incentiva la expansión de la minería ilegal. Esta 
actividad también viene presentando una 
fuerte expansión en el caso del cobre, debido 
a los valores altos en su cotización.

Por su parte, el zinc cotizó en 1.46 US$/lb. en 
febrero, lo que representa una caída en su 
valor de 1.9% respecto al último mes. Esta 
caída se sustenta en la apreciación del dólar, 
expectativas de subidas en la tasa de interés 
de la FED y aumento de inventarios en la Bolsa 
de Metales de Londres.
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¿Cómo van las inversiones mineras? 

Las cifras acumuladas para 2022 muestran 
que la inversión en minería presentó un 
incremento de 1.9% en comparación con la 
inversión presentada en 2021. Después de la 
caída registrada el año 2020, en medio de la 

pandemia, en los dos últimos años se registra 
una recuperación. 

De manera desagregada, en el siguiente gráfico 
se observa que a diciembre de 2022 presentaron 
un crecimiento los rubros de Exploración 
(27.8%) y Desarrollo y Preparación (55.9%). Por su 
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parte, muestran un retroceso los rubros Planta 
Beneficio (-4.6%), Equipamiento Minero (-6.4%), 
Infraestructura (-5.5%) y Otros (-17.7%).

El caso de la exploración minera es especialmente 
relevante ya que indica las perspectivas futuras 
del sector. En 2022, la inversión en exploración 
minera en el Perú acumuló US$ 429 millones y el 
país se mantuvo en el top ten de los principales 
destinos de inversión en este rubro. 

¿Cómo van las exportaciones mineras? 

En 2022, las exportaciones mineras registraron 
una caída anual de 4.96%, sumando US$ 
37 711 millones, cifra menor a la proyectada 
en el último reporte de inflación del BCRP 
de diciembre: 0.7%. Esta caída se explica 
principalmente por el menor valor de las 
exportaciones de cobre (-5.3%), hierro (-21.7%) 
y plomo (-13.8%). 
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El valor de las exportaciones alcanzado 
en los últimos años se debe tanto a un 
efecto favorable de precios, como también 
a un aumento progresivo de los niveles de 
producción desde el año 2016, luego de 
la puesta en operación de Las Bambas y 
la ampliación de Cerro Verde, entre otras 
minas. En el 2021 se logró un pico histórico 
de las exportaciones mineras, ampliamente 
superior al de los años previos, impulsado 
por el nuevo superciclo de precios de los 
minerales, bordeando los US$ 40 000 
millones exportados a precios corrientes.

Si bien en 2022 las exportaciones mineras 
llegaron a valores muy por encima de los 
presentados hasta 2020, no se llegó a alcanzar 
los valores de 2021. Un factor principal que 
podría explicar este hecho es el menor nivel 
de cotización promedio observado en los 
principales minerales exportados. Asimismo, 
en diciembre de 2022, con las manifestaciones 
presentadas a nivel nacional, en mayor grado 
en el sur del país, no se pudo alcanzar el nivel 
de expansión proyectado de exportaciones 
mineras. 

Algunas de las principales mineras vieron 
afectadas sus operaciones por el bloqueo de 
carreteras y ataque a sus instalaciones. Cabe 
señalar que el subsector minero continúa siendo 
el principal componente de las exportaciones 
peruanas y en diciembre de 2022 representó el 
57% del valor total de las exportaciones del país.

¿Cómo va la recaudación? 

La recaudación general a enero de 2023 registró 
una caída de 3.5% respecto al mismo periodo en 
2022. Del mismo modo, los Ingresos Tributarios 
(que constituyen el 89% del total recaudado) 
disminuyeron en 3.8%. 

En relación con el aporte tributario minero, el 
pago del Impuesto General a la Renta (IGR) 
de tercera categoría de este sector, incluida la 
regularización, disminuyó en 2.7% en lo que va de 
2023, en comparación con el mismo periodo de 
2022. La caída se puede explicar, principalmente, 
por la crisis política que atraviesa el país desde 
diciembre de 2022 y que ha afectado las 
operaciones de las principales mineras ubicadas 
en el sur del país.
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Fuente: SUNAT. Elaboración: CooperAcción.

Perú: Variación de la recaudación en IR y regularización del sector minero 
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Al analizar la estructura porcentual del IGR de 
tercera categoría, incluida la regularización, se 
observa que a enero de 2023, la participación 

del impuesto a la renta del subsector minero 
llegó a 15.3% respecto al total recaudado.

Por otro lado, el aporte del sector minero al 
total de tributos recaudados registra una 
participación de 7.4% a enero de 2023.

 A enero de 2023 se registró un aporte total de S/ 
918 millones y devoluciones por S/ 233 millones, 
lo que significa un aporte neto del sector minero 
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de S/ 685 millones. Por otro lado, durante el 
mismo periodo en el 2022 el sector minero 
registró un aporte total de S/ 1 174 millones 
y devoluciones por S/ 398 millones, lo que 

representa un aporte neto del sector de S/ 776 
millones, monto mayor al que se registra este 
año. 
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CUSCO CONTINÚA PROTESTAS 
MIENTRAS EMPRESAS MINERAS 

REDUCEN ACTIVIDAD
La región de Cusco continuó con movilizaciones 
los días 16, 17, 18 y 19 de febrero, en respuesta 
a la convocatoria a paro nacional realizada por 
diversos gremios y organizaciones sociales. 
Esto, en medio de la reducción de actividades 
de algunas empresas mineras en el llamado 
corredor del sur andino, debido precisamente 
a las protestas que se vienen realizando desde 
diciembre.

Las organizaciones del sur ya se encontraban 
debilitadas y agotadas por tantas semanas 
de protestas, sin embargo, no habían perdido 
de vista sus objetivos: la renuncia de Dina 
Boluarte y una nueva Constitución.

En declaraciones a medios locales, Antonio 
Maquera, el presidente de la Federación 
Departamental de Trabajadores de Cusco 
(FDTC), señaló que se están replanteando 
nuevas formas de lucha: “En el marco de 
las autoconvocatorias que ha habido en las 
distintas provincias, hemos evaluado el tema 

Imagen: OCM

del desabastecimiento que ha sufrido Cusco 
y las provincias, por eso, se tomó la decisión 
del pase libre cada fin de semana en todas 
las carreteras de nuestro departa mento. 
Entendemos que el 70% de la población vive 
de lo que genera económicamente en el día”, 
señaló.

La decisión de las organizaciones que lideran 
las protestas fue que no habrá paro, sino serán 
movilizaciones pacíficas por la ciudad de 
Cusco. 

Es preciso recordar que, a la fecha, las diferentes 
empresas que se encuentran a lo largo del 
corredor sur andino se encuentran con sus 
actividades reducidas. En un pronunciamiento 
público MMG Las Bambas informó que desde 
el 1 de febrero su producción se ha detenido 
debido al desabastecimiento que tienen en 
sus instalaciones. Del mismo modo Glencore 
Antapaccay y Hudbay se encuentran sin poder 
continuar su producción.
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Desde el inicio de las protestas contra el gobierno 
de Dina Boluarte y el Congreso, varias empresas 
mineras han visto su producción afectada a 
causa de los bloqueos de rutas y, en algunos 
casos, ataques directos a sus instalaciones. 
En un contexto global de crecimiento en la 
demanda de cobre, la crisis en el Perú, segundo 
productor más importante de este metal, está 
en la mira de inversores y analistas.

Según una estimación de la agencia Bloomberg, 
las protestas ponen en peligro alrededor del 30% 
de la producción peruana de cobre, valorizada en 
casi US$ 4000 millones, principalmente en el sur. 
También están afectados otros metales. Entre 
las minas afectadas, están la mina de estaño 
San Rafael de Minsur SA en Puno, Glencore-
Antapaccay en Espinar y MMG Las Bambas en 
Apurímac. También, Cerro Verde de Freeport-

EL ESTALLIDO 
SOCIAL 

AFECTA LA 
PRODUCCIÓN 

DE LAS BAMBAS 
Y OTRAS 

MINERAS

McMoRan, en Arequipa, había reducido la 
producción entre 10 a 15% para ahorrar insumos, 
ante la interrupción del transporte.

Las pérdidas en la producción peruana 
coinciden con problemas regulatorios en 
Chile y la amenaza del cierre de una mina en 
Panamá, donde el gobierno busca una mayor 
participación en sus beneficios, junto con una 
mayor demanda de China, según Bloomberg.

Adicionalmente, se han reportado cierres o 
afectaciones en la mina de zinc Atacocha San 
Gerardo (Nexa Resources), por un bloqueo 
a finales de 2022, de Constancia (Hudbay) 
en Chumbivilcas, de la mina Utunsa (Anabi) 
en Apurímac/Cusco (por un ataque, el 20 de 
enero) y de la mina de plata Julcani (Minas 
Buenaventura) en Huancavelica (por un ataque, 
el 5 febrero).

El medio mining.com cita al analista de materias 
primas, Colin Hamilton: «A medida que los 
disturbios sociales fomentan las perturbaciones, 
prevemos que los envíos [de cobre] desde Perú 
se verán afectados en los próximos meses, ya 
que el Congreso no da señales de convocar 
elecciones generales en un futuro inmediato».

Sin embargo, la mina Glencore-Antapaccay 
ha retomado sus operaciones el 31 de enero, 
después de haber estado cerrada por 11 días, 
en reacción a tres ataques a sus instalaciones y 
vehículos. La empresa informa que ha “reforzado 
las medidas de seguridad”.

Por otro lado, MMG Las Bambas, que 
normalmente produce alrededor del 2% del 
consumo global de cobre, anunció en febrero 
que ha logrado obtener algunos suministros 
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ORGANIZACIONES 
DE LA REGIÓN 

PRESENTAN 
INFORME ANTE 

LA ONU PARA 
DENUNCIAR A 

EMPRESAS CHINAS 

críticos. Esto le permitiría continuar la producción 
en un nivel reducido, según la agencia Reuters. 
Sin embargo, la empresa alerta que «los niveles 
de suministros críticos siguen siendo bajos y, 
si la situación no cambia, Las Bambas se verá 
obligada a iniciar un periodo de cuidado y 
mantenimiento».

Reuters ha analizado los datos de consumo de 
energía de la mina Las Bambas y constató que 
a inicios de febrero cayó al 50% de lo normal, 
indicando una reducción significativa de sus 
operaciones. Desde julio del 2021, se trata ya de 
la séptima vez que el consumo de energía cae a 
50% o menos de lo usual.

La apertura forzada de los corredores viales por la 
policía, la imposición de estados de emergencia, 

En los últimos años, la expansión de las 
actividades empresariales y financieras de China, 
tanto a nivel internacional como en América 
Latina, han aumentado considerablemente. 
Sin embargo, también ha venido acompañado 
de un considerable aumento de denuncias 
por parte de la sociedad civil sobre abusos a 
los derechos humanos y grandes impactos 
ambientales en los ecosistemas donde se 
encuentran las operaciones, y Perú no es una 
excepción.

En nuestro país, de acuerdo al informe “Las 
obligaciones extraterritoriales en derechos 
humanos de la República Popular de China 
con relación a actividades empresariales en 
América Latina. Informe para la revisión de la 
República Popular de China por el Comité de 

y la criminalización de líderes sociales pueden 
aliviar momentáneamente los problemas de 
suministro de las mineras. A pesar de ello, existe 
una alta probabilidad de que las paralizaciones 
de las actividades mineras a causa de los 
conflictos sociales seguirán perjudicando el plan 
de negocios de las propias empresas y la cadena 
de suministros global de minerales.

El vocero de CooperAcción, Paul Maquet, 
constató que “las empresas mineras en el Perú 
y sus casas matrices deberían estar entre los 
primeros interesados en que la crisis sociopolítica 
actual se resuelva de una manera duradera, lo 
que implica lograr acuerdos de fondo sobre los 
cambios en el pacto social que las comunidades 
están reclamando en los territorios».

Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
de la Organización de Naciones Unidas 
(ONU)”, actualmente se vienen desarrollando 
tres proyectos financiados con capitales 
chinos: Proyecto minero Las Bambas (Guoxin 
International Investment Co. Ltd.); Mina 
Marcona (Shougang Corporation); y Unidad 
Minera Toromocho (Aluminum Corporation 
of China – CHINALCO). Estos proyectos han 
sido denunciados por generar contaminación 
ambiental, lo cual ha afectado la salud de las 
personas de las zonas.

Es por esa razón que organizaciones de la 
sociedad civil de Perú, Bolivia, Chile, Ecuador y 
Brasil, en conjunto con el Servicio Internacional 
por los Derechos Humanos (ISHR), presentaron 
el pasado jueves 16 de febrero en Ginebra, 
Suiza, el informe señalado ante el Comité de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
(CDESC) de las Naciones Unidas en su sede 
de Ginebra, Suiza. El estudio, que analiza 14 
proyectos de diferentes sectores operados por 
11 empresas y/o financiados por bancos chinos 
en los países señalados, tiene como objetivo 
presentar antecedentes de violaciones de 
derechos humanos (ambientales, laborales, etc.) 
por parte de estos proyectos para dar cuenta de 
que el Estado del país asiático ha incumplido 
con sus obligaciones en el marco del derecho 
internacional.

Entre las principales conclusiones, el informe 
muestra que existe un patrón por parte de 
estos proyectos de graves abusos a los derechos 
de pueblos indígenas, al derecho a la salud, al 
medio ambiente sano, al agua, a la alimentación, 



N
oticias

Actualidad minera del Perú Boletín eléctronico

www.cooperaccion.org.pe 17

Imagen: Revista Ideele

a la vivienda, derechos laborales, y a varios otros 
derechos civiles y políticos.

Las organizaciones que elaboraron el informe, 
entre ellas CooperAcción y Red Muqui, 
conforman el Colectivo sobre Financiamiento 
e Inversiones Chinas, Derechos Humanos y 
Ambiente (CICDHA), el cual se encargó de la 
organización del evento.

Raphael Viana David, representante de ISHR, 
explica que este informe es presentado al 
CDESC debido a que este organismo es uno 
de los comités de la ONU que vela por el 
cumplimiento de los tratados internacionales 
en derechos humanos, y China, al haber 
ratificado en el 2001 el pacto internacional de 
los derechos económicos, sociales y culturales, 
tiene obligaciones extraterritoriales que cumplir 
con los derechos que están listados en el tratado 
internacional (entre ellos: derecho al agua, la 
alimentación, a una vivienda digna, a la salud, y 
a un ambiente sano).

Es por eso que, se exige al Estado chino adoptar 
medidas para que no se vulneren estos derechos 
por parte de empresas o actores financieros que 
están bajo su jurisdicción o control. 

La presentación contó con la participación de 
representantes de diferentes organizaciones de 
los países de América Latina señalados. Para el 
caso de Perú, Jaime Borda, secretario ejecutivo 
de Red Muqui, explicó que en el país la fuerte 
presencia de empresas extractivas de capital 
chino es el resultado principalmente del alto 
precio de los minerales a nivel mundial.

Por su parte César Flores, investigador de 
CooperAcción, destacó que el informe evidencia 

un “resquebrajamiento de la confianza en los 
territorios”, por lo que es importante medidas de 
resarcimiento y reparación. “Así mismo, es muy 
difícil establecer diálogo y comunicación con 
las empresas de China, es urgente establecer 
mecanismos de diálogo que sean permanentes 
y sistemáticos”, indicó Flores.

Así como de Perú, también se informaron sobre 
otros proyectos en diferentes países de América 
Latina en que los proyectos con capital chino 
han venido vulnerando los derechos humanos 
y ambientales. 

Para concluir la presentación del informe, 
representantes del CICDHA brindaron una 
serie de recomendaciones a diferentes actores 
con el objetivo de hacerlas llegar al Comité de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales de 
la Organización de Naciones Unidas. Uno de los 
actores a los que se les brindó recomendaciones 
fue al Estado chino, de manera que se planteó 
que es urgente instar a las instituciones 
competentes que regulan las operaciones 
empresariales chinas en el exterior a establecer 
mecanismos de supervisión que vigilen, 
investiguen y sancionen las vulneraciones 
contra los DDHH que se deriven de estas 
acciones.

Más información:

El video de la presentación está disponible en 
este enlace: 
https://fb.watch/iW1N0XKyvc/

El informe puede descargarse de este enlace: 
http://chinaambienteyderechos.lat/wp-content/
uploads/2023/02/INFORME-ISHR-CICDHA.pdf 



N
ot

ic
ia

s
Actualidad minera del PerúBoletín eléctronico

www.cooperaccion.org.pe18
Imagen: RPP

AREQUIPA: 
INDECI 

CONFIRMA LA 
MUERTE DE 

17 PERSONAS 
POR HUAICO EN 

SECOCHA
Debido a fuertes lluvias que se presentan 
en el sur del país, el 5 de febrero se produjo 
un huaico en el distrito de Mariano Nicolás 
Valcárcel, provincia de Camaná (Arequipa), 
precisamente en el centro poblado de Secocha 
y zonas aledañas, donde se ha confirmado la 
muerte de 17 personas.

El huaico arrasó a unas 200 viviendas de 
material prefabricado en Secocha, una 
zona habitada principalmente por mineros 
informales. En total, el desastre afectó a 
unas 2 mil familias y se espera la llegada del 
Gobierno Regional de Arequipa con brigadas 
y materiales de apoyo.

La tragedia ocurrida en la localidad de Secocha 
es un claro ejemplo de cómo se instalan y 
construyen centros poblados y desarrollan 
actividades diversas, incluidas las productivas, 
sin tomar en cuenta la vulnerabilidad y los 
riesgos de la zona. Pueden ser diferentes los 
factores de riesgo: zonas sísmicas, de huaycos, 
desbordes de ríos, lluvias intensas, etc., que 
hacen que en determinados territorios los 
peligros de que una población se instale y 
crezca, sean mayores.

Planificar el uso del territorio, tanto para el 
desarrollo urbano como también para el 
desarrollo de actividades productivas, debería 
ser una prioridad y una política pública 
fundamental. A estas alturas, ya hemos 
perdido el derecho a sorprendernos cuando 
tragedias como la ocurrida en Secocha 
suceden, porque son desastres anunciados 
que, lamentablemente, se replican cada cierto 
tiempo a lo largo de nuestro territorio.

Alerta roja

Indeci también alertó que Lima y otras ocho 
ciudades se encuentra en alerta roja, ante 
posibles deslizamientos o huaicos. Según, 
Miguel Yamasaki, director de Preparación de 
Indeci, “prácticamente todo el sur del país está 
en alerta roja, ante la activación de posibles 
quebradas, huaicos. El factor desencadenante 
lo representan las lluvias”.

Las ciudades en alerta roja ante huaicos son: 
Lima, Arequipa, Apurímac, Ayacucho, Puno, 
Tacna, Cusco, Huancavelica y Moquegua. 
Asimismo, en alerta ámbar se encuentra 
Madre de Dios y, en amarilla, Áncash, Ica, 
Junín, Pasco y Ucayali.

“Actualmente tenemos dos ríos en alerta 
roja: Pico y Ocoña en Arequipa. El Rímac 
afortunadamente los niveles no han llegado 
a amarillo, estamos tranquilos. Pero el río 
Cañete, donde desembocan todas las lluvias 
de Yauyos, está en naranja”, dijo en Canal N.

Pasivos y amenazas de contaminación

Cabe recordar que esta situación es recurrente 
en nuestro país, y al riesgo de huaicos o 
deslizamientos se suma el riesgo por los 
numerosos pasivos ambientales mineros. 
Casos como los de Tamboraque, a solo unos 
metros del río Rímac que abastece de agua a 
la capital del Perú, son amenazas latentes de 
una eventual catástrofe ante la temporada de 
lluvias. Solo en la cuenca del Rímac se llegaría 
fácilmente a más de 80 pasivos ambientales.
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Imagen: Diario El Pueblo

¿DECISIÓN 
DISCRIMINATORIA 

CON JÓVENES 
COMUNEROS DE 

CUSCO?
A inicios de este mes, una Jueza dictó 9 meses 
de prisión preventiva a 4 de los 5 detenidos 
que supuestamente estaban implicados en los 
disturbios del 31 de enero en Cusco. El proceso 
que inició con la detención de los implicados 
hasta su internamiento en el penal de 
Quencoro duró cuatro días aproximadamente, 
a pesar que está dentro de los plazos, se puede 
pensar que fue una estrategia de la fiscalía 
y del poder judicial acelerar el proceso para 
cansar a los abogados de la defensa.

Las diligencias preliminares se llevaron 
de manera paralela (declaraciones de los 
agraviados y el reconocimiento en rueda) 
donde los abogados tuvieron dificultades 
para estar en ambos lugares al mismo tiempo. 
En algunos casos las diligencias duraron hasta 
la madrugada (17 horas aproximadamente) 

en horario corrido con pequeños intervalos de 
descanso. Por su parte, el Ministerio Público 
designó a dos fiscales de crimen organizado y 
dos penalistas.

Según los abogados, hubo contradicciones 
de los supuestos agraviados a la hora de 
narrar los hechos, también al momento del 
reconocimiento en físico de los supuestos 
agresores de la manifestación, se cree que los 
mismos no fueron valorados por la fiscalía y la 
jueza a la hora de tomar la decisión final.

Cabe resaltar que generalmente no se ve 
tanta eficiencia en los tiempos por parte de la 
fiscalía y el poder judicial para dictaminar una 
resolución de prisión preventiva, la misma que 
tuvo como polémica el arraigo domiciliario, 
que muchos lo consideraron discriminatorio 
porque los acusados provienen de una 
comunidad campesina. Esa misma eficiencia 
de la fiscalía y del poder judicial no se ve en el 
caso de los heridos y fallecidos producto de la 
represión policial, lo que nos lleva a cuestionar 
la imparcialidad del sistema judicial.

Hivallanca Huamán Joel David, Huamán 
Camala Redy, Huaccanqui Yucra Ferdinan 
y Camala Ccoyo Richard están con prisión 
preventiva, mientras que Edilberto Huamán 
llevará su caso en libertad. (Tomado de DHSF- 
Cusco)
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PLATAFORMA DE 
LA SOCIEDAD CIVIL 
SOBRE EMPRESAS 

Y DERECHOS 
HUMANOS 

RENUEVA SU 
LIDERAZGO

La Plataforma de Sociedad Civil sobre 
Empresas y Derechos Humanos, que agrupa 
a 26 instituciones, ha renovado su liderazgo 
para el periodo 2023-2025. A partir de este 
año, la coordinación de la Plataforma estará 
a cargo de manera colegiada de cuatro 
instituciones: Perú Equidad, RedGe, CEAS 
y una organización regional a definir en la 
próxima reunión plenaria. De esta manera, 
este importante espacio de articulación 
se sigue fortaleciendo y consolida su 
institucionalidad.

La Plataforma de la Sociedad Civil sobre 
Empresas y Derechos Humanos surgió el año 
2018 con la finalidad de hacer seguimiento 
de los impactos en los derechos humanos 
generados como consecuencia de las 
actividades de las empresas. Además, orienta 
sus esfuerzos al fortalecimiento del ejercicio 
de estos derechos, con especial énfasis en 
los de las y los trabajadores del sector formal 
e informal de la economía, así como de los 
pueblos indígenas del Perú. 

La Plataforma está conformada por 26 
instituciones [1] que participan activamente 
en los análisis y acciones sobre empresas y 
derechos humanos en el Perú. 

En el periodo 2018-2022, la coordinación 
nacional de esta Plataforma estuvo a cargo 
de Abel Gilvonio, miembro de CooperAcción, 
quien informó que en ese tiempo se lograron 
los siguientes hitos:
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• Fortalecer la articulación de las instituciones 
de la sociedad civil para realizar de manera 
coordinada el seguimiento a los impactos 
de las actividades empresariales en los 
derechos humanos. 

• Articular alianzas con otros actores 
de la sociedad civil, organizaciones de 
pueblo indígenas y sindicatos para incidir 
en procesos relacionados al tema de 
empresas y derechos humanos. 

• Participar del proceso de formulación del 
Plan Nacional de Acción sobre empresas 
y derechos humanos, aprobado por el 
Ministerio de Justicia, con aportes de las 
organizaciones de pueblos indígenas, las 
instituciones de derechos humanos y las 
centrales sindicales.

• Incidir a nivel nacional e internacional en 
la necesidad de una ley nacional de debida 
diligencia empresarial.

• Desarrollar semanalmente el boletín 
«Derechos en Emergencia» para 

Imagen: CooperAccion
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monitorear las noticias sobre los impactos 
de las empresas en los derechos humanos.

• Realización de la serie documental “Perú: 
empresas y COVID” que denuncia diversos 
casos de vulneración de derechos en el 
contexto de la pandemia (disponible aquí) 

• Elaborar investigaciones y publicaciones 
sobre empresas y derechos humanos que 
permiten posicionar denuncias, datos y 
otros temas relevantes.

• La realización de la primera edición de 
la Semana Nacional sobre Empresas y 
Derechos Humanos, en noviembre del 
2022, evento realizado en paralelo al CADE 
empresarial y que convocó a voces de 
trabajadores y comunidades afectadas 
por las actividades empresariales.  

• Construir un Plan Operativo que permitió 
la ejecución de las actividades de manera 
centralizada, colectiva y articulada.

Algunos de los objetivos para el siguiente 
periodo son consolidar la Plataforma  
como espacio temático articulador sobre 
empresas y derechos humanos en el Perú; 
seguir con la planificación operativa de la 
Plataforma; continuar con el seguimiento a la 
implementación del Plan Nacional de Acción; 
realizar una campaña nacional que impulse la 
necesidad de una ley regulatoria en materia 
de empresas y derechos humanos; y planificar 
la segunda edición de la Semana Nacional 
sobre Empresas y Derechos humanos.

[1] Conformada por: CooperAcción, RedMuqui, 
OXFAM en Perú, Perú Equidad, Diakonia, 
WeWorld, CNDDHH, Anmistia Perú , FEDEPAZ 
, DHUMA – Puno, Broederlijk Denle, GRUFIDES, 
11.11.11, IDLADS, CEAS, CCAAAP, IESI, RedGe, 
EarthRights International, Instituto del Bien 
Común, Derechos Humanos sin Fronteras, 
Derechos Humanos y Ambiente de Puno, 
PLADES, APRODEH, DAR y CODEHICA
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EN DICIEMBRE, EL EMPLEO MINERO 
REGISTRÓ SU NIVEL MÁS BAJO DEL 

2022
Los bloqueos y la elevada conflictividad social 
registrada al interior del país habrían afectado 
la actividad minera, según información 
aparecida en el diario El Comercio. En 
diciembre, mes en que iniciaron las marchas 
y paralizaciones de vías a nivel nacional, la 
ocupación en el sector alcanzó los 222.485 
puestos de trabajo, la cifra reportada más baja 
del 2022 y menor en 2.8% respecto al mismo 
mes del 2021 (228.829 empleos), de acuerdo 
al último Boletín Estadístico Minero (BEM) 
del Ministerio de Energía y Minas (Minem).

Especialistas consultados por el diario El 
Comercio opinaron que las protestas y 
bloqueos de diciembre -realizados en contra 

del gobierno de Dina Boluarte- influyeron en 
un menor registro laboral en el sector.

Para Carlos Gálvez, expresidente de la 
Sociedad Nacional de Minería, Petróleo y 
Energía (SNMPE), ello está relacionado a los 
“ciclos de protestas” que hubo durante los 
primeros meses de 2022, con paralizaciones 
de operaciones mineras como Las Bambas o 
Cuajone, afectando el empleo de trabajadores.

La tendencia decreciente del empleo 
minero se inicia desde la segunda mitad 
del 2022, cuando se inició la reducción del 
nivel máximo observado de 237.339 puestos, 
correspondiente a agosto.

Imagen: Camiper
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GLENCORE BUSCA VENDER 
VOLCAN

La multinacional con sede en Suiza, 
Glencore, anunció que ha iniciado el proceso 
de venta de parte de su participación en 
la minera peruana Volcan. Esta última 
posee siete unidades mineras, siete plantas 
concentradoras y una planta de lixiviación, 
ubicadas en la Sierra Central del Perú.

 Volcan es una de las principales productoras 
de zinc y plomo en el Perú. Se especula 
que la decisión de Glencore tiene relación 
con la intención de reducir su nivel de 
endeudamiento a nivel global, aunque 
pueden haber otros elementos en juego, 
como son los escándalos de corrupción en 
los que ha estado envuelta en varios países, 
entre otros factores.

Glencore logró consolidar su presencia en el 
Perú, luego que absorbiera a la transnacional 
suiza Xstrata hace una década. De esa manera, 
Glencore asumió una participación en 
Antamina, en la provincial de Huari, Ancash; 
el control de las operaciones de Antapaccay, 

en Espinar, Cusco y; de Las Bambas, en 
Cotabambas, Apurímac. Posteriormente, por 
presiones del gobierno de China, tuvo que 
vender su participación en Las Bambas.        

Por el momento la venta de acciones de 
Glencore solo involucra a la empresa Volcan 
(con yacimientos en el sierra central del país). 
Se especuló que la empresa brasilena, Nexa 
Resources, podría adquirir la participación de 
Glencore en Volcan, sin embargo, esta última 
lo ha desmentido.

Cabe indicar que Volcan es una empresa 
largamente vinculada a casos de 
contaminación El caso más conocido es la 
grave contaminación en Cerro de Pasco, 
con casos documentados y reconocidos por 
el Estado peruano de metales tóxicos en el 
cuerpo de la población, incluyendo niños. 
Así mismo, el año 2022 la empresa se vio 
involucrada en la volcadura de un camión con 
concentrado de zinc que afectó el río Chillón, 
en Canta, en la sierra de Lima.

Imagen: Rumbo minero
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