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EL DERRAME Y
SUS DANGS

El dia 15 de enero de 2022, en el Terminal
Multiboyas N 2 de laempresa Refineria La Pampilla
S.A.A. (RELAPASAA), de propiedad de Repsol,
se produjo un derrame de petréleo' de unos
11900 barriles. Los dafios ambientalesy sociales
ocasionados en la zona marino costera son
cuantiosos por las dimensiones que alcanzo el
derrameyla expansion delamancha de petréleo,
la cual siguié creciendo durante semanas. El
informe de hallazgos y recomendaciones de
la misién de expertos de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) de fecha 15 de febrero
de 2022 cataloga al derrame ocurrido como de
gran magnitudy sin antecedentes en su tipo.

Seestimaquelazonade marytierracontaminada
esde 1400 hectdreas? (14Km2)y 24 playas (80Km)
que pertenecen a 5 distritos (Ventanilla, Santa
Rosa, Ancén, Aucallama y Chancay), siendo el
tramo en peor situaciéon, Pasamayo y Chacray
mar (en Aucallama-Huaral), ya que el petréleo
seencuentra pegadoen las pefiasy acantilados.

También el derrame alcanzé a dos dreas (naturales)
marinas protegidas (ANP): la Zona Reservada de
Ancony el Islote Pescadores, que pertenecenala
Reserva Nacional Sistema delslas, Islotes y Puntas
Guaneras. Se calculaque el drea afectada de estas
ANP es de 500 hectareas. Es importante sefalar
que las dreas marinas son espacios reconocidos,
establecidos y protegidos legalmente por el
Estado peruano por su importancia para la
conservacion de biodiversidad y su contribucion
paraeldesarrollo sostenible®,ademas de sustentar
conellaslapescaartesanal de orilla.

Los técnicos consultados sefalan que especies
costerascomolachita, el lenguado, el borracho,
la guitarra, la corvina, el tramboyo, la lorna,
el cangrejo, el choro, la lapa, el pepino de
mar, se han visto seriamente afectadas y es
altamente probable que su presencia sereduzca
significativamente en los proximos afos. Ademas,
algunos pescadores manifiestas que estas
especies no tendrian el mismo valor comercial
quetenianantesdelderramealhaberse instalado
en el sentido comun de las personas que son
especies contaminadas, daninas para la saludy
no aptas para el consumo.

También habrian sido afectadas centenares de
individuos de especies de avifauna, tales como
cormoranes, piquero peruano, gaviota, pelicano,
guanay, gaviotin. En la presentacion que hizo
la directora ejecutiva del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), el 25 de
febrero ante la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazonicos, Ecologiay Ambiente del Congreso
delaRepublica*, dijoque hastael 23 de febrero
se tenian registrados 461 animales silvestres
muertos, 302 en playasy 159 en el Parque de
las Leyendas. Sefald que fueron rescatados
296 animales silvestres, de los cuales murieron
159, estén vivos 137 y solo 4 de ellos, ya fueron
liberados.

En la misma sesién uno de los funcionarios de
Serfor indicé que los 4 animales liberados, se
soltaron en una zona distante de su lugar de
origen, porque si bien la limpieza puede haber
avanzado, eso no quiere decir que el lugar esté
sano. Mencioné que la cadena tréfica habia
sido afectada y que su recuperacién duraria
mucho tiempo. Ademas, resaltd que, hasta
hace algunos dias, hubo animales silvestres no
empetrolados que murieron por contaminacion
por el hidrocarburo. Esto podria deberse aingesta
de moluscos contaminados.

' Enestearticulo se utiliza el término petréleo para aludir al petréleo crudo, es decir, sin refinar. En este caso se trata de uno de los mas
pesados(grado 12), con mayor poder de impacto en los ecosistemas .

2 Informe de hallazgos y recomendaciones de la misién de expertos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) de fecha 15 de

febrero de 2022

3 Ministerio del Ambiente (2009). Plan Director de las Areas Naturales Protegidas (Estrategia Nacional). https://old.sernanp.gob.pe/
sernanp/archivos/documentos/Doc._Planificacion/Plan_Director.pdf

4 https://fb.watch/bp9wADvvn8/
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Producto del derrame de crudo de La Pampilla
se han perjudicado a mas de 2500 pescadores
artesanales de orilla conformado por pinteros,
cordeleros, rederos, buzos extractores de
mariscos, que lo han perdido todo. Otros
perjudicados son los golosineros, anconeteros,
duefosytrabajadores de restaurantes, fileteras,
lavadores, sombrilleros, taxistas, pequefnas
armadoras y operadores turisticos, existiendo
unimpactodiferenciado entre varonesy mujeres.

Cabe sefnalar que, en la zona dafada, existen
algo mas de 28 asociaciones de pescadores
artesanales, pero los que pueden resultar mas
perjudicados son los pescadoresindependientes
0 no organizados, que al no ser parte de
un padrén o registro, podrian tener menos
posibilidades de ser resarcidos o restituidos en
sus derechos.

Ademas, cientos de voluntarios que fueron a
limpiarlazona podrian teneralgunos problemas
desalud,yaque usaron EPP para covid19yno EPP
especializados para limpieza de material toxico.

R

Foto: Ramadn Plaza Yelo

¢POR QUE SE
PRODUJO EL
DERRAME?

Con el transcurrir de los dias, existe mas
informacién disponible sobre lo sucedido. Segun
lo declarado por el capitan del buque tanquero
Mare Doricum, Giacomo Pisani, que hacia la
descarga del hidrocarburo en el del Terminal
Multiboyas N 2, el 15 de enero a las 17:18 , el
navio se encontraba sujetado conamarrasa cinco
boyas,y unade ellas (boya 5), se rompid.

Segun el citado capitan a las 17:25, detectaron
una mancha de petroleo en el mar, por lo que
procedieron a detener el bombeo vy cerrar las
valvulas. Lo que significa que del barco ya no
fluia crudo. Posteriormente a ello, a las 17:30 y
19:00 horas se habrfan roto las amarras de una
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segunday tercera boya, respectivamente. Ante
esta situacion, el capitan del navio sefiala haber
solicitado a Repsol la presencia de un practico®
para atender el problema de las amarras y de
buzos para inspeccionar la conexién de las
mangueras de descarga al Pipeline End Manifold
(PLEM), es decir, al equipo que conduce el
petréleo a los tanques de tierra. Segun estas
declaraciones, el practico habria llegado a las
23:05 horas y los buzos a las 2:00 horas del dia
siguiente.

Ademas de ello, el reporte técnico de la
inspeccion que realizd el Organismo de
Supervisién de la Inversion en Energiay Mineria
(Osinergmin) el 17 de enero de 2022, sefala
que el motivo de lafuga de hidrocarburo pudo
haber sido la ruptura del sistema de descarga
de petréleo en altamar, debido a un probable
movimiento brusco del buque tanquero® .
Textualmente precisa:

“Se tiene como hipotesis que el
evento habria sido ocasionado por
la rotura de espias de sujecion con el
Terminal Multiboyas N°2, lo que habria
generado un movimiento brusco del
buque, afectandose de esta manera
la integridad del sistema de descarga
submarina’

“(...) se presume que se haya generado
una fisura en la conexion del PLEM
(Pipeline End Manifold, por sus siglas
en inglés) con el tren de mangueras de
transferencia (de crudo), lo que podria
ser confirmado mediante la inspeccion
y andlisis de la falla correspondiente’.

causa-del-derrame-petroleo/

repsol

8 Lassiglas RELASAPASAA serefieren a la Refineria la Pampilla S.AA.

El sistema de descarga submarino estaria
conformado porlas mangueras de transferencia
del crudoy el PLEM. Segun la nota citada del
diario La Republica, el PLEM es una estructura
metalica dotada de valvulas y tuberias para la
recepcion del crudo que proviene del buque.

Ante ello Osinergmin dispuso que Repsol retirara
el PLEM y el tren de mangueras del Terminal
Multiboyas N° 2, en donde se habrfa originado
elescape del petréleo, para que sean analizados
por los peritos.

Enuncomunicadodel 2 defebrero”, Osinergmin
sefala que ese diavencia el plazo para que Repsol
presente un nuevo cronograma para el retiro del
PLEM del Terminal Multiboya N°2. Luego sefala
que:

“Osinergmin exigio a RELAPASAA la
presentacion de un nuevo cronograma
con el objetivo de contar lo mas pronto
posible con la estructura submarina
(PLEMy componentes), elementos clave
en lainvestigacion que viene realizando
este organismo™,

El9defebrero, la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental (FEMA) de Lima Noroeste realizd
una diligencia en la Refineria La Pampilla SAA
(RELAPASAA), a partir de la cual precisé que las
actividades de extraccion del PLEM no tenfan
restricciones pero que no se hacian porque
debfan ser autorizadas por Osinergmin y la
Direccion de Capitanias y Guardacostas (Dicapi)?
. Ese mismo dia, Osinergmin, mediante Oficio N
686-2022-0OSGS/DSHL, dispuso que RELAPASAA
ejecute las actividades necesarias para el retiro
del PLEM. También Indicd que para que este
efectle era necesario el permiso de Dicapi'®.

Especialista que asesora sobre el comportamiento de la nave y las amarras, considerando las condiciones del mary los vientos.
https://larepublica.pe/sociedad/2022/01/23/derrame-de-repsol-informe-del-osinergmin-no-considera-oleaje-anomalo-como

https://www.gob.pe/institucion/osinergmin/noticias/581131-osinergmin-informa-sobre-vigencia-de-poliza-de-seguro-de-

° Reporte Ejecutivo 10 de Acciones Ejecutadas en el Marco del Plan de Accién Inmediatoy de Corto Plazo de la Declaracion de

Emergencia Ambiental, de fecha 9 de febrero
10 Ob.Cit.
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Docediasdespués, el 14defebrero', Osinergmin
emite un nuevo comunicado en el que precisa
que no puede determinarlas causas del derrame
"hasta que todos los elementos submarinos
de la conexion de carga y descarga y el PLEM
sean extraidos y analizados en un laboratorio
especializado”. Informa que autorizé la extraccion
del PLEM del lugar donde esta instalado pero
que todavia no se concretaba debido a que
la empresa Repsol requeria también de la
autorizacion de las autoridades portuarias. El dia
18 de febrero, la autoridad portuaria autoriza la
conformidad de las actividades para el retiro del
PLEM'*

Ese mismo dia en conferencia de prensa, el
gerente de Calidad, Seguridad y Medio Ambiente
de la Refinerfa la Pampilla, José Reyes, se refirid a
lademoraenelretiro del PLEM:

“Queremos garantizar que el retiro del
PLEM sea de manera segura y es en lo
que estamos trabajando intensamente.
Queremos cerciorarnos de que ningun
remanente del producto (petrdleo) esté
enelinteriorde esta piezay que al izarla
no haya ningun tipo de afectacion al
entorno™

13En consecuencia, ahora la demora se debe a
que laempresa considera que todaviano esta en
condiciones de extraer el PLEM delfondo marino.
Cabe precisar que el retiro de los remanentes
de petréleo del PLEM estuvo paralizado
por varios dias, asi aparece en los reportes
sobre el plan de accién de la declaratoria de
emergencia ambiental.

LA
IRRESPONSABLE
Y TRRDIA
RESPUESTA DE
LA EMPRESA
FRENTE AL
DERRAME

Todo indica que las dimensiones que alcanzoé el
derrameyy la expansion de la mancha de petroleo
durante dfas, casi sin control, se deberfa a un
actuarirresponsable de laempresa, asociadoaun
inadecuado manejoderiesgosydelacontingencia.

Enelcasode queel PLEM se hayaroto o sufridouna
fisura, al ser este un equipo de Repsol, la empresa
debidtenerunarespuestarapiday efectiva cuando
tomo conocimiento de lo sucedido. Recordemos
queel capitan delnavio Mare Doricum sefialaquele
pidid que verificarala conexién entre lasmangueras
yelPLEM, lo cual se hizo horas después.

Segun el plan de contingencia del Terminal
Multiboyas N 2, la empresa debia contar con un
sistemade alertatemprana. Es mas, se asumia que
contabacon unsistema de deteccion de derrames
muy rapido (que los reporta en un tiempo de dos
minutos). Aparentemente, dicho sistemadealerta
temprana nofunciond'.

" https//www.gob.pe/institucion/osinergmin/noticias/583552-comunicado

crudo-oefa-osinergmin-derrame-de-petroleo/

Reporte Ejecutivo 20 de Acciones Ejecutadas en el Marco del Plan de Accién Inmediato y de Corto Plazo, de fecha 19 de enero.
larepublica.pe/politica/2022/02/19/repsol-no-tiene-fecha-sobre-el-retiro-del-plem-clave-para-saber-el-origen-de-la-fuga-de-

Segunindica el manual de contingencia 2017 de la empresa, de acceso publico, esta cuenta con un sofisticado sistema de

deteccién temprana de vertidos de hidrocarburos en la superficie del mar denominado HEADS (Hydrocarbon Early Automatic
Detection System). Estd compuesto de radares, cdmaras IRy sensores meteoroldgicos que le permitiria identificarinmediatamente
cualquier tipo de contingencias. Sistema tecnolégico que ademas estd supeditado y es complementario a la capacidad humana,,
lo que sugiere que algtin error humano, alguna distraccion, pueda estar asociada a la ocurrencia del incidente. https://www.repsol.
com/imagenes/global/en/manual_operacion_terminal_maritimo_la_pampilla_tcm14-118272.pdf

(l((
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Ademas, el personal tuvo un deficiente manejo
de la situacion lo que demuestra que no estaba
preparado para controlar una emergencia de
tal magnitud. Esto podria ser una infraccion
importante porque la actividad de transporte
y almacenamiento de por s acarrea riesgos, y
previsiblemente uno de los mas frecuentes son
los derrames.

De otra parte, segun el capitan del navio, la
empresa no colocd las barreras de contenciéon
necesarias para detener la expansion de la
mancha de petréleo. Aparentemente, porque
noteniaelequipo o losimplementos necesarios
paracontrolarunincidente de estasdimensiones.
Reciénel 31 deenero,6 dias después de ocurrido
el derrame, la empresa anuncié que habian
llegado 200 toneladas de equipos. Se perdieron
dias preciados sin que se desarrollase las acciones
de contenciony limpieza debidas, porlo quelos
dafos alcanzaron mayores dimensiones.

En una entrevista para el diario La Republica
publicada el 28 de enero, el experto peruano
en oceanografia y derrames de petréleo, Gino
Passalacqua Walter, luego de ver imagenes
satelitales del dia 23 de enero de la mancha de
crudo producida, sefiald que las dimensiones del
derrame eran mucho mayoresalas declaradas, en
ese entonces(6000 barriles) por Repsoly que sus
proyecciones de plazos para la limpieza (febrero)
iban a sersuperadas principalmente por laforma
en que serealizaba la limpieza.

“No (sucedera la limpieza total al final
de febrero), con el nivel de respuesta
al desastre que estamos viendo. Estdn
mintiendo (Repsol), o las personas
encargadas no tienen idea de como
haceroperaciones de limpieza”También
senald que “La solucion depende de las
medidas de contencion y en este caso
(del Peru) las medidas de prevencion que
he visto han sido muy pobres”.

\\\
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Ademas, segun el experto en seguridad de
hidrocarburos, José Antonio Mansen, Repsol
pudo recurririnmediatamente a laayuda externa
y especializada de la compania de servicios Oil
Spil Response Limited (OSRL) tal como seindica
ensuplandecontingencia (pg. 10) portratarse de
unincidente de nivel 3, pero en ese momento la
empresano lo habria hecho, sinodias mastarde.
Actualmente Repsol sefiala en su pagina web
que son 56lasempresas especializadas que estan
interviniendo en las labores de limpieza, entre
ellas OSRL.

Ademas detodoello, laempresa ocultd las reales
dimensiones del derrame ocurridoy eso hizo que
se perdiera tiempo valioso. Segun OFFA, a las
22:26 horasdel 15 deenero,Repsol le reportd 0.16
barriles de petréleo (7 galones) derramados, un
areaafectadade marde 2,5m2;la suspensién de
la descarga de crudoy acciones de contencion,
en aplicacion de su plan de contingencia. Este
reporte daba laimpresién que lo ocurrido eraun
problema pequefioy controlado.

Sin embargo, el 17 de enero, dos dias después
de ocurrido el derrame, cambio su version de la
magnitud del dafno, sefalando que realmente se
derramaron 6000 barriles de petréleo. Seis dias
después, el 21 de enero, OEFA sefiald que la cifra
real del derrame era casi del doble, unos 11,900
barriles derramados.

Pero también la empresa incumplio las normas
del sector que senalan que debe dar aviso a las
autoridadesindicadas en el plan de contingencia
delhechoacaecidoydisponereltraslado delas
mismas a la zona de emergencia, conforme lo
sefala el citado plan'™.

La empresa debié también comunicar a Oefa
sus acciones de primera respuesta luego, a los
diez dias habiles informar sobre su ejecucion
y presentar un plan de acciones de primera

respuesta con cronograma para que Oefa pueda
supervisarlo' . No sabemos si lo hizo. Ademas,
este plany cronograma debi¢ ser difundido en
aplicacion del principio de debida diligencia.

Por otro lado, segun José Antonio Mansen,
lo ocurrido también pudo ser contrarrestado
inmediatamente por Direccién de Capitanias y
Guardacostas (Dicapi) mediante la aplicacion del
plan de contingencialocal, segunlos establece el
articulo 285 del Reglamento de la Ley 1147. Pero
para su activacion, REPSOL tenfa que realizar el
pedido,algo que aparentemente tampoco hizo, lo
quellevd aque este plan se activaradias después.

285.4 Las capitanias de puerto son los
organismos de coordinacion local,
cuentan con sus respectivos planes de
contingencia locales, integrando en
los mismos los planes de contingencia
operacionales con los que cuenten las
empresas que operen instalaciones
acuadticas susceptibles de ocasionar
derrames de hidrocarburos u otras
sustancias nocivas en el mar, rios y
lagos navegables. El Plan Local de
Contingencia se activa a requerimiento
de la empresa causante del derrame.

Por otro lado, el avance de la mancha se puede
monitorear con satélites, drones y otros equipos
que poseen tecnologia de punta. Tener esa
informacion puede permitir adelantarse a los
hechos y controlar la expansion del derrame con
prontitud. Sila empresa tuvo esa informacién, nos
preguntamos por qué no detuvo el avance de la
mancha de petroéleo.

Las declaraciones de la empresa en las primeras
semanas han estado orientadas a minimizar la
gravedad del problemaytrasladar la responsabilidad
deloocurridoaterceros (Estadoy navio).

> Anexo4,numeral 1 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por D.S. 081-2007-EM

16 66-A del Reglamento para la Proteccion ambiental en Actividades de Hidrocarburos, Modificado por D.S. 005-2021-EM. Las
acciones inmediatas de primera respuesta suponen: control de fuente; aseguramiento del drea y contencién; recuperacion
superficial y disposicion final del contaminante; limpieza del area afectada por el contaminante; disposicion final de los
residuos generados en las acciones anteriores; acciones de rescate de fauna silvestre; otras acciones que senale el Plan de
Contingencia, a fin de minimizar laimplicanciaambiental del siniestro o emergenciaambiental. Ello implica que laempresa

debe detallar como lo hara.
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En cuanto a la limpieza de la zona afectada, el
11 de febrero la mision de expertos de las de
Naciones Unidasemitié un comunicadoenel que
se sefialaba que, hasta ese momento se habfan
limpiado el 60% del drea afectada, restando auin
el 35% que correspondia a zonas rocosas y de
penas, donde precisamente los pescadores
artesanales realizan su labor y donde el efecto
danoso seria mayor al quedarse adherido el
petroleo en dichas superficies. Estos expertos
calculan que las consecuencias del derrame
afectardn el entorno de la costa central entre 6
y 10 anos.

Enlaconferenciade prensadel dia 18 de febrero,
el gerente de Calidad, Seguridad y Medio
Ambiente, afirmo que al 15 de febrero se habia
recogidoel 97,9% del crudoen marytierra,y que
no existirian residuos en el fondo del mar.

El 25 de febrero en Playa Chacra y Mar, Oefa
reporta una reunion con la Asociacién de
Pescadores de Aucallama, donde estos“indican
que la empresa continta tirando la arena con
hidrocarburoal mar, porlo cual se dirigid ala zona,
verificando e informando a los supervisores del
OEFA" En el reporte se sefala que el hecho se
puso en conocimiento del supervisor de Repsol
el cualindicéd que iba ainformara sus superiores
delasobservaciones realizadas porel OEFA”. Esta
entidad también sefiala que“Las Asociaciones de
pescadores de Aucallama siguen manifestando
su preocupacion por la falta de limpieza en la
zona de Pasamayo (playas: San Gaspar, 12 Soles,
Gallinazo, El Pedregal, Muerto, Capilla, Alto
Candelay San Juan)"".

Cabe sefalar que en la supervision que viene
realizando Oefa hasta la fecha se siguen
reportando manchas oleosasy Serfory Sernanp
siguen reportando muerte de fauna silvestre.

Cabe precisar que la limpieza que se viene
realizando es superficial, hasta lafecha no sabemos
qué ha pasado con elfondo marino,conlos bentos,
la columna de agua, los recursos hidrobioldgicos

bentdnicos. Como hemos sefalado, los expertos
nacionales e internacionales (incluidos los de
Naciones Unidas) presumen que hay dafios a este
nivel, y que probablemente la recuperacion de
estos ecosistemas afectados dure mas de 6 anos.
Por ello, era importante apurar la limpieza de la
contaminacion superficial, en sus dos fases (inicial
y final), y la identificacion y dimensionamiento
del dafno ocasionado, pues la demora retrasa la
remediacion y recuperacion del fondo marinoy
de los ecosistemas que estarian afectados.

Sobrelosdafiosambientalesy sociales, laempresa
debe identificarlos y inventariarlos dentro de
un periodo de 15 dias de acaecido el hecho
debiendo informar de ello a Osinergmin'®. Luego
de ello debe valorizarlos para después, iniciar las
negociacionesdelacompensacionalosafectados.
Es decir, no debe comenzar negociaciones sin
este proceso previo. Incluso la primera accion
que debid cumplir, con la brevedad del caso, fue
empadronar a los afectados. Algo que no habria
hechoinmediatamente.

Respecto a los afectados, Repsol entregé ayuda
humanitaria puntual y un bono a un sector de
pescadores empadronados. Por otro lado, hasta
hace unos dias estuvo negociando la reparacion
porlos danos sociales através de un exfuncionario
del Produce, que habrfa sido muy cuestionado por
el pocointerés que siempre mostré por laagenda
de lapescaartesanal noembarcada.

El dia 4 de marzo, se celebrd una reunioén la
Presidencia del Consejo de Ministros PCM) y la
empresa la Refineria la Pampilla SAAA, en la que
acordd otorga un anticipo de indemnizacion
para los afectados que estuvieran el padrdn Unico
consensuadoentrelaPCMylaempresa:

“La empresa Refineria La Pampilla
S.A.A. se compromete a dar un
anticipo de indemnizacion que pueda
corresponderle por un monto de hasta
S/3000(TRES MIL Y 00/100 SOLES)
segun la actividad econdmica de cada

17 Reporte Ejecutivo 26 de las actividades del Plan de Accién de la Declaratoria de Emergencia realizadas el 25 de febrero de 2022.

'8 Anexo 4, numeral 4 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por D.S. 081-2007-EM
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personaafectada consignadaen el Unico
Padrdén consensuado por la Presidencia
del Consejo de Ministros y la Refineria
La Pampilla S.A.A. Dicho padrén se
consensuara en el plazo maximo de
cinco dias laborables contados a partir
dela firma del presente acuerdo’.

Si bien este acuerdo puede ser considerado
positivo porque se trata solo de un anticipo de
indemnizacién, debemos recordar que ello no
esta reponiendo sus medios de vida. Porlo que es

importante avanzar en ese sentido.
' 4

INTERVENCION
TARDIA'Y
DESARTICULADA
DEL ESTRDO.

Si bien fueron 34 entidades del Estado que
intervinieron en la respuesta segun dacuentael
Informe de expertos de la ONU, su intervenciéon
ha sido tardia, desarticulada, desordenada
y parcial (no se abordo las complejidad del
problema ocasionado). Ademas, no hubo un
liderazgo notorio del gobierno para tomar
el control de la situacion y atender los dafos.
Muchas autoridades han demostrado tener
poca claridad de como proceder; a ello se suma
los limites institucionales existentes que frenan
o dificultan su intervencién y que deberian
abordarse para que hechos tan lamentables
como el ocurrido con el derrame de petroleo,
novuelvan arepetirse.

LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE
MINISTROS (PCM)

La primerareaccion de la PCM frente al derrame
fue la de exigir publicamente a la empresa la
contencién y limpieza del drea contaminada.
Posteriormente a ello, el 19 de enero, creo el
Comité de Crisis, conformado por 5 ministerios
y los gobiernos locales de las zonas afectadas,
déndole la secretarfa técnica al MINAM, el cual
debia disefar una estructura y protocolos de
coordinacion. Este espacio no funciond porque

Foto: El Economista
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no tenfa una institucionalidad asentada y no
partié de la que ya existe en el Estado para
enfrentar desastres,emergenciasambientalesy
derrames en el mar. Ademas, el enfoque estuvo
orientado principalmente a la supervision y
fiscalizacion de laempresa. Estos problemas son
advertidos en el informe del Misién de Expertos
delaONU del 15 de febrero de 2022.

MINISTERIO DEL AMBIENTE CMINAM)

El 22 de enero Ministerio del Ambiente, 7 dias
después de ocurrido el derrame, mediante
Resolucion Ministerial 021-2022-MINAM declara
la emergencia ambiental por 90 dias en la zona
marina costera dafada“para garantizar el manejo
sostenible de la zona afectada, realizando los
correspondientes trabajos de recuperacion y
remediacién, para mitigar la contaminacion
ambiental a fin de proteger la salud de la
poblacion”. La declaratoria de emergencia
ambiental acarrea la formacién de un comité
que deberia articular al conjunto de actores
involucrados para controlar la emergencia, en
base a un plan de accién inmediato y de corto
plazo, bajo el liderazgo del gobierno regional
de Limay en coordinacién con el Ministerio del
Ambiente. El plan de accién fue aprobadoenla
misma resolucion dela declaratoria.

El tramite de una declaratoria implica que la
Direccion de Calidad Ambiental del MINAM,
dentro de los 5 dias habiles debe haber tomado
conocimiento de la posible ocurrencia del dafio
ambiental debe convocar, de oficio 0 a pedido de
parte a INDECI, MINSA, al gobierno regional que
corresponday aotrasentidades con competencia
ambiental para realizar las coordinaciones
correspondientes,ytiene 20dias habiles pararealizar
la evaluacion de la procedencia de la declaratoria.
En ese tiempo se debe realizar los estudios que
justifiquen la declaratoria de la emergencia. En la
resolucion nohayalusionalos estudios técnicos ni
alareunion que debid producirse para establecer
las coordinaciones necesarias.

19 Reporte Ejecutivo 25 del Plan de Accién.

Las entidadesinvolucradas en el plan de accion
son el Gobierno Regional de Lima, el MINAM, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Salud (MINSA), el Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (Oefa), el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energfa y Minerfa
(Osinergmin), Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp),
Instituto del Mar Peruano (Imarpe), la Direcciéon
General de Capitania y Guardacostas (Dicapi),
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(Sanipes) y la Autoridad Nacional del Agua
(ANA). En los reportes de ejecucion del Plan, el
gobiernoregional de Lima no aparece. Existe una
alusién a gobiernos locales, pero no se precisa
cudl.Tampoco se menciona al Gobierno Regional
del Callao.

Las acciones del plan son fundamentalmente
de supervisiony fiscalizacion de las acciones de
Repsol, monitoreos de agua de la zona marino
costera, de impactos a la biomasa y otros;
ademasdeatenciénalasaludyrescate defauna
silvestre. Estas acciones en gran medida, estan
siendo ejecutadas por Oefa, Sernanp, Sanipesy
Osinergmin. El presupuesto para ellas, debe salir
de los presupuestos institucionales. Este es un
limite que tienen las emergencias ambientales, a
diferencias de las sanitarias. Ademaés, la normano
les levantalas exigencias paralas contrataciones
del Estado, pese a lo delicado de la situacion, lo
que limita significativamente las intervenciones.

Finalmente, el 24 de febrero el MINAM instalé
el equipo de trabajo de trayectoria de derrame
conformado por CONIDA, OEFA y MINAM a
cargo de la Direccion General de Ordenamiento
Territorial y de la Gestion Integrada de los
Recursos Naturales del MINAM para determinar
de la extension que alcanzo el derrame de
hidrocarburo en la superficie marina mediante
evaluacion cartografica a través de imagenes de
satélites'®. Esta accion nos parece importante
pero un poco tardfa.
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LA AUTORIDAD PORTUARIA NACIONAL
(APN)

El dia 25 de febrero, el presidente del Consejo
Directivodela APN se presenté ante la Comision
de Pueblos Andinos, Amazoénico, Afroperuanos
y Ecologia y Ambiente de Congreso de la
Republica, para informar sobre el caso del
derrame de Repsol. Lo hizo como entidad adscrita
al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
y encargada del sistema portuario nacional. Su
informe, estuvo orientado a su intervenciéon
seglin sus competencias:

1.

Otorgamiento de viabilidades técnicas,
habilitaciones, licencias portuarias. De los
4 terminales de RELAPASAA, 2 licencias
portuarias fueron aprobados porla DICAPI y
2 porla APN (2008y 2019, respectivamente).
Precis6é que para que proceda el
expediente técnico es necesario que la
parte subacuatica, es decir la conectividad
entre el buquey la refineria, cumpla con las
condicionestécnicas que pone OSINERGMIN
(tamafno detuberfa, las valvulas), conformelo
establecidoen el Reglamento deTransporte
de Hidrocarburos.

Inspecciones bianuales de infraestructura.
Sefala que se realiza a través de un tercero,
contratado por el titular y autorizado para
realizar esta labor, en base a la informacion
técnica remitida por el titular sobre el
estado situacional de los componentes
estructurales de lainstalacion portuaria. En
octubre delafno 2020, la consultora Cosmos
hizo la inspeccién. Uno de sus resultados
fue que la linea submarina 34 (tuberia
que va hacia los tanques de la refinerfa)
estaba en buenas condiciones. Se indicaba
también que el plem reposaba sobe una
estructura en la cual estaba asegurado y
que se encontraban en buenas condiciones,
incluyendo sus boquillas. Sefald también,
que en medio de la estructura de soporte
del plem se encontraba el campo de sujecion

delboyarindelatroncaly que las mediciones
de espesoresde ultrasonidorealizadasenel
plem tuvieron resultados positivos.

Sefnalé que como parte del mantenimiento,
el titular realiza semestralmente, el
monitoreo de potenciales de proteccion
catédica; cadadosanos, el recorrido de las
cadenas deboyas; cada 5 afos el recorrido
de boyas y la inspeccién ultrasénica de
lineas submarinas; y de 18 a 24 meses el
remplazo de las mangueras submarinas.

Inspecciones programadas por la APN a los
terminales portuarios existentes, de acuerdo
aunplananual deinspecciones.Elafio 2019
se hizo una inspeccion al terminal 2, a los
elementos que conforman las obras muertas
(donde estan las boyas) Se verificd que las
boyasy las cadenas se estaban debidamente
establecidas.

Inspecciones ambientales a terminales
portuarios, en cumplimiento de sus
funciones de supervision de las obligaciones
ambientales de los administrados bajo su
competencia. Para el caso, sefiala que el 11
diciembre del 2020 hizo una supervision al
terminal portuario multiboyas de la refinerfa
La Pampilla que estaba programada en el
Planefa 2020, en modalidad remota. Se
verificd el cumplimiento de programas
y reportes de mantenimiento, registro
de gestion de residuos, realizacion de
capacitaciéon ambiental, informes de
monitoreo, lista de equipos, etc. Finalmente,
se hizo un recorrido de verificacion operativa.
El 18 de octubre de 2021, se hizo otra
supervision virtual, similar a la anterior.

Apruebay audita laimplementacién de los
planes de emergencia y otros documentos
deseguridad. Senalaqueelano 2014 aprobd
el plan de emergencia y matriz IPER de
RELAPASAA, el 2019y 2020, su actualizacion.
Elplan de emergenciaresponde a una matriz
deriesgosa laseguridady ala salud. Precisa
que el plan de contingencia para derrames

11
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es parte del plan de emergencia. Este
ultimo lo aprueba Dicapi. Sefiala que el 25
de junio de 2019, se aprobd un nuevo plan
de contingencia. En este punto concluye
sefialando que en los afios 2019, 2020 y
2021 se hicieron las verificaciones para saber
si RELAPASAA contaba con todos su planes
para afrontar los diversos tipos de riesgo y
el resultado fue favorable a su titular, por lo
tanto, documentariamente todo estaba en
regla.

6. Otorgaautorizacion de servicios portuarios
basicos. Entre ellos, el de practicaje, que en
ciertas zonas es obligatorio. El practicaje
es un asesoramiento brindado por el
especialista (practico) al capitan de la nave
a bordo, sobre el comportamiento de esta
y sus amarras en las condiciones del mary
viento imperantes. Senala que en el caso
de RELAPASAA, la empresa a cargo del
practicaje era RENADSA. El representan
de la APN sefala que el practico llego a las
12.15 del dia 14 de enero, a la misma hora
llegd el loading master, experto que verificd
que la descarga que se diera en las mejores
condiciones, tarea que la ejecuta con apoyo
de buzos. Sobre el tema del practicaje, es
importante sefalar que en el Estudio de
maniobras del Terminal Marftimo La Pampilla,
aprobado porla Dicapi, el practico maritimo
debia permanecer embarcado durante
el tiempo que la nave estuviera amarrada,
pero no lo hizo. Se retird porque existia una
comunicacion de RENADSA a Repsol en
la que le pedia que concluido el amarrey
desamarre, su personal se pudieraretirar para
evitarriesgos de contagio conel covid 19.La
empresarespondid aceptando el pedidode
abandono del barco.

7. Procedimientoderecepciony despachode
naves. Sefald que el barco carguero cumplia
con las disposiciones técnicas.

Respecto al derrame, sefala que el protesto
informativoindica que laempresa comunicé

2 Articulo 12.6 del Reglamentodel D.Leg. 1147.

la rotura de cabos del B/T Mare Doricum
amarrada a las boyas del terminal maritimo
y la presencia de sustancia aceitosa a la
Autoridad Maritima Nacional (AMN) a las
5:18 p.m.deldfa 15deenero, peronohizolo
propio con la APN. Que a ella, le comunicé
loocurrido, 24 horas después, el 16 de enero
alas 18:23 horas.

Sefalaque el plan de emergencia establece
qgue un incidente de esa naturaleza debe
comunicarse deinmediatoala Capitaniade
Guardacostas Maritima del Callao,ala APNy
aOsinergminy que el plan de contingencia
se debe comunicar a la Capitania de
Guardacostas Maritima del Callao.

LA AUTORIDAD MARITIMA NACIONAL
(AMN)- DIRECCION GENERAL DE
CAPITANIAS Y GURRDACOSTAS DE LA
MARINA DE GUERRA DEL PERU (DICAPI)

Dicapieslaautoridad nacional maritima, fluvial y
lacustre.Como hemos sefalado, eslaentidad que
aprobo el plande contingencia de laRefinerfaLa
Pampillaelafio2019%.

Actualmente, la idoneidad de su plan y su
implementacion es un tema en cuestion y al
parecer tendrfa deficiencias porque el OEFA hace
unosdiasordend su actualizaciény modificacion.
Esto pone en tela de juicio la calidad de estos
planes y la rigurosidad de los procesos de
evaluacion y aprobacion.

Otro tema puesto en cuestion es la publicidad
de los instrumentos de gestion. Después de
ochodiasde ocurrido el derrame, no era posible
accederal plande contingenciaatravésdealgun
portal del Estado. Al punto tal que la Presidenta
del Consejo de Ministros puso en duda su
existencia. Ello generé desconcierto, pues sin
un plan de contingencia, el titular de la actividad
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no sabe qué hacer en una emergencia y la
autoridad no sabe qué comportamiento exigirle.
Posteriormente, una particular comparti¢ el plan
de contingencia aprobadoel 2015. Pero este no
erael Ultimo,como bieninformala APN, existe un
plande contingenciaaprobadoenjuniode 2019.
La falta de publicidad también vincula a Dicapi,
pues al ser la entidad que aprueba el plan de
contingencia, también tendrfa la responsabilidad
de ponerlo a disposicién del publico.

Dicapi también tiene funciones de vigilancia
y control’’ de todas las actividades que se
realizan en el medio acuatico; por lo que debid
ser informada del derrame. Hasta la fecha no
conocemos si se cumplié con esta obligacion.
Funcionarios de Repsol han sefialado en medios
de comunicacién que informaron a Dicapi, al
igual que lo hicieron con OEFA y Osinergmin.
Sefalaron también, que Dicapi se hizo presente
alas00:08 horas del dfa 16 de enero para realizar
una inspeccion, levantando un acta a las 2:20
horasen donde confirmé el correcto despliegue
del plan de contingencia.

En ejercicio de esta funcién, Dicapi debia
autorizar el retiro del PLEM, a fin de que avance
las investigaciones. Emitié dicha autorizacion,
recién el 18 defebrero.

Cabeindicarque Dicapiestd adheridoal sistema
ARGOS, que trabaja con los satélites NOAA dela
NASAYy ello le permite saber sobre condiciones
del mar. No sabemos si utilizé el satélite para
tener mayor informacion sobre la situacion del
derrame.

Ademads, de las funciones mencionadas, Dicapi
también esta facultada para realizar actividades
de limpieza y contencion de la emergencia,
y lo puede hacer a cuenta del causante, asi lo
establece el Reglamento del D.Leg 1147,%:

Articulo 284.- Remocion y limpieza
El propietario, armador u operador de
la nave, artefacto naval o instalacion

21 Art. 12.4 del Reglamento del D. Leg. 1147
22 Decreto Supremo N°015-2014-DE

acudtica causante de la contaminacion
da inicio y efectua por su cuenta la
remocion o limpieza correspondiente,
tan pronto se produzca el incidente.
De no hacerlo, la Autoridad Maritima
Nacional puede realizarlo por cuenta
del causante, con sus propios medios o
contratando companias especializadas.

También es quien elabora, actualizay ejecuta el
Plan Nacional de Contingencias de Derrames de
Hidrocarburos y Otras sustancias Nocivas en el
Medio Acudtico, segun lo establecido por el art.
12.7 del Reglamento citado.

7. Elaborar, actualizar y ejecutar, como
Organo Rector Nacional, el Plan Nacional
de Contingencias para la Prevencion,
el Control y Combate de Derrames de
Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas
en elmedio acudtico y/o franja riberefa.

Es decir, cuenta con un instrumento que le
permitia intervenir a través de un conjunto de
acciones previamente establecidas.

Pero también, es necesario sefalar que las
Capitanfas de Puerto,que son parte delaautoridad
maritima, tienen un plan de contingencia local
para enfrentar derrames de hidrocarburos. Todo
ello pudo dar a Dicapiy a la Capitania de Puertos
del Callao un enorme protagonismoen el manejo
delasituacion. Lamentablemente, suintervencion
fue tardfa. En el reporte de ejecucion del plan de
accioninmediatay de corto plazo pararespondera
ladeclaracion de emergenciaambiental se sefiala
que Dicapi,del 22 al 28 de enero, retir6 9311 m3de
arena con hidrocarburo, 628 m3 de espuma con
hidrocarburoy 300 galones de manchas oleosas.
No ha reportado otra accién de limpieza.

Es importante sefalar que Dicapi cuenta con
recursos propiosimportantes, que podian ayudar
acontrolar la situacion.

13
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Sobre el derramey la intervencion de Dicapi, la
Marina de Guerra saco un comunicado el dia 20
deenero, 5 diasdespuésde ocurrido el derrame,
parasehalar que Dicapi se encontraba iniciando
un proceso sumario para determinarlas causasy
responsables del derrame; asi como, realizando
labores de limpieza y remediacién en las zonas
afectadas, con el concurso de los municipios.

Porotrolado, en el reporte de cumplimiento del
plan de accion de la emergencia ambiental de
fecha 28 de febrero indica que se han emitido
ocho (8) Notas Técnicos de The International
Tanker Owners Pollution Federation Limited
(ITOPF) las cuales han sido confeccionadas con
apoyo de personal de la Autoridad Maritima
para cumplimiento de La Refinerfa La Pampilla
S.AAy Entidades Publicas.? Sefiala que “se han
evaluadolastécnicas de limpiezay recomendado
modificaciones y cambios”. Asimismo, en el
mismo reporte sehala que ha"realizado nueve (9)
inspecciones aéreas, con participacion del Grupo
Cientifico del Comité de Asesoramiento Técnico
(CAT), con lafinalidad de supervisar los trabajos
de limpiezas, asi como de identificar el alcance
del derramey la presencia del hidrocarburo en
la costa peruana”.

Dicapi también informa posteriormente, que
el Organo de Coordinador Distrital - Jefatura
de Distrito de Capitanias 2, remitié a la Refinerfa
La Pampilla S.A.A. 33 carta con observaciones,
recomendaciones y acciones a seguir luego de
realizar sus inspecciones diarias®.

ORGANISMO DE EVALUACION ¥
FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA)

OEFA estafacultada para supervisary fiscalizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales
contenidas en los instrumentos de gestién
ambiental de la empresa, entre ellos el plan

de contingencia. En concreto, en el caso de
siniestros y/o emergencias ambientales con
consecuencias negativas al ambiente puede
exigir al titular de la actividad que adopte las
acciones de primera respuesta para controlar la
fuente; asi como contener, confinary recuperar
el contaminante, para minimizar los impactos
negativos ocasionadosy otrasaccionesindicadas
en el Plan de Contingencia”*. A los diez dias
habiles de ocurrido la emergencia, Oefa debe
recibir de parte de la empresa el informe de las
acciones ejecutadas y un plan de acciones de
primerarespuesta a ejecutary sucronograma?.
Culminado la ejecucion del plan, debe realizar
la supervision de su cumplimiento, ello implica
un conjunto de monitoreos. En el informe de
supervision debe exigir, sies preciso, un plan de
rehabilitaciéon y debe establecer un plazo para
su presentacion, el mismo que no debe exceder
de 18 meses?’.

Cuandolasacciones previstas enlosinstrumentos
de gestiéon ambiental son insuficientes, Oefa
puedeimponeralaempresa medidas correctivas,
eincluso la modificacién de esos instrumentos.
Si se incumplen las medidas correctivas
impuestas, puede imponer multas coercitivas
que pueden ascendera 100 UIT (5/460,000). Si
a pesar de ello, el titular de la actividad persiste
en el incumplimiento, puede imponer multas
sucesivas hasta lograr el titular cumpla con
sus obligaciones. Claro estd, cada nueva multa
acarrea un nuevo plazo para la ejecucion. Enel
caso de que existan indicios de incumplimiento
delasobligaciones establecidas, el OEFA puede
iniciar un proceso administrativo sancionador.
Cabe precisar, que concluidas las acciones de
primera respuesta, Oefa debe supervisar su
cumplimiento

OEFA ha sefalado que, a primera horadel dia 16
de enero se apersond para iniciar un proceso de
supervisiony el 18, tres dias después de ocurrido

% Reporte ejecutivo 29, actividades del plan de accién de la declaratoria de emergencia ambiental del 28 de febrero de 2022

*  Reporte ejecutivo 31, actividades del plan de accién de la declaratoria de emergencia ambiental del 2 de marzo de 2022

» Art.66.1 del Reglamento para la Proteccion ambiental en Actividades de Hidrocarburos, Modificado por D.S. 005-2021-EM

% 66-A del Reglamento para la Proteccion ambiental en Actividades de Hidrocarburos, Modificado por D.S. 005-2021-EM
» 66-B del Reglamento para la Proteccion ambiental en Actividades de Hidrocarburos, Modificado por D.S. 005-2021-EM
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el derrame, impuso medidas correctivas a ser
cumplidas con plazos que van entre 5y 10 dias
calendario. No sabemos siexigié laadopcion de
las acciones de primera respuestay el plan alos
diezdiasde ocurridalaemergencia.lL.o Unico que
sabemosesque ordend las medidas correctivas.

Entre ellas estaba identificar y limpiar las zonas
afectadas por el derrame, la contenciéon y
recuperacion del hidrocarburo, su transporte
y disposicion de manera segura y la evaluacion
posterior para determinar si se recuperd
realmente las zonas afectadas con los analisis
de sedimentos, de aguas marinas, etc.

Sefala que la supervisién continud y el dia 20
impuso a Repsol nuevas medidas administrativas
para el patrullaje, rescate, conservaciony custodia
delasespecies afectadas de la ANP delos Islotes
Grupo de Pescadores de la Reserva Nacional
Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras, y
la Zona Reservada Ancon. Ante un segundo
derrame en el Terminal Multiboyas N 2, el dia 26
inicié un nuevo proceso de supervisién contra
Repsolyeldia27 dictd medidas administrativas
paraidentificar zonas afectadas, asegurarel area,
realizar la contencion, recuperaciony limpieza del
hidrocarburoen elagua de mardeVentanillay del
impregnado en las Areas Naturales Protegidas.

Eldia31deenero, OEFA ordend la paralizacion de
las actividades de carga y descarga de los cuatro
terminales de Refinerfa La Pampilla S.A.A; asi
como, laactualizacién o modificacion de su plan
de contingencia.

El'11 defebrero, OEFAimpuso a Repsol una multa
de 100 UIT por incumplimiento de la primera
medidaordenada, relacionadaalaidentificacion
de las zonas afectadas en la emergencia
ambientaly el 14 de febrero,impuso dos multas
del mismo monto por el incumplimiento
de la segunda y tercera medida ordenadas,
relacionadas con la contencion y recuperacion
del hidrocarburo, y la limpieza de todas las zonas
afectadas.

Enelmarcodel Plande Accion de laemergencia
ambiental y de sus competencias, Oefa viene
reportando hastalafecha presencia de petroleo
en la zona afectada; asi como el monitoreo de
la calidad del agua y sedimentos. También
viene reuniéndose con las organizaciones
de pescadores artesanales para escuchar sus
preocupaciones, denunciasy demandas.

ORGANISMO SUPERVISION DE LA
INVERSION EN ENERGIA ¥ MINERIA
(0SINERGMIN)

Osinergmininterviene para supervisaryfiscalizarlas
obligaciones que tienen que ver con la seguridad
de las operaciones del titular de la actividad. Porlo
tanto, supervisaque lasestructuras o componentes
delaunidad,y susductos, estén enbuen estadoy
funcionando adecuadamente.En el cumplimiento
desulaborpuedeimponer medidasadministrativas
y ordenar su ejecucion forzada a través de multas
coercitivas. En mas, la normatividad del sector
sefala que Osinergmin® debe velar por el
cumplimiento delempadronamiento de afectados
enlos primeros 15 diasde ocurridoelincidenteyla
identificacién, inventario y valorizacién de dafos
paraluego, se pueda procederalacompensacion.

En cuantoasusfunciones supervisoras, Osinergmin
ordend que el retiro del PLEM(estructura que
probablemente se haya fisuradoy haya dado lugar
alderrame) paralarealizacion delasinvestigaciones.
Sin embargo, el 9 de febrero, la FEMA de Lima
Noroeste realizd una diligencia en la Refineria
La Pampilla, precisando que las actividades de
extraccion del PLEM no tenian restricciones pero
gue nose hacian porque debian serautorizadas por
Osinergminy Dicapi. Es decir no lo habian hecho
Anteello, Osinergmin, mediante Oficio N 686-2022-
OSGS/DSHL del 9 de febrero dispone ejecutar las
actividades necesarias para el retiro del PLEM. Indica
también que la empresa necesitaba obtener el
permiso de Dicapi.

% Anexo 4, numeral 3 del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por D.S. 081-2007-EM

19

({4



INFORME DE BALANCE:

RESPONSABILIDAD DE REPSOL Y DESEMPENO DE LAS ENTIDADES ESTATALES ENLA
RESPUESTA AL DERRAME DE PETROLEO OCURRIDO EL 15 DE ENEROD.

\\\

16

En su Comunicados del dia 14 de febrero, esta
entidad da cuenta que las investigaciones no
concluyen porque Repsol todavia noretirael PLEM
portramites pendientesante laautoridad portuaria.
Sinembargo, el 18 de febrero la empresa declara
que nolohace, porquetodavianohaterminadode
retirar los residuos de petréleo de esa pieza.

Osinergmin sefiala que en noviembre de 2020 hizo
unainspeccion al PLEM utilizando ultrasonido con
resultados satisfactorios. Asimismo, sefala que
verific pruebas hidrostaticas al sistema (ductos
y PLEM) en noviembre de 2019y enero de 2022
(antes del derrame) y tuvo su conformidad. Las
observacionesdel 2022 son las siguientes:

INSPECCION DE OSINERGMIN
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Esto llama la atencion pues seguiin Ojo Publico
cuando retiraron las manguerasy los tubos que
se habrian desprendido del PLEM, habia muestras
de corrosion.

A mas, de un mes de ocurrido el derrame es
incierto cuando tendremos un informe sobre
las causas del derrame de parte de Osinergmin,
ya que para ello es necesario extraer el PLEM.

Si bien el 2 de marzo Osinergmin emitio la
Resolucion Ne 26-0S-DSH2 en la que ordend
el retiro del PLEM en maximo 4 dias calendario
(6 de marzo), sefalando que de incluirse se
impondria una multa coercitiva a laempresa, es
importante precisar que las multas coercitivas
no son desalentadoras de comportamientos
renuentes porque son bajas y posibilitan nuevos
plazos para ejecutarlo®.

had

b MMlu

rni'uhn Etuion Easidera

Sobre las investigacion de infracciones, el
reporte ejecutivo 30 de las actividades del plan
de accion de la declaratoria de emergencia
ambiental, de fecha 01 de marzo de 2022,
se sefala que el 03 de febrero Osinergmin
notificd a RELAPASAA (Repsol) el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador
por haber“presentado informacién inexacta en
el Informe Preliminar de Emergencia del 15 de
enerode 2022 enelTerminal”y que el 1 de marzo
sele notificé el informe final de lainstruccion para
sus descargos. De ser declarada responsable,
Repsol tendria que pagar una multa que podrfa
ascenderalas 50 UIT (230000 soles).

Sobre la supervision a laidentificaciéon, inventario
y valorizacién de dafos por la empresa,
Osinergmin no ha informado y todo parece
indicar que laempresa nolo habrfa hecho.

2 Reporte Ejecutivo 31 de acciones ejecutadas en el marco del plan de accién de laemergencia ambiental con fecha 2 de marzo.
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EL SERUICIO NACIONAL DE CERTIFICACION
AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES
SOSTENIBLES (SENACE)

Senace aprobd mediante RD 058-2016-Senace/
DCA de fecha 01 de agosto de 2016,y con un
InformeTécnico Sustentatorio(ITS), el sistemade
deteccion temprana, el mismo que habriafallado
el dia del derrame. Se aprobd por ITS porque se
considerd que era una mejora tecnolégica, sin
impacto negativo, que podia aprobarse por un
tramite rapido. Esta serfa una evidencia mas de
que como el uso de ITS ha debilitado la gestion
ambiental.

FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA
AMBIENTAL CFEMA) DE LIMA NOROESTE.

La FEMA de Lima Noroeste ha iniciado una
investigaciéon por delito de contaminacién
ambiental. Hace unos dias el fiscal a cargo
declaré que Osinergmin no le proporcionaba
la informacion solicitada. Osinergmin en
un comunicado senald que habia recibido
pedidos de informacion de la FEMA sobre
derrames anteriores atribuibles a Repsol y
que en los siguientes dfas le iba a entregar la
documentacion solicitada, justificandolademora
enlovoluminoso de la misma. Ademas, preciso
que, sobre el derrame del 15 de enero de 2022,
no podia entregar informacién aun porque el
proceso de supervision se encontraba en curso.

Debemos sefalar que la FEMA, luego de una
deligencia en la Refinerfa La Pampilla realizada
el dfa 9 de febrero dio a conocer que para que
Repsol extrajera el PLEM, era necesario que
contara con las autorizaciones de Osinergmin
y Dicapi. Esollevé a que Osinergmin procediera
inmediatamente a emitirla y Dicapi hiciera lo
propio el 18 de febrero.

Esimportante recordarque lasinvestigacionesy
los procesos judiciales por delitos ambientales,
no suelen prosperaren el Pery, siendo las penas

privativas de libertad aimponerde hasta 7 afos.

SERUICIO NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO-
(SERNANP)

Al ser afectadas dos dreas naturales protegidas
(ANP): la Zona Reservada Ancén y la Reserva
Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas
Guaneras, SERNANP intervino realizando
labores de limpieza y recuperacion en ellas. El
24 deenero,alos9dias del derrame, instald una
barrera de contencion y absorcion de residuos
oleososen elmar, frenteala playa Cavero.Tal vez,
la colocacion de esas barreras dias antes, hubiese
detenido el desastre.

Porotrolado, no tenemos conocimiento de que
Sernanp hayainiciado el estimado de los dafios
en ambas ANP. Solo hemos escuchado decir
a sus funcionarios que el valor del dafio seria
incalculable.

Asimismo, es importante sefalar que en
las labores de limpieza han participado
guardaparques, personal especializado vy
voluntarios, en algunos casos sin losimplementos
adecuados para proteger su salud.

SERUVICIO NACIONAL FORESTAL ¥ DE
FAUNA SILVESTRE - SERFOR

En la presentacién que tuvo la secretaria
ejecutiva de Serfor, Levin Rojas Meléndez, y otros
funcionarios de estaentidad, el 25 defebreroen
la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos,
Afroperuanos, Ecologiay Ambiente del Congreso
delaRepublica, se detallaron las intervenciones
realizadas por Serfor. Precisaron que tomaron
conocimiento de lo ocurrido el dia 16 de enero
por la tarde, el 17 se apersonaron a las playas.
Inmediatamente, coordinaron con el Comité
Multisectorial de Gestién Ambiental Marino
Costero (COMUMA), el cual se reunié el 24 de
enero.
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Senalaron que también hanvenido coordinaron
con Qefa, Sernanp, Dicapi, gobiernos locales 'y
otros para buscar fauna muerta o afectada. La
fauna rescatada fue trasladada al Parque de Las
Leyendas para su rehabilitacion. Sefalan que han
realizado patrullajes. Que los animales silvestres
muertos registrados hasta el 23 de febrero son
461, de ellos 302 procedentes de playasy 159
del Parque de las Leyendas. Sefialan que fueron
rescatados 296 animales silvestres, de los cuales
murieron 159, estan vivos 137, delos cuales solo
4 fueron liberados. El proceso de recuperacion
puede durar hasta 21 dias.

Uno de los funcionarios menciond que dos
semanas antes, inspeccionaron con Sernanp
un islote donde los pinglinos estaban
desarrollando su plumaje. Encontraron que el
islote estaba rodeado de hidrocarburo, por lo
que comunicaronelhechoalaempresaafinde
que priorice lalimpieza en esa zona.

El mismo funcionario precisé que los 4 animales
liberados, se soltaron enunazonadistintaalaque
fueron encontrados porque, si bien la limpieza
puede haberconcluidoen sulugarde origen, eso
no quiere decirque es lugaresté sano. Menciond
quelacadenatréfica (de alimentacion) habia sido
afectada y que la recuperacion duraria mucho
tiempo.

Por otro lado, la directora de Serfor manifestd
que en una segunda etapa de su intervenciéon
iniciaran la ejecucion del plan de evaluacion
de la fauna, cuando aseguren la fuente de
financiamiento. En su ppt se menciona que
habrian establecido estaciones de muestreo
biologico para las evaluaciones de poblaciones
defaunasilvestre.

También dijo que estaban evaluando iniciar
un procedimiento administrativo sancionador
contra Repsol por causar muerte contra los
animales silvestres, en virtud del numeral 31,
del anexo 11 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones,aprobado por D.S.007-MIDAGRI-2022,
cuya multa porinfraccion grave podria ascender
a 5000 UIT. Sostuvo que no lo habrian hecho
todavia porque estuvieron esperando los

resultados de la necropsia de animales que sin
estar empetrolados, habian muerto. Sefalo
que los resultados indicaban, que la causade la
muerte de estos animales fue lacontaminacion.

INSTITUTO DEL MAR PERUANO (IMARPE)

El 18y 19deenero, tres dias después de ocurrido
el derrame, un equipo multidisciplinario de
Imarpe, Organismo Técnico Especializado del
Ministerio de laProduccion, realizd la evaluacion
biolégico-ambiental en la zona marina costera
de Ventanilla con el objetivo de conocer los
efectos del derrame de petréleo en el ecosistema
e identificar los dafos sobre la faunay flora, asf
comoen la calidad acudtica de lazona afectada
en el litoral. No se tiene informacioén de cudndo
se publicaran los resultados del estudio realizado.

Asimismo, en febrero, funcionarios de esta
entidad anunciaron que del 14 al 21 de ese mes
realizarfa el monitoreo biooceanografico en el
litoral frente a Paita y Chicama, en las regiones
Piuray La Libertad, respectivamente, a bordo
del Buque de Investigacion Cientifica (BIC) Luis
Flores Portugal. Sefialaron que recolectarian
informacion en estaciones seleccionadas entre
La Pampilla y Huacho, en la region Lima, para
contribuir en el diagnéstico del impacto del
derrame de petroleo. El objetivo principal serfa
conocerlas condiciones biooceanogréficas, por
lo que se iba a evaluar las condiciones fisicas,
quimicas y bioldgicas del medio marino, se
analizaria las corrientes marinas, las masas de
aguayelcomportamiento del viento. Asimismo,
indicaron que se analizarfa la productividad del
mar y se identificaria indicadores biolégicos
asociados al plancton, elictioplanctony bentos.
No se ha dado a conocer los plazos para la
realizacion del estudio ni tampoco cuando se
dardn a conocer sus resultados.

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Durante las dos primeras semanas cientos
de voluntarios se apersonaron a las zonas de
desastre para colaborar en actividades de
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limpieza sin los implementos de proteccién
necesarios. Seis dias después de ocurrido el
derrame, el Minsainstalé en Ancén unacarpade
atencion médicafrente alazonadelimpiezaque
se ubica entre el muelle de pescadoresy playa
Conchitas. Hizo lo propio en las otras playas
donde serealizaba las faenas de limpieza. A mas
deunmesdeldesastre, el Minsa deberia registrar
a todas las personas que voluntariamente se
presentaron para colaborar con las labores de
limpieza de las playas afectadas afin derealizar
el seguimiento respectivo a su salud. De la
misma manera, debiera monitorear la salud
de las personas domiciliadas en el entorno del
drea contaminada con el objeto de determinar
posibles afectaciones por la exposicion al
material toxico.

Ademas, debid aprobar el Plan de promocién
de la salud y prevencién del riesgo frente al
derrame y el Plan de comunicacion de riesgo
en salud. Sobre ello, no se hainformado.

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
(PRODUCE)

En el marco de sus funciones, el Ministerio de
la Produccién ha respondido desde el dmbito
técnico a través de sus 6rganos adscritos
desarrollando evaluaciones cientificas en
especies de orilla y en el propio ecosistema
costero impactado, pero la informacion aun
no esta disponible. También ha atendido las
propuestas de los pescadores afectados de
Ancon para reactivar su actividad, ante las
pérdidas ocasionadas por el desastre. Estas
alternativas han consistido en laimplementacion
de un sistema para el proceso primario de
lavado que consiste enlainstalacién de tanques
reservorios de aguay agua limpia de mar trafda
desde Chorrillos®.

Sin embargo, los pescadores artesanales de las
otraszonasafectadas que se encuentran fuera del
perimetro de las zonas oficialmente protegidas
porelestado, no han encontrado una respuesta
satisfactoria de Produce y no han tenido el
acompafiamiento que esperaban. Para ellos el
Produce ha estado ausente. Por tal razén, a una
semana del derramelos pescadores afectados de
Aucallama bloquearon la via Panamericana Norte,
alaalturade Pasamayo,demandandoatenciona
su situacion. Los pescadores orilleros sostienen
que laausenciade Produce enlarespuestaasus
demandas se relaciona con la nulaimportancia
que el sector le da a la pesca de orilla 0 no
embarcada. Este desinterés, sefialan, se expresa
enlas politicas pesquerasyen laley generaldela
pesca,Ley 25977.Consideran que las decisiones
de Produce favorecen a la pesca industrial, a la
dealturaoalade mayoresfuerzo pesquero, pero
siempre se olvidan de la pesca costera, la no
embarcada, la de orilla. De alli que asuman que
este desastre es una oportunidad para restituir
el ministerio de pesca y una oportunidad para
visibilizar laimportancia de lapescade orillay su
necesidad de protegerla, alentarlay dotarla de
mecanismos de modernizacion, formalizacion
sostenible y aseguramiento.

Hasta el momento Produce ha asumido el
empadronamiento de los pescadores afectados,
habiendo contabilizado mas de 2,500. Sin
embargo, lo que no se estd teniendo hasta el
momento es una mirada integral de todos los
afectadosy su problematica. En esa linea, no se
tienen datos de las otras comunidades costeras
afectadas y que estan ligadas a las actividades
pesquera y turistica, éase lavadores, fileteras,
restaurantes,anconeteros, sombrilleros, mozos,
meseras, golosineros, operadores turfsticos,
mototaxistas. Con el padrén se estuvo evaluando
desde este ministerioy el de Economiay Finanzas
(MEF) la posibilidad de entregar un bono.

3 Estaalternativa surgi¢ en un marco de solidaridad entre pescadores. Los pescadores de atura le propusieron a los pescadores
costeros afectados de lazona reservada encargarse del proceso primario de lavado de especies ocednicas como perico, tuno,
bonito, pota. Especies que no han sido afectadas y que estan aptas para el consumo humano.
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Es importante sefalar que en el futuro podria
darse unescenario de conflictividad social en las
zonasdelnorte donde elderrame no hallegado.
Muchos pescadores de la zona afectada podrian
verse empujados a realizar sus labores de pesca
endirecciéon al norte, lo que podria generar una
presion en el ecosistemay en la disponibilidad
del recurso, y una competencia con pesadores
de esa zona. Para evitar que este escenario
ocurra, el Estado deberfa intervenir con un plan
de prevencion de conflictos y de alternativas
productivas reactivadoras para los pescadores
afectados. La situacion amerita fortalecer el
componente referido a la gestién de la pesca
artesanal no embarcaday revisar la ley general
de pesca.

Ademéds, es importante advertir que las ventas
se han reducido dramaticamente por la
desconfianza de los compradores respecto ala
inocuidad de estos pescados.

MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS
(minem).

Desde octubre no contamos con un
viceministro de hidrocarburos, la direccion de
hidrocarburos también se encuentra acéfala,
sinrepresentante oresponsable, y la direccion
de asuntos ambientales en hidrocarburos, a
quien hasta hace poco se le habfaencargadola
direccion de hidrocarburos, no ha respondido
como se esperaba ante el desastre, sea por
falta especialistas o por el limitado manejo del
tema. En la practica no existe liderazgo en el
sector para abordar este tipo de desastre. Tal
precariedad institucional explica la lentitud
del estado y es funcional al bajo nivel de
responsabilidad que laempresa ha mostrado
frente al desastre hasta el momento. Debe
quedar claro que el desastre ocasionado en
la costa peruana por el derrame de crudo
no es un tema solo ambiental, es también
econémico y social, y por lo tanto requiere
una respuesta intersectorial, que involucra a
varios sectores.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA CIVIL
(INDECD

Es un organismo publico ejecutor, integrante
del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, adscrito al Ministerio del Defensa. Es
el responsable técnico de coordinar, facilitar y
supervisar laformulacion e implementacién de
la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres en los procesos de
preparacion, respuestay rehabilitacion.

El 17 de enero Indeci publicé una nota de
prensa titulada: "Derrame de Petréleo en el mar
de Ventanilla ya se encuentra controlado” En la
nota resaltan que:“el Centro de Operaciones de
Emergencia Sectorial (COES) del Ministerio de
Energfa y Minas informé que las altas mareas
registradas en el mar de Ventanilla, como
consecuenciade laerupcion volcanicaen el mar
de Tonga, alteraron el proceso de descarga de
crudo, por lo que la Refineria La Pampilla activo
inmediatamente los protocolos de seguridad y
sus brigadaslograron controlarelincidente” Estas
declaraciones son poco prudentesy parcializadas
con la empesa. Ademas, llama la atencién que
su nota prensa no visibilice la situacion de los
afectados.

De oftra parte, en el buscador digital aparece
listado el Reporte Complementario N° 502 —
20/1/2022/COEN - INDECI/(Reporte N° 3) sobre
elderrame de hidrocarburos. Sinembargo, en el
portal oficial deIndecino se encuentra disponible
este reporte. Tampoco, se ha podido encontrar
mayor informacion sobre su desempefio e
intervencion.

GOBIERNOS LOCALES ¥ REGIONALES

Los gobiernos locales han tenido unarespuesta
desarticulada, irregular y completamente
desorientada. No sabfan qué haceral momento
del desastre y no habian contemplado que
la mancha oleosa llegue hasta sus limites
territoriales. Los gobiernos locales respondieron
debido a la presién social ejecutada por los
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pescadores, entregando viveres para las ollas
comunes organizadas por los afectados. Las
municipalidades han intentado articular con
los gobiernos regionales, pero el esfuerzo no
ha sido suficiente. La precaria institucionalidad
de artiulacion ente niveles de gobierno y lo
poco avanzado en descentralizacién salié a
relucir en su desempefio. En el caso de Ancon,
Repsol coordiné con la municipalidad para
reclutar personas para la limpieza de las playas
afectadas en la zona reservada, a quienes la
empresa le pagaba 100 soles por jornada, de 8
a 17 horas. En Chancay la municipalidad recibio

manifestaciones de protesta de pescadores y
se limitd a sobrevolar la zona para conocer el
nivel de afectacion. En Aucallama una reunion
programada por el gobierno regional para
atender la emergencia fue desordenada y
termind con protesta de los pescadores haciendo
que las autoridades tuvieran que retirarse.

Frente a esta situacion, esimportante discutiren
quéycémo invierten o gastan el canon pesquero
las municipalidades. El MEF deberia iniciar esa
discusion para que haya una distribucion justa
de estos ingresos, que realmente beneficie a
todos, entre ellos a los pescadores artesanales.

Foto: Ramadn Plaza Yelo
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CUﬂCLUSIUﬂES

La culminaciéon de las investigaciones
sobre la causa del derrame de petréleo
ocurrido en el Terminal Multiboyas N 2, el
15 de enero de 2022, es incierta porque la
principal evidencia (el PLEM, estructura
que estaria fisurada), todavia permanece
en las instalaciones de Repsol. Esto hecho
retrasar las investigaciones y puede poner
enriesgola principal prueba para determinar
responsabilidades.

Llama la atencién que al 18 de febrero la
empresa sefiale que ha avanzado en mas
de un 97 con lalimpieza del drea afectaday
aun no termine de limpiar el tubo del PLEM
para extraerlo.

Hemos visto que en la respuesta al derrame
Oefay Osinergmin han dispuesto medidas
administrativas y que varias de ellas no han
sido cumplidas por Repsol, siendo la Unica
arma para incentivar su cumplimiento las
multas coercitivas, de hasta 100 UIT y que
vanacompanadas de nuevos plazos para su
ejecucion, situacion que se puede prolongar
hasta que el titular de la actividad decida
cumplir.

El derrame alcanzd enormes dimensiones
porque la empresa no comunicé de
inmediato lo sucedido. Los plazos que le da
la normatividad son hasta de 12 horas. Se
otorgan estos plazos cuando actualmente las
comunicaciones pueden darse en segundos.
Ademas, la empresa, inmediatamente
de ocurrido el derrame debié trasladar
a las autoridades indicadas en el Plan de
Contingencias, alazona afectaday tampoco
lo hizo.

La empresa dio informacion falsa sobre
la magnitud del derrame que dificultod
una accién pronta y oportuna. Ademas,
su personal no estaba preparado para
enfrentar la emergencia y no tenfa equipo

eimplementos necesarios para controlarla,
como hemos senalado, los adquirid dias
despuésde ocurrido el derrame.

La empresa debid¢ informar a Oefa de las
acciones de primera respuesta a ejecutary
a los 10 dias habiles debié presentar a esa
entidad, un plan de primera respuestay su
cronograma. Ese plany cronograma debié
serdifundido en aplicacion del principio de
debida diligencia. Todo parece indica que
nolo habfa hecho. Serfa oportuno que Oefa
informe al respecto.Todos estos hechos dan
cuentadeunactuarirresponsabley que las
acciones de primera respuesta no han sido
indicadas.

Todoindicaqueel plande contingenciadela
empresa hasidoinsuficiente, pese a que fue
aprobadoel2019.Las deficienciasen el plan
de contingenciadelaempresadacuentade
unaevaluacion de impacto ambiental poco
rigurosa que deberfa corregirse.

Al momento de ocurrido el desastre, la
empresa contaba con el sistema HEADS,
unode los més sofisticados del mundo, para
identificar de manera inmediata cualquier
contingenciaasociadaaderrames. El sistema
estaba supeditado a la capacidad humana,
segun indica su manual de instrucciones.
Es necesario determinar qué paso, porque
no funciond. Los aspectos técnicos para la
instalacion de este sistema fueron aprobados
mediante ITS por Senace.

El Estado ha tenido una respuesta tardia,
desarticulada, y desordenada frente a la
emergencia, que seagravaen lasituacion de
crisis politica que vivimos. Esta precariedad
institucional es tal que hemos pasado por
tres espacios de coordinaciony articulacion.
Uno primero, el Comité de Crisis, espacio
nuevo, creado en el actual escenario;
luego el que corresponde a la declaratoria
de emergencia ambiental y finalmente, el
referido a los desastres, que tiene como
espacio de articulacion la CONAGERD. Es
decir, por uninstrumento muy cuestionado.
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. Los plazos de los procedimientos para

enfrentar situaciones de emergencia
son muy largos. Ademas, la emergencia
ambiental notiene las facilidades necesarias
quessise le otorga a laemergencia sanitaria.

. Enlarespuestaalderrame, laintervencion del

Estado ha estado principalmente orientada
a supervisar y fiscalizar a la empresa en su
labor de contencién y limpieza, teniendo
como figura central a Oefa. Sin embargo, ha
hecho poco por dirigir estratégicamente
todas las intervenciones para que se actue
rapido y bien, con las sinergias necesaria 'y
con una hoja de ruta clara. Incluso no ha
desarrollado criterios para saber si se puede
darporconcluidalalimpieza conlasacciones
realizadas por Repsol.

. La Capitania de Puertos del Callao habria

tenido la posibilidad de activar inmediata
y oportunamente su plan de contingencia

13.

14.

local pero lamentablemente no lo hizo. De
otro lado, Dicapi también tuvo un plan de
contingencia nacional que pudo ejecutar,
pero su actuacion habria sido minima en
contencién y limpieza. Estando préxima la
culminacion de la etapa de limpieza, serfa
importante determinarel rol que cumplieron
y las trabas que enfrentaron para tener una
intervencion mas protagonica.

Lo dafios ambientales y sociales no
han sido identificados, inventariados y
caracterizados o no se tiene resultados. Esa
faltadeinformacion es unlimiteimportante
para lograr una respuesta y compensacion
satisfactoria. Obtenerla es tarea de la
empresay del Estado.

A ello se suma, que existe un mal manejo
de lainformacién. Cada institucion tiene la
suya y no se suma Nni se organiza para ser
compartida.

Foto: Ramadn Plaza Yelo
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15.

Por otro lado, hasta el momento no existe
una estrategia de comunicacion que permita
informar a los afectados sobre los avances
de la limpieza, de lo queda pendiente y de
sus plazos, de la ayuda humanitariay de las
acciones paralarecuperacion de sus medios
devida.

Elcierre de laetapade limpieza, abre la etapa
de rehabilitacion de las zonas afectadas.
Por ello es importante recordar, que la
sola elaboracién y aprobacion del plan de
rehabilitacion puede demorar hasta 18
meses.

17. También es importante recordar que en el

Peru los gastos de remediacion de los dafos
ambientales pueden ser deducibles de la
base imponible del impuesto a la renta que
pagan las empresas, como ha ocurrido con
los derrames de petrdleo en la Amazonia.
Con ello, los gastos de la remedicién se
trasladan del infractor al Estado, lo que
significa que toda la sociedad los asume.
Para evitarlo, serfa necesario modificar la
Ley del Impuesto a la Renta para prohibir
que las obligaciones legales que provienen
de conductas que producen afectacionesa
nuestros ecosistemas, puedan ser deducidas
de las obligaciones tributarias de las
empresas.

RECOMENDACIONES

Las limitaciones del estado peruano frente
al desastre ecoldgico, abre una agenda
impostergable relacionada a la discusion
sobre una serie de reformas necesarias que
permitan prevenir este tipo de desastres,
o en todo caso actuar con diligencia para
su atencion y solucion. Al menos tres son
las masimportantes: la reforma ambiental,
la reforma conservacionista y la reforma
pesquera.

Sobre la “reforma ambiental”, esta pasa
por fortalecer la institucionalidad del

sector, centrar el enfoque en la proteccion
del ambiente y la salud de las personas,
como lo mas importante, transversalizarla
intersectorialmente, corregir los
desmontajes (fortalecer laintervenciéon de
oficio, la respuesta inmediata y oportuna,
la articulacion, los planes de gestion,
fortalecer capacidades, entre otros),
asignarle mayor presupuesto y darle un
enfoque de ejecucién estratégica, mejorar
su capacidad de monitoreo y sancioén, y
dotarle de capacidades especializadas
basada en planificacién frente a escenarios
adversos.

Esta reforma ambiental, también requiere
fortalecer el proceso de descentralizacion.
Sinunaadecuadaimplementacion de este
proceso, los desempenos de gobiernos
locales y regionales seguiran siendo muy
pobres.

Debe también significar la ratificacion del
Acuerdo de Escazu, que busca garantizar
derechos ambientales de la poblacién
(informacion, participacion y justicia
ambiental), haciendo que el Estado que
adopte acciones muy concretas para que
pueda darse su real ejercicio.

Iniciar inmediatamente la discusion sobre
la “reforma conservacionista” en el pafs.
Siendo el Pertiuno de los pafses con mayor
biodiversidad en el mundo, es urgente
trabajaren undisefio robustode las politicas
de conservacion frente a los extractivismos
como el petrolero que colisionan no solo
con los compromisos globales sino con los
medios de vida de miles de personas en
areas protegidas por el estado. El Pert es
garante de diversos compromisos globales
por la biodiversidad y puede echarmanoa
alianzas internacionales para trabajar esa
reforma. Hasta hoy propuestas de dreas
marinas protegidas esperan mas de diez
afos para ser aprobadas (Reserva Tropical
del Mar de Grau, antes Zona Reservada
Mar Pacifico Tropical, ubicada entre Piura
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y Tumbes) y no se hacen justamente por la
colisién con intereses petroleros en zonas
donde nosoloson frecuentes los derrames,
sino que la historia de pasivos ambientales
es larga como la mancha oleosa de Repsol
enelmar.

El desastre ha puesto en evidencia que el
Perd requiere con urgencia una reforma
pesquera. Esa reforma debe comenzar por
retomar la discusion sobre la restitucion
o implementacién de un ministerio de
pescayacuicultura,yrevisarla Ley General
de Pesca, haciéndola mas justa, inclusivay
equitativa, que visibilice y defina politicas
genuinas sobre la pesca artesanal de
orillay no embarcada que genera empleo
a miles de pescadores y es la actividad
pesqueramas selectivaen el pais, destinada
principalmente al consumo humano
directoyalaseguridad alimentaria. Son mas
de 2500 pescadores de orilla afectados y
que se distribuyen en unradio de masde 50
kilbmetros afectados que se han quedado
sin trabajo y probablemente tendran que
esperar mas de seis ahos hasta que el
ecosistema se recupere minimamente.

El estado debe implementar un sistema
abierto de informaciéon publica sobre el
crimen ecologico de Repsol de tal manera
que permita acceso a informacioén para la
toma de mejores decisiones. Ademas, ello
ayudarfaahaceruna mejoridentificacion de
losimpactos reales, valorizarlos de manera
genuina para una adecuada reparacion a
los afectados.

Es necesario que las empresas cumplan
con lo que la ley manda y asuma las
consecuencias de sus acciones, pero
también es necesario que haga todos
los esfuerzos posibles para garantizar los
derechos humanos, aplicando el principio
de debida diligencia, algo que no hemos
visto en el comportamiento de Repsol en
el caso del derrame ocurrido en el Terminal

Multiboyas N 2,el 15 de enero del presente
ano.

Lima, 05 de marzo de 2022

Foto: Ramadn Plaza Yelo
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