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Informe ONU sobre respuesta al derrame: una vez mas la precariedad
institucional al descubierto

Introduccion:

En el Perd estamos acostumbrados a que hechos dramaticos
desnuden nuestra precariedad institucional. En el Ultimo tiempo, paso
con la pandemia y luego con el derrame de Repsol ocurrido en el
Termina Multiboyas N 2 de la Refineria La Pampilla, el 15 de enero
del presente afo. En esta situacion, el Estado peruano solicité apoyo
a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la cual envio una
mision de expertos que emitieron el 15 de febrero, un informe con
hallazgos y recomendaciones.

El informe centra su atencion en los dafios y principalmente en la
respuesta que los distintos actores involucrados dieron al derrame y
emite recomendaciones. Su descripcién y su analisis tiene dos
partes; la técnica (qué y como se hizo la limpieza) y la institucional
(quiénes intervinieron y la oportunidad y eficacia de esa intervencion).

El informe nos sitda ante un derrame de gran magnitud (mayor a las
700 toneladas, que es la medida internacional para catalogarlo como
tal), que fue de unas 2,100 toneladas (11,900 barriles). Ademas de la
magnitud del derrame y ser crudo de Buzlos, sin antecedentes en el
mundo, ha sido calificado por las autoridades peruanas como el peor
desastre ecoldgico de la historia reciente del pais, debido a que puso
en peligro flora y fauna en un éarea de mucha importancia
medioambiental, de la cual dependen miles de pescadores y
comerciantes.

1. Sobre los dafos ambientales, humanitarios vy
socioecondmicos

El informe sefiala que se afectaron o contaminaron 1,400 hectareas
de mar y tierra, 500 hectareas en areas naturales protegidas y 80 Km
de playas, con el impacto de fauna y flora. Que se retiraron por el
momento, 37,000 toneladas de arena contaminada.

Sobre la importancia de la zona afectada, el informe sefiala que
posee una rica biomasa de fitoplancton, que alimenta al zooplancton
y a las anchoas (anchovetas), principales alimentos de muchos
carnivoros incluidos las aves marinas. La existencia del plancton
permite el desarrollo de ecosistemas bentonicos, en los fondos
marinos y en los sustratos duros artificiales y naturales. En la zona
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donde litoral es rocoso y acantilados, especialmente en la zona
insular, abundan aves y mamiferos marinos, bancos naturales de
invertebrados, macrobentonicos de consumo humano. Precisa que
estos ecosistemas serian los mas afectados.

En cuanto a la posibilidad de que el hidrocarburo derramado
permanezca en el fondo marino, informan que evaluaron su evolucion
(su comportamiento bajo condiciones constantes), utilizaron el
modelo ADIOS de la NOAA. Sefala que, en la aplicacién del modelo,
la densidad del crudo se mantuvo por debajo de la densidad del agua
marina y esto hizo que flote. Sin embargo, en algunas zonas con alta
presencia de particulas organicas o minerales, estas se agregaban
al crudo emulsionado y hacian que este se sumerja.

Sobre los dafios humanitarios y socioecondmicos, refiere que las
comunidades aledafas a la zona del derrame (en Callao, Ventanilla,
Santa Rosa, Ancon y Chancay) han visto afectadas sus medios de
vida ya que dependen de la pescay del turismo local, y a la fecha del
informe, siguen buscando soluciones a la caida abrupta de sus
ingresos.

2. Sobre lalimpieza

Precisa, que, segun datos de Repsol, al cierre del informe, la limpieza
tenia un avance del 60%. En los dos vuelos que hicieron los expertos
sobre la zona afectada, observaron solo manchas de hidrocarburos
pequefias, aisladas y dispersas, que las grandes manchas ya se
habian limpiado. Sefiala que las areas que presentan mayor
acumulacion de petroleo son las bahias rocosas (entre Ventanilla y
Chancay), cavernas y areas de acantilado, de dificil accesibilidad.

También reportan, presencia de espuma marron en la superficie del
mar, cerca de la linea de la costa. Sefiala que es una espuma
aceitosa, trasladada por el viento y las corrientes marinas, hasta las
playas de arena. También menciona que en una playa se encontro
hidrocarburo acumulado a unos centimetros debajo de la superficie.

El informe refiere que existen dos etapas en la limpieza, las cuales
se deben manejar con metodologias diferentes y que se debe
concluir una para pasar a la otra. La primera etapa, corresponde a la
limpieza de grandes acumulaciones de petréleo y materiales
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contaminados. En la etapa final, se tiene que limpiar areas mas
pequefias y dispersas o de dificil accesibilidad. Refiere, que la
limpieza ya paso a la etapa final.

Por ello considera que en esta segunda etapa o etapa final, se debe
evitar la remocidbn masiva de arena, porque extraer grandes
cantidades de sedimentos puede provocar erosion en las playas.
Aconseja utilizar técnicas mas eficaces de limpieza con operaciones
in situ. En las playas arenosas expuestas, aconseja limpiar utilizando
el oleaje natural, recuperando la contaminacion con redes. Sefala
gue es necesario prestar atencion a las zonas de dificil accesibilidad
que tienen crudo acumulado porque podrian ser fuentes de
contaminacion secundaria. También recomienda, lavar las piedras en
guijarros con una mezcladora de cemento y recolectar los residuos,
recuperar la espuma marrdon con pequefias embarcaciones y
utilizando material absorbente y si no funciona, recogerla en las
playas. En las zonas donde el hidrocarburo pudo haber descendido
al lecho marino, recomienda hacer monitoreo ambiental mediante
muestras submarinas. También refiere, técnicas especificas para la
limpieza de zonas puntuales.

Precisa, asimismo, que para saber si una zona esta libre de
contaminantes deben existir parametros. Ellos permitiran establecer
cuando la limpieza ha terminado. Sefala que esos parametros o
umbrales deben ser definidos por las autoridades en funcién del
contexto de la contaminacion y plantea algunos criterios o principios
para hacerlo.

Para evitar respuestas sectoriales, propone un plan de monitoreo
ambiental intersectorial, centrado en los ecosistemas y biota
afectados, coordinado por una autoridad de alto nivel como el
MINAM. Asimismo, recomiendan que se sigan realizando estudios
sobre la propagacion, distribucién y tipologia de la contaminacion;
cartografia y caracterizacion de los habitats expuestos y sus
componentes biologicos, caracterizacion de los signos de impactos y
su extension y recopilacion de datos de referencia para comparar
resultados y evaluar.

También plantea fortalecer a corto plazo las capacidades técnicas del
Estado para la toma de decisiones en preparacion, gestion y
respuestas ante este tipo de desastres, sefiala que para ello puede
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contar con el apoyo de la cooperacion internacional y revisar las
mejores practicas. Asimismo, se ve como necesaria, realizar una
evaluacion econdémica de los dafios ambientales, considerando:
costos de limpieza, actividades de coordinacion, aplicacién de un
plan de vigilancia ambiental, dafios al medio ambiente marino y a las
actividades socioeconomicas y finalmente, recomienda establecer
una relacion de lugares de refugio.

3. Acciones de atencion alos afectados

El informe sefiala que si bien hubo ayuda humanitaria inmediata, esta
no alcanzd la escala asociada a desastres. La ayuda ha sido
esporadica y poco organizada. Advierte la necesidad de coordinacion
entre los actores en sus planes de apoyo, principalmente entre el
gobierno nacional y los gobiernos locales, y la necesidad de que se
implemente la rendicidon de cuentas a las personas afectadas que
podria permitir su participacion de manera significativa y continua en
la toma de decisiones. Consideran que la rendicion de cuentas es un
elemento de la garantia de calidad de todas las actividades de una
operacion.

También sefiala que no se habrian realizado evaluaciones de los
dafios sufridos ni analisis de necesidades de las poblaciones
afectadas. Solo habria reportes de empadronamientos a través de
las asociaciones de pescadores.

Resaltan el hecho de que las comunidades no han recibido
informacion sobre el impacto, las acciones de respuesta y de planes
de asistencia humanitaria ni recuperacién socioeconémica. Tampoco
se ha realizado un proceso de realimentacion para conocer
opiniones. Hasta el 10 de febrero, la informacién sobre acciones
dirigidas a las poblaciones afectadas estaba dispersa y no se
identificaba un responsable de la conduccion de ellas.

Recomienda, contar con un plan de comunicacion intersectorial que
informe de manera regular y adecuada los avances de la limpieza y
de los planes de respuesta para comunidades. Establecer
mecanismos que facilitan la articulacion de acciones; la entrega
organizada de ayuda humanitaria de parte del Estado y la empresa,
haciendo que respondan a las necesidades y a los estandares
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internacionales; empezar inmediatamente una evaluacion de las
afectaciones y necesidad de la poblacion para orientar la respuesta
al impacto y garantizar sistemas de retroalimentacién con ella, asi
como también, la sistematizacion de lecciones aprendidas para
futuras emergencias y desarrollar y fortalecer un sistema de alerta
temprana.

4. Sobre las fallas institucionales

Una primera cosa que reporta el informe es la intervencion de 34
entidades estatales de nivel nacional y local. Ademéas de las
empresas contratadas para realizar la limpieza, las organizaciones
de la sociedad civil y la cooperacién internacional.

- Marco normativo internacional y nacional para la atenciéon
a un desastre ambiental por derrame

Sefala que las intervenciones se dan de acuerdo a un marco
normativo. A nivel internacional, el Peru es signatario del Convenio
Internacional sobre Cooperaciéon, Preparacion y Lucha Contra la
Contaminacion por Hidrocarburos (1990). Este convenio facilita la
respuesta nacional, la cooperacion internacional y la asistencia
mutua. A partir de él, el Estado tiene el compromiso de establecer
sistemas nacionales y planes de contingencia. El Estado también es
signatario del Convenio Internacional de Responsabilidad Civil por
Dafios Debidos a Contaminacion por Hidrocarburos (1992). No ha
suscrito, el Convenio del Fondo (1992) ni tampoco el Protocolo de
Cooperacion, Preparacion y Lucha Contra los Sucesos de
Contaminacion por Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas
(2000).

A nivel nacional, refiere que la atencién al derrame involucra tres
mecanismos normativos y operativos; los que corresponden al
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (SINAGERD),
la declaratoria de emergencia ambiental y las competencias de la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de
Guerra (Dicapi). No menciona la normatividad ambiental existente
en Energia y Minas, sobre respuesta a derrames de petroleo.

Sefala que la respuesta al desastre se rige por el principio de
subsidiariedad. Cuando ocurren son atendidos con recursos locales
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y regionales y conducidos por las autoridades de esos niveles de
gobierno. Si el desastre sobrepasa sus capacidades, estas
autoridades siguen en la conduccion, pero cuentan con el apoyo del
gobierno nacional que se coordina a través de Indeci. Cuando el
desastre afecta la vida de la Nacién o supera la capacidad de
respuesta del pais, asume la conduccion, el gobierno nacional
(Indeci). Junto a ello, quien se encarga de conducir, coordinar y
gestionar la informacion sobre desastres es el Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional (COEN). En el SINAGERD
también existe un organismo de coordinacion nacional llamado
Consejo Nacional de Riesgo de Desastres (CONAGERD).

En cuanto a las declaratorias de emergencias ambientales, sefiala
gue son declaradas por el Ministerio del Ambiente (MINAM), y que
este formula el plan de accidén en coordinacion con el Indeci y otras
entidades involucradas. Los gobiernos locales y regionales conducen
la ejecucidn del plan y coordinan con el causante de la emergencia,
la remediacion del dafio. En este esquema el gobierno nacional, a
través del MINAM, apoya, coordina y comparte informacion con los
gobiernos subnacionales. Sefala que al estar el sector ambiental
guiado por el principio de contaminar pagador, las acciones del plan
estan orientadas principalmente a la supervision y fiscalizacion de las
actividades de respuesta del agente contaminador.

En cuanto a Dicapi, el informe sefala que cuenta con un Plan
Nacional de Contingencia para controlar derrames de petrdleo y otras
sustancias nocivas y es el encargado de dirigir las operaciones de
respuesta.

- Intervenciones realizadas
Menciona las siguientes:

El 19 de enero, el gobierno instalé un Comité de Crisis, dandole al
MINAM la secretaria técnica, teniendo que elaborar la estructura de
funcionamiento y coordinacion. Este espacio rapidamente quedo
inoperativo, por las dificultades institucionales que supuso y porque
era una instancia nueva que se creaba para atender la emergencia.

El 22 de enero, el MINAM declara la emergencia y su plan de accion,
principalmente orientado a la supervision y fiscalizacion de la
empresa.
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El 25 de enero se reunié por primera el CONAGERD, decidiéndose
usar los mecanismos disefiados para la gestion de desastres. El
Comando de Crisis fue remplazado por una plataforma de
coordinacion interministerial en el marco del SINAGERN, liderada por
el MINAM, con apoyo del COEN y teniendo como secretaria técnica
a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).

Pese a la reconduccion de la repuesta, el 28 de enero los expertos
de la ONU toman conocimiento en el Centro de Comando del
Incidente de Repsol, lugar desde donde se controlaban las acciones
de limpieza del mar y costa, que ninguna autoridad se habia
apersonado para que la empresa explicara como estaban
organizados y cual era la respuesta al derrame. Solo el dia anterior,
habian recibido la visita de funcionarios de Dicapi, con el objeto de
establecer una coordinacion para las acciones de limpieza en las
playas.

En cuanto a Dicapi, el informe sefiala que inicialmente no aplico el
Plan Nacional de Contingencia. Resalta que en el plan de accion de
la declaratoria de emergencia ambiental se le asign6 funciones de
supervision y fiscalizacion y que recién, a partir de la segunda
semana comenzo0 a coordinar el Comité de Asesoramiento Técnico,
en donde se toman decisiones sobre las labores de limpieza.

Finalmente se sefiala que, si bien se ha logrado movilizar toda la
cooperacion internacional, el desafio es coordinar esa oferta para
que responda a las demandas existentes, haciendo sinergias y
evitando duplicidades.

Concluye que el derrame puso a prueba los mecanismos
institucionales. Que el gobierno tuvo una dificultad inicial para
identificar a quien correspondia la conduccion y la coordinacion de
las acciones de respuesta, por lo que es necesario que se fortalezcan
los mecanismos de articulacion entre las instituciones y los sistemas
normativos.

Propone la aprobacién de un plan nacional de contingencia para
desastres por derrames de hidrocarburos en el mar. Considera que
ese plan deberia tener mecanismos intersectoriales de coordinacion
en el marco del SINAGERD, distinguiendo con claridad los roles y
competencias de las entidades y los protocolos de coordinacion.
Conforme a practicas internacionales, recomienda que Dicapi
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coordine las cuestiones tacticas en el mar y coordine con las
autoridades civiles y medioambientales la respuesta en costa y tierra.
Recomienda que la conduccion del plan esté en la PCM y que Indeci
lo elabore y proponga en coordinacion con las otras entidades
involucradas. A partir de ese plan, las entidades deben desarrollar o
adaptar su plan sectorial.

Plantea, ademas, adoptar la metodologia de Sistema de Comando
de Incidentes (SCI), utilizados en varios paises para conducir la
respuesta ante todo tipo de desastres. Sefala que cuando una
empresa cumple un rol significativo debe ser integrada al SCI.

Pone énfasis en la necesidad de que en el corto plazo el Estado
peruano debe fortalecer sus capacidades técnicas y operativas de
respuesta. Pide evaluar la posibilidad de que las acciones de
contencion y limpieza ante derrames de hidrocarburos sean
conducidas por el Estado y pagadas posteriormente por el agente
contaminante como ocurre en Noruega. Independiente de ello,
sefiala que el Estado debe contar con una capacidad operativa
minima para la atencion inmediata a estos desastres y con el recurso
humano que le permita entender, coordinar y guiar las acciones de
respuesta en caso la implemente un tercero. Recomienda que
terminada la emergencia, el Estado realice un taller multisectorial de
“lecciones aprendidas”.

Por otro lado, recomienda evaluar la aplicacion de marcos
internacionales que buscan fortalecer la preparacion y respuesta ante
estas emergencias y la suscripcion de los convenios internacionales
sobre la materia que han sido mencionados anteriormente. De todas
las recomendaciones que hace la Mision, se consideran prioritarias,
la instalacion del comando de incidentes intersectorial que incluya a
la empresa, el padron de poblacién afectada e impacto, el plan de
necesidades post desastre, el plan de monitoreo ambiental, el plan
de trabajo y comunicacion con los afectados.

Finalmente, sefala que existe el riesgo de que incidentes como el
ocurrido vuelvan a suceder, por lo tanto, este debe constituir una
oportunidad para realizar los cambios estructurales, de innovacion y
transformacion necesarios. Ojala, que estas recomendaciones sean
escuchadas.
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