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Mandato del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas

REFERENCIA:
OL PER 4/2020

22 de julio de 2020
Excelencia,

Tengo el honor de dirigirme a Usted en mi calidad de Presidente-Relator del
Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y otras empresas, de conformidad con la resolucidon 35/7 del Consejo de
Derechos Humanos.

En ese sentido, le escribo para expresar la opinion del Grupo de Trabajo a favor
de la Resolucion Legislativa 04645/2019-PE relacionada con la aprobacion del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, Participacion y Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu),
actualmente en discusion por la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de
la Republica.

Como es de su conocimiento, el Grupo de Trabajo junto con otros 16 titulares de
mandato de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos emitié una
comunicacion el 17 de julio de 2019 expresando nuestra preocupacion ante la falta de
entrada en vigor del Acuerdo de Escazu e instando al Gobierno de su Excelencia a
ratificarlo como una cuestion prioritaria (OL PER 3/2019).

Quisiéramos felicitar al Gobierno de su Excelencia por su liderazgo y por los
avances registrados en el proceso interno de ratificacion desde su ultima comunicacion.
El Peru ha liderado los esfuerzos regionales por acelerar la entrada en vigor de este
historico tratado no solo adoptandolo el 4 de marzo de 2018 y firmandolo en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York el 27 de septiembre de 2018, sino también
presentando el proyecto de ley en el Congreso de la Republica el 2 de agosto de 2019 con
el dictamen favorable de todas las instituciones de gobierno competentes. Por este
motivo, confiamos en que el Congreso de la Republica proceda de manera urgente a
contribuir activamente a su ratificacion y pronta entrada en vigor.

El Acuerdo de Escazi es un tratado negociado soberanamente por y para los
paises de América Latina y el Caribe en beneficio de las poblaciones y sociedades de sus
respectivos paises. Constituye el primer tratado regional ambiental de América Latina y
el Caribe y el unico emanado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible (Rio+20). Ademas, es el unico a nivel mundial en contener disposiciones
especificas para la proteccion y promocion de los defensores de derechos humanos en
asuntos ambientales. Por ello, es de vital importancia para el Pert.

Teniendo como fin altimo el garantizar el derecho de las generaciones presentes y
futuras a un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible, el Acuerdo de Escazu



favorece la democracia ambiental, el Estado de Derecho y los derechos humanos,
incluidos los derechos de acceso a la informacion, a la participar en el proceso de toma de
decisiones y de acceso a la justicia en asuntos ambientales. Sus principales beneficiarios
son los nacionales y personas fisicas y juridicas sujetas a la jurisdiccion de los Estados
Partes. Asimismo, pone su foco en la igualdad y la no discriminacidn, buscando no dejar
a nadie atras. Para ello, cuenta con disposiciones bajo cada derecho para atender los
desafios y obstaculos que enfrentan las personas y grupos en situacion de vulnerabilidad
nacionales o sujetos a la jurisdiccion del Estado en el acceso de sus derechos.

En linea con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, el
Acuerdo de Escazu establece importantes estandares que seran fundamentales para
abordar algunos de los desafios mas apremiantes del mundo, como el cambio climatico,
el declive de la diversidad bioldgica, la degradacion de los suelos, la contaminacion del
aire y del agua, los desastres naturales y el agotamiento y uso insostenible de los recursos
naturales. El Acuerdo busca proteger la diversidad cultural de América Latina y el Caribe
y reconocer los derechos de los pueblos indigenas, las comunidades locales y los grupos
vulnerables. Este tratado también resalta las obligaciones de los Estados de fomentar la
participacion inclusiva, combatir la desigualdad y la discriminacion, y garantizar la
igualdad de todas las personas en los derechos a un medio ambiente saludable y al
desarrollo sustentable.

En esa linea, el Acuerdo de Escazu fortalece la implementacién plena de los
Principios Rectores de las Naciones Unidades sobre las empresas y los derechos humanos
(A/HRC/17/31), en sus tres pilares. El Acuerdo contribuye sin duda en proteger contra las
violaciones de derechos humanos cometidas en su territorio y/o jurisdiccidn por
empresas. Las disposiciones del Acuerdo contribuyen al prevenir, investigar, castigar y
reparar los abusos de derechos humanos, cometidos por empresas (Principio Rector 1). El
Acuerdo contribuye también a enunciar mas claramente lo que se espera de todas las
empresas que respeten los derechos humanos (Principio Rector 2). También el Acuerdo
busca fortalecer el acceso a la justicia y a mecanismos de reparacion eficaces para las
victimas cuyos derechos humanos han sido afectados en el marco de actividades
empresariales (Principio Rector 25). El Acuerdo de Escazi ayudaria también a las
empresas a tomar medidas para cumplir con su responsabilidad de respetar los derechos
humanos, actuar con la diligencia debida en materia de derechos humanos para detectar,
prevenir y mitigar los riesgos y las consecuencias de sus actividades en los derechos
humanos e informar sobre la manera en que abordan esos riesgos y consecuencias
negativas a la vez que remedian o contribuyen a acceder a vias de reparacion en caso de
haber causado violaciones de los derechos humanos o contribuido a ello. (Principios
Rectores 17-22).

Por ende, el Acuerdo promueve la conducta empresarial responsable respetuosa
con los derechos humanos, y contribuye a dotar de confianza y certeza juridica, prevenir
conflictos socio-ambientales y garantizar la apropiacion de los proyectos y actividades
por las comunidades, asegurando el no menoscabo de los derechos de las personas. Es
preciso destacar que la participacion de los nacionales y sujetos a jurisdiccion nacional
busca contribuir a la toma de decisiones informadas por parte de la autoridad publica, a



quien correspondera exclusivamente tomar la decisidon en cuestion. Al mismo tiempo, al
reforzar la transparencia y la rendicion de cuentas, contribuye a luchar contra la
corrupcion, la informalidad y la ilegalidad.

Durante nuestra visita al Peru en 2017 y en nuestro informe
(A/HRC/38/48/Add.2), recomendamos al Estado “seguir reforzando los mecanismos para
la participacion de multiples partes interesadas en el proceso de adopcidon de decisiones
relacionadas con las actividades empresariales. La participacion sustantiva de todos los
grupos interesados implica que se proporcione acceso a informacion clara sobre las
consecuencias negativas para los derechos humanos ocasionadas por las actividades
empresariales y sobre otras medidas adoptadas en aras del crecimiento econémico que
podrian afectarles, como acuerdos especiales entre las empresas y el Gobierno.”

La ratificacion del Acuerdo de Escazu apoyaria el fortalecimiento de esos
mecanismos de participacion para la prevencion, negociacion y resolucion de esos
conflictos. Ademas, el Acuerdo de Escazu es el Gnico acuerdo de ese tipo que incluye
disposiciones especificas para la proteccion y promocion de las personas, grupos y
organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en cuestiones
medioambientales. Por lo tanto, acompaiaria de forma significativa los esfuerzos del
Gobierno de su Excelencia para la erradicacion de los obstaculos a las actividades
legitimas y pacificas de los defensores de los derechos humanos (Comentario del
Principio 26).

Es preciso destacar que las disposiciones del Acuerdo de Escazi estan también en
linea con los principios establecidos en declaraciones no juridicamente vinculantes como
las Declaraciones de Estocolmo de 1972 (Principio 21) y de Rio de 1992 (Principio 2). A
su vez, incorpora derechos de acceso a la informacidn, participacion y justicia
reconocidos a no nacionales en los tratados de libre comercio suscritos por el Pert, como
los acuerdos comerciales concluidos con Australia, Canada, Corea, Estados Unidos y la
Unién Europea, entre otros'. Ademas, el Acuerdo de Escazi estd llamado a
implementarse en los ordenamientos internos de los Estados Parte, permitiendo a los
nacionales y los sujetos a la jurisdiccion nacional impugnar y recurrir en instancias
judiciales y administrativas en el marco de la legislacion nacional (articulo 8.2) con pleno
respeto a la soberania nacional. Por otro lado, promueve mecanismos de resolucion
alternativa de controversias en asuntos ambientales, buscando aminorar la judicializacion
de controversias entre particulares y el Estado (articulo 8.7).

Mediante la ratificacion de este emblematico tratado, su pais reforzara su firme
compromiso con la proteccion del medio ambiente y los derechos humanos, y contribuiria
a generar un entorno propicio para el desempefio responsable de empresas y el pleno
respeto de los derechos de las comunidades.

Es nuestra responsabilidad, de acuerdo con el mandato que nos ha sido otorgado por
el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificar las informaciones llevadas a nuestra

! http://www.acuerdoscomerciales.gob.pe




atencion. En este sentido, estariamos muy agradecidos/as de tener su cooperacion y sus
observaciones sobre los asuntos siguientes:

1.

Sirvanse proporcionar cualquier informacion o comentario adicional que
pueda ser pertinente.

Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas que esta tomando el
Congreso para garantizar que el proyecto de ley que aprueba el Acuerdo de
Escazli sea compatible con las obligaciones de Peru en virtud del derecho
internacional de los derechos humanos.

Sirvanse proporcionar informacidn sobre el estatus del debate legislativo, y
la posibilidad de que esta nota sea incorporada en la discusion sobre la
aprobacion del proyecto de ley 04645/2019-PE que aprobaria el Acuerdo
de Escazu.

Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para
asegurar la participacion de la sociedad civil, incluyendo investigadores, la
academia y expertos en la materia, de forma publica transparente y
diversa, en esta discusion legislativa que tendra impacto en todos los
ciudadanos.

Favor de proporcionar informacion acerca de las medidas que el Gobierno
de su Excelencia planea tomar para implementar el Acuerdo una vez que
sea ratificado.

Esta comunicacion, como un comentario sobre legislacion, regulaciones o
politicas pendientes de adoptarse o adoptadas recientemente, y cualquier respuesta
recibida por parte del Gobierno de Su Excelencia, se hara publica a través de la pagina
web de informes de comunicaciones dentro de dos dias laborales. Posteriormente también
estaran disponibles en el informe regular presentado al Consejo de Derechos Humanos.

Agradeceriamos que esta carta se compartiera con el Presidente del Congreso de
la Republica, asi como con el Presidente de su Comisién de Relaciones Exteriores a la
mayor brevedad posible. Podriamos decidir mas adelante expresar publicamente nuestra
opcion en un futuro.

Acepte, Excelencia, la expresion de mi mas distinguida consideracion.

Anita Ramasastry

Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los derechos humanos y las

empresas transnacionales y otras empresas



