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SIGLAS Y ACRONIMOS

ANA Autoridad Nacional del Agua

AMSAC Activos Mineros S.A.C.

ANA Autoridad Nacional del Agua

ANAP Areas de No Admision de Petitorios

ANP Areas Naturales Protegidas

CIRA Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos

COME Certificado de Operacion Minera Excepcional

DC Declaracion de Compromisos

DL Decreto Legislativo

DGFM Direccién General de Formalizacién Minera

DGM Direccién General de Mineria

DREM Direccion Regional de Energia y Minas

DS Decreto Supremo

DU Decreto de Urgencia

EFA Entidad de Fiscalizacion Ambiental

GREM Gerencia Regional de Energia y Minas

IGAC Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo

IGAFOM Instrumento de Gestion Ambiental y Fiscalizacion para la
Formalizaciéon de Actividades de Pequefia Mineria y Minerfa Artesanal

INGEMMET Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico

MINCU Ministerio de Cultura

MINAM Ministerio del Ambiente

MEM Ministerio de Energia y Minas

OEFA Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
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PMA Productor minero artesanal
PPK Pedro Pablo Kuczynski
PPM Pequefo productor minero

Prolnversion

Agencia de Promocion de la Inversion Privada

REINFO Registro Integral de Formalizacion Minera

RNDC Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos

ROF Reglamento de Organizacion y Funciones

RUC Registro Unico de Contribuyentes

RS Registro de Saneamiento

SERFOR Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

SERNANP Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

SUCAMEC Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil

SUNARP Superintendencia Nacional de Registros Publicos

SUNAT Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria

TUO Texto Unico ordenado

UEA

Unidad Econdmico Administrativa




INTRODUCCION

Las actividades de mineria en pequefia escala fueron incorporadas en el marco legal
minero a partir del afo 2002, con la entrada en vigencia de la Ley de Formalizacion y
Promocion de la Pequefa Mineria y la Mineria Artesanal (Ley N° 27651). Sin embargo,
desde entonces, no se han logrado mayores avances para ordenar estas actividades.
Los continuos cambios normativos a lo largo del tiempo, con mayor énfasis a partir del
gobierno de Ollanta Humala, y la creacién del proceso extraordinario de formalizacion
minera, no han contribuido a la formalizacion de las personas dedicadas a esta
actividad en las areas permitidas para la pequefia mineria. Con la llegada al poder de
Pedro Pablo Kuczynski (PPK) en el afio 2016, se erigié un nuevo marco normativo que
buscaba enmendar los escasos avances obtenidos en el anterior gobierno de Humala,
aprobandose un conjunto de normas que tienen como objetivo, retomar el impulso
al proceso extraordinario de formalizacién de la pequefia mineria. Este proceso,
actualmente en curso, culmina en el afio 2020.

Uno de los problemas identificados que han obstaculizado el avance en el proceso
de formalizacién de la pequena mineria, se vincula con los vacios de informacién vy la
falta de capacitacion sobre los alcances y contenidos de las normas que se han ido
aprobando. Este problema afecta tanto a los mineros que buscan formalizarse, como a
los funcionarios de los gobiernos regionales. En este Ultimo caso, este problema resulta
medular, pues estos funcionarios son los encargados de evaluar el cumplimiento de los
requisitos establecidos para la formalizacién, y, en Ultima instancia, son los funcionarios
competentes para determinar si el pequefio minero retine las condiciones para formalizar
sus actividades.

Por tales motivos, el presente manual, que sistematiza y ordena el marco normativo
creado en el gobierno de PPK y vigente, busca constituirse en un aporte orientado a
reducir los vacios de informacién existentes y las dudas e imprecisiones respecto a los
alcances y contenidos de las referidas normas. Asi, este manual busca mejorar los niveles
de comprensién de las normas vigentes sobre formalizacién para aquellos mineros que
buscan formalizarse, pero también tiene la intencién de facilitar las acciones a cargo de
los funcionarios de los gobiernos regionales, que tienen bajo su cargo la misién de evaluar
los requisitos y formalizar a los pequefos mineros en sus jurisdicciones territoriales.

Desde CooperAccion estamos convencidos que, si bien resulta importante facilitar
los procesos de formalizacion de la pequefia mineria, también resulta una necesidad
primordial la implementacion de reformas sustanciales en el sistema de concesiones
mineras que rige actualmente en el pais. En la practica, son las concesiones mineras (de
pequefa, mediana o gran escala) las que vienen definiendo los usos del territorio, en
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una légica orientada a la explotacién intensiva de los recursos naturales que no toma
en cuenta o subvalora otras actividades econémicas o practicas tradicionales de las
poblaciones que se asientan en esas zonas y que para ellos pueden ser mas valiosas
que las actividades mineras o extractivas. Por tales motivos, de forma paralela al proceso
de ordenamiento y fortalecimiento de las actividades mineras en el pais, se requieren
fortalecer los mecanismos de ordenamiento territorial, que deben tener caracter
vinculante y no deben estar subordinados a los intereses de las industrias extractivas, tal
como ha venido ocurriendo hasta la actualidad.



CapiTuto

£COMO SE DEFINE LA MINERIA ARTESANAL
Y EN PEQUEA ESCALA EN EL PAIS?

La legislacion peruana clasifica la actividad minera en dos grandes regimenes: el régimen
generalyelrégimen de la pequefa minerfay minerfa artesanal. El régimen general comprende
a la minerfa a mediana y gran escala, y el régimen de la pequefia mineria y minerfa artesanal
incluye al pequeno productor minero (PPM) y al productor minero artesanal (PMA).

Esta clasificacion se realiza sobre la base de tres criterios principales: capacidad productiva
instalada, drea ocupada por la concesién o denuncio minero, y produccién minima anual.
El siguiente cuadro ilustra las caracteristicas de cada uno de estos estratos.

Capacidad productiva Areadela Produccion minima anual y
instalada concesion por hectarea

Estrato

G | Mas de 5000 -1 UIT por afio y por hectarea
fan escale */di otorgada (minerfa metalica
TM*/dia Mis de 2000 gada ( : )
hectireas - 10 % de una UIT por afo
y por hectérea otorgada
Mediana escala Desde 350 hasta (minerfa no metalica)

5000 MT/dia

- 10 9% de una UIT por afio
y por hectdrea otorgada

Pequeno o .

minerfa metdlica

productor minero Hasta 350 TM/dia Hasta/ZOOO ( ) .

(PPM) hectareas - 5% de una UIT por afio y por
hectérea otorgada (minerfa no
metalica)

Productor minero . Hasta 1000 5% de una UIT por afio y por

artesanal (PMA) Hasta 25 TM/dia hectéreas hectérea otorgada

*TM: tonelada métrica.




En lo que respecta al régimen de la pequefia mineria y minerfa artesanal, el articulo 91 del
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de Minerfa, Decreto Supremo N° 014-92-
EM, define de forma mas detallada las caracteristicas del PPM y el PMA:

® [l pequerio productor minero es la persona natural —o la persona juridica conformada
por personas naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras—
que se dedican habitualmente a la explotacién y/o beneficio directo de minerales.

® [l productor minero artesanal es la persona natural —o la persona juridica conformada
por personas naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras—
que se dedican habitualmente y como medio de sustento a la explotacion y/o
beneficio directo de minerales, y que realizan sus actividades con métodos manuales
y/0 equipos basicos.



CapiTuLo

ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES
DEL MARCO NORMATIVO QUE REGULA LAS
ACTIVIDADES DE LA PEQUENA MINERIA Y
MINERIA ARTESANAL EN EL PAIS

EITUO de la Ley General de Mineria, vigente desde el afio 1992, no incorpord un régimen
juridico especial para la pequefia mineria y la minerfa artesanal. Solo en 2002 se aprobd
la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Minerfa Artesanal (Ley N°
27651), cuyo Reglamento (Decreto Supremo N° 005-2009-EM) fue aprobado apenas en el
ano 2009. Asi se instaurd un marco legal que buscaba ordenar las actividades de la mineria
de pequena escala.

Se incorporé de este modo el régimen artesanal y de pequefa escala al régimen general,
esto es, aquel que comprende a la mediana y gran mineria. Ademas, se dispuso que los
PPMy los PMA quedarian a cargo de los gobiernos regionales, para lo cual se transfirieron
competencias a este nivel de gobierno. La Ley y el Reglamento de la Pequefia Mineria y la
Minerfa Artesanal establecieron una serie de requisitos para aquellas personas naturales o
juridicas que quisieran obtener una autorizacion formal para el desarrollo de sus actividades.
En la practica, estos requisitos eran basicamente los mismos que se exigian para efectuar
actividades mineras en el régimen general (mediana y gran mineria).

Comoestas disposiciones legales no trajeron como resultado una significativa formalizacién
de pequefios mineros y mineros artesanales, a partir del sequndo gobierno de Alan Garcia
(2006-2011) comenzaron a dictarse otra serie de medidas en esa direccion. Por ejemplo,
estableciendo éreas en el departamento de Madre de Dios donde no se podian solicitar
nuevas concesiones mineras, y por lo tanto no se podian llevar a cabo actividades de
explotacion o beneficio (salvo para aquellos con derechos preexistentes).

Sin embargo, no seria sino hasta la administracion de Ollanta Humala (2011-2016) que se
erigidé un marco institucional y legal mucho mas amplio para abordar la formalizacion de
la pequena minerfa y mineria artesanal, que se plasmo en la aprobacién de una serie de
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normas (decretos legislativos y reglamentos) que crearon un procedimiento extraordinario
de formalizacion aplicable a nivel nacional. A diferencia del proceso ordinario antes descrito
(regulado por la Ley N° 27651 y su Reglamento), este proceso extraordinario permitfa a los
mineros seguir operando mientras se formalizaban, aunque se les pusieron fechas limite
para cumplir con los requisitos exigidos.

Elfuerteimpulso politicoinicial a favor de la formalizacién, sin embargo, se fue diluyendo, de
modo que no se lograron avances mayores en materia de formalizacién o de erradicacion
delamineriailegal.Lallegada de Pedro Pablo Kuczynski (PPK) a la presidencia de larepublica
en julio de 2016 representd un nuevo impulso para el proceso de formalizacién minera,
pues se aprobaron un conjunto de normas que modificaron los requisitos establecidos
durante el gobierno de Humala. El actual proceso de formalizacién culmina en agosto de
2020, conforme a la linea de tiempo que se presente a continuacion:

>II'IICIO DEL PROCESO > INSCRIPCION VIGENCIA DEL PROCESO DE
INTEGRAL DE EN SUNAT FORMALIZACION
FORMALIZACION MINERA 36 MESES
(DECRETO LEGISLATIVO
1293)

36-12-16 06-82-1/ 01-88-17 01-88-20

En el siguiente capitulo se detallan estas nuevas disposiciones, que rigen hasta hoy.



CapiTuLo

(CUAL ES EL PROCESO QUE HAY QUE SEGUIR
ACTURLMENTE PARA LA FORMALIZACION OE
LA MINERIA EN PEQUENA ESCALA?

El Decreto Legislativo N° 1293, del 8 de junio de 2017, cred el Registro Integral de
Formalizacién Minera (REINFO), a cargo de la Direccion General de Formalizacién Minera
(DGFM) del Ministerio de Energia y Minas (MEM). El REINFO se convierte asi en el Unico
registro formal que comprende a todos los mineros en proceso de formalizacion, e
incorpora a cuatro grupos:

1. Los que cuentan con inscripcion vigente en el Registro de Saneamiento (RS).

2. Los que forman parte del Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos
(RNDCQ), con inscripcion vigente, y pueden acreditar su inscripcion en el Registro
Unico de Contribuyentes (RUQ).

3. Excepcionalmente, los mineros que se encuentren desarrollando labores de pequefa
minerfa o de minerfa artesanal de explotacion (excluyendo la actividad de beneficio),
que cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 91 del TUO de la Ley
General de Minerfay que, ademas, estan realizando su actividad en una sola concesion
minera a titulo personal y cuentan con inscripciéon en el RUC. Asimismo, deben
tener como minimo cinco afos desarrollando esta actividad bajo tales condiciones.
En el caso de este grupo de mineros, se les dio hasta el 1 de agosto de 2017 para
inscribirse en el REINFO, a través de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT).

4. Los titulares de concesiones mineras en areas declaradas como zonas de exclusion
minera (principalmente en el departamento de Madre de Dios), siempre que cuenten
con concesion vigente otorgada antes del 19 de febrero de 2010 (fecha en la cual
entré en vigencia el Decreto de Urgencia N° 012-2010).

Se determind entonces como primer requisito para ingresar en el proceso de formalizacion
estar debidamente inscrito en el REINFO. Cerrado el plazo de inscripcién en este Registro
(1/8/2017), se inici6 la etapa de formalizacién minera integral (terminologia utilizada en este
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nuevo momento), para lo cual se establecio un plazo méximo de 36 meses, lo que significa
que el proceso culmina en agosto de 2020.

Los mineros que no lograron inscribirse en el REINFO son considerados ilegales y se les
pueden aplicar las medidas o sanciones de caracter administrativo, civil y/o penal que
correspondan.

Por otro lado, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 019-2018-EM, que establece los
detalles para el proceso de formalizacién mineraintegral, el minero informal con inscripcion
vigente en el REINFO que no contase con coordenadas de ubicacion de la actividad que
desarrolla, tiene la posibilidad de establecerlas hasta el 31 de marzo de 2019 ante la DGFM.
El incumplimiento de este mandato trae como consecuencia la exclusion del minero del
REINFO.

La nueva normativa permite también a los mineros inscritos en el REINFO y que operan
en un mismo derecho minero agruparse y conformar una persona juridica, e incorporarse
como tal en el Registro, con lo que pierden su inscripcién como personas naturales. De esa
manera, muchos mineros que quedaron fuera del REINFO tienen la posibilidad de seguir
trabajando si es que se incorporan dentro de una persona juridica inscrita.

Otra opcién con la que cuentan los mineros que quedaron fuera del REINFO para poder
seguir trabajando consiste en formalizar sus actividades mediante el proceso ordinario,
regulado porlaley N°27651y suReglamento. Pero para ello deben paralizar sus actividades
y cumplir todos los requisitos exigidos. Solo entonces se les concede la autorizacién para
seqguir llevandolas a cabo.

En su articulo 13, el Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que establece disposiciones
complementarias para la simplificacion de requisitos y la obtencidon de incentivos
econdmicos en el marco del proceso de formalizacién minera integral, establece una serie
de causales por las que un minero inscrito en el REINFO puede perder esa condicién:

1. No encontrarse desarrollando actividad minera.

2. Incumplir los requisitos establecidos en el articulo 6 del Decreto Supremo N° 018-
2017-EM, que son:

* Realizar actividad minera de explotacion, a titulo personal y en un solo derecho
minero.

e Contar con inscripcion en el RUC.
e Desarrollar actividad minera con una antigiiedad no menor de cinco afios.

* No contar con Declaracién de Compromisos cancelada como consecuencia de
no encontrarse desarrollando actividad minera.
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* No estar inhabilitado para desarrollar actividad minera, de acuerdo con la
legislacion minera vigente.

* No contar con inscripcion vigente en el RNDC o en el RS.

No cumplir las condiciones determinadas en el articulo 91 del TUO de la Ley General
de Minerfa, Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Desarrollar actividad minera fuera de las zonas de pequena mineria y mineria
artesanal en el departamento de Madre de Dios, que se encuentran delimitadas en
el anexo 1 del Decreto Legislativo N° 1100, con excepcion de los derechos mineros
otorgados antes de la entrada en vigencia del Decreto de Urgencia N° 012-2010.

Desarrollar actividad minera en las dreas no permitidas, como zonas arqueolégicas,
areas naturales protegidas, reservas indigenas, reservas territoriales en proceso de
adecuacién y otras contempladas en la legislacion vigente, en concordancia con el
artfculo 4 del Decreto Legislativo N° 1336.

Desarrollar actividad minera fuera del derecho minero declarado en el REINFO.

Llevar a cabo actividad minera dentro de los 50 kildmetros de la zona de frontera
siendo extranjero, conforme a lo establecido en el articulo 71 de la Constitucién
Politica del Perd.

Realizar actividad minera vulnerando las prohibiciones establecidas en el articulo 5
del Decreto Legislativo N° 1100, que son

e Eluso de dragas y otros artefactos similares en todos los cursos de agua, rios,
lagos, lagunas, cochas, espejos de agua, humedales y aguajales. Se entiende
por “artefactos similares”:

a) Lasunidades moviles o portétiles que succionan materiales de los lechos de
rios, lagos y cursos de agua con fines de extraccién de oro u otros minerales.

b) Draga hidraulica, dragas de succion, balsa gringa, balsa castillo, balsa
draga, tracas y carancheras.

c) Otros que cuentan con bomba de succién de cualquier dimension y que
tengan o no incorporada una zaranda o canaleta.

d) Cualquier otro artefacto que ocasione efecto o dafio similar.

* la instalacion y uso de chutes, quimbaletes, molinos y pozas de cianuracién
para el procesamiento de mineral, motobombas y otros equipos, sin perjuicio
de su potencia, tamafo, volumen o capacidad de carga, y que se utilizan en el
desarrollo de actividades mineras ilegales.
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10.

12.

13.

14.

15.

16.

Desarrollar actividad minera en areas que cuenten con resolucién de inicio o reinicio
de actividades de exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales a nombre del
minero informal o de persona distinta a dicho minero inscrito en el REINFO.

Desistir (en el caso del minero inscrito en el REINFO) de continuar con el proceso
de formalizacién minera integral. Esta solicitud de desistimiento debe ser evaluada
por la Direccion Regional de Energfa y Minas (o la Gerencia Regional de Energia
y Minas, segin corresponda) para determinar los impactos ambientales de la
actividad minera en el derecho minero declarado por el minero informal, con el fin
de disponer las acciones legales que pudieran resultar pertinentes, como ordenar la
remediacion ambiental del drea impactada antes de aprobar el desistimiento.

.Incumplir los requisitos para la emision de la autorizacion de inicio o reinicio de

actividades de explotacién y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesiéon de
beneficio en el marco del proceso de formalizacion minera integral. Tales requisitos
son determinados por el gobierno regional correspondiente una vez realizada la
verificacion.

Transferir o ceder el derecho minero formulado en ejercicio del Derecho de
Preferencia, requlado en el articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1336.

No realizar la expresion de interés para suscribir un contrato de explotacién con
Activos Mineros S.A.C. sobre Areas de No Admision de Petitorios (ANAP) y en las
cuales la Agencia de Promocion de la Inversion Privada (Prolnversién) no haya
acordado promover la inversion privada (contrato regulado por el articulo 24.3 del
Decreto Supremo N° 018-2017-EM).

Tener sentencia firme por la comision del delito previsto en el articulo 307-A del
Cddigo Penal, que tipifica el delito de minerfa ilegal.

Desarrollar actividad minera sobre dreas de prospectos o proyectos mineros insertos
en procesos de promocion de la inversion privada.

Si se trata del minero informal, incumplir las obligaciones y/o responsabilidades
ambientales y/o de seguridad y salud ocupacional informadas por la Direccion
Regional de Energia y Minas - DREM (o quien corresponda) a la DGFM. Corresponde
a la DREM determinar este incumplimiento, previa verificacion en campo Yy
cumpliendo los procedimientos exigidos por la normativa aplicable.
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3.1. COUE MECANISMOS TIENE EL ESTADO PARA VERIFICAR QUE
LA INFORMACION PRESENTADA POR LOS MINEROS EN EL REGISTRO
INTEGRAL DE FORMALIZACION MINERA ES CIERTA?

Un minero en proceso de formalizacién puede ser excluido del REINFO como consecuencia
de las acciones de verificacién o fiscalizacion que realiza la DGFM.

La verificacidn recae sobre aquellas personas que se inscribieron en esta ultima etapa en
el REINFO en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el articulo 4.1 del Decreto
Legislativo N° 1293. Por ello, tiene como finalidad evaluar si los mineros satisfacen los
siguientes requisitos:

® Cumplir con las condiciones establecidas en el articulo 91 del TUO de la Ley General
de Mineria (Decreto Supremo N° 014-92-EM).

® Realizar su actividad en una sola concesiéon minera, y a titulo personal.
® |levar a cabo solo actividad de explotacion.

® Haber realizado actividad de explotacion durante cinco afos como minimo en el drea
declarada.

® Contar con inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes.

Por su parte, la fiscalizacion se realiza respecto de la veracidad de la informacion contenida
en el REINFO.

Como indica el DS N° 018-2017-EM, la verificacion y la fiscalizacion se pueden hacer en
campo o en gabinete. Si se hacen en campo, ello implica el traslado del personal de la
DGFM al drea o a las coordenadas (derecho minero) declaradas por el minero. Si, en cambio,
se realizan en gabinete, suponen una revision documental. Tanto para la verificaciéon como
para la fiscalizacion, la DGFM puede requerir el apoyo de la DREM (o la Gerencia Regional
de Energia y Minas - GREM, segun corresponda).

Ademas, segun el DS N° 018-2017-EM, las acciones de verificaciéon se realizarian hasta el
31 de julio de 2018. Sin embargo, el DS N° 019-2018-EM ampli¢ este plazo hasta el 31 de
marzo de 2019, y posteriormente el DS N° 008-2019-EM amplio dicho plazo hasta el 31 de
octubre de 2019. Con respecto a las acciones de fiscalizacién, tienen como limite la fecha
prevista para el término del proceso de formalizaciéon minera (agosto de 2020).
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3.2. ¢ES POSIBLE MODIFICAR LA IﬂFUBmHCI(jﬂ CONTENIDA EN EL
REGISTRO INTEGRAL DE FORMALIZACION MINERA?

Segun las normas vigentes, si. Esta modificacion puede ser solicitada por el minero
informal con inscripcion vigente en el REINFO ante la DGFM o la DREM (o GREM, segun
corresponda). También se puede modificar de oficio, a pedido de la DGFM o la DREM (o
GREM, seguin corresponda).

Los supuestos de modificacion de la informacion consignada en el REINFO se encuentran
regulados en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1336 y el articulo 16 del Decreto
Supremo N°018-2017-EM, y son los siguientes:

1. Subsanacion de error material en el nombre y/o apellido, razén social, documento
nacional de identidad o carné de extranjeria y/o RUC del minero informal, cuando
corresponda. Para solicitar una modificacion de este tipo, el minero debe presentar
un escrito en el que indique lo siguiente:

Sies persona natural:
*  Nombre, apellido y documento nacional de identidad o carné de extranjeria.
* Explicacion de la situacion de error.

Sies persona juridica:

* Numero de la partida registral de la constitucion de la persona juridica; Registro
Unico de Contribuyente; nombre, apellido y documento nacional de identidad
o carné de extranjeria del representante legal de la persona juridica.

e Explicacion de la situacion de error.

2. Subsanacion de error material relacionado con el derecho minero. En el caso de que
el minero quiera subsanar el error en el nombre del derecho minero, debe presentar
un escrito ante la DGFM indicando lo siguiente:

* Numero de la Resolucién de la autoridad competente que concede o modifica
el titulo de concesién minera; o,

*  Numero de tramite documentario de la solicitud debidamente tramitada ante
la autoridad competente, si se trata de un petitorio minero.

3. Subsanacién de error material relacionado con el cédigo y/o las coordenadas de la
ubicacién del derecho minero. En este caso, el minero informal debe presentar un
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escrito en el que sefale uno y/o ambos, y adjuntar el documento que sustente el
error. Y la autoridad competente debe efectuar una verificacién en campo.

4. Subsanacion de oficio. Si la autoridad competente observa omision y/o error en la
informacion contenida en el REINFO, los subsana con una evaluacion en gabinete o
en campo, de acuerdo con su propio criterio.

5. Modificacion de declaracién respecto del derecho minero. El minero inscrito en el
REINFO que declaré desarrollar actividad minera de explotacion en un determinado
derecho minero puede solicitar, una sola vez, la modificacion del nombre y el
codigo del respectivo derecho en el indicado registro. Esta modificacion solo puede
ser otorgada previa verificacion en campo, debidamente sustentada. Para ello, el
minero informal debe presentar un escrito en el que exponga las razones para
trasladarse a una concesion minera distinta a la que declard inicialmente, indicando
lo siguiente:

* Numero de la resolucion de la autoridad competente que concede el titulo
de concesion minera al drea en la que se desarrolla actualmente la actividad
minera.

* Copiadelcargoderecepcion dela solicitud de presentacion del Instrumento de
Gestion Ambiental para la Formalizacion de las Actividades de Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal (IGAFOM), en su aspecto correctivo o del Instrumento
de Gestién Ambiental Correctivo - IGAC, y mencion de la autoridad ante la
cual se present, segun corresponda. La solicitud del IGAFOM o IGAC, segun
corresponda, tiene como finalidad que el minero pueda acreditar la correccion,
mitigacion, cierre y/u otras medidas que permitan minimizar los impactos
ambientales negativos en el drea (derecho minero) que inicialmente declaré
en el REINFO y sobre la cual ha venido desarrollando actividad minera hasta el
momento de solicitud del cambio del derecho minero.

6. Modificacion por divisiéon, fraccionamiento o extinciéon del derecho minero. Se
modifica el nombre y/o cédigo del derecho minero en el que se desarrolla la
actividad minera si este derecho se divide, se fracciona o se extingue y, como
consecuencia de ello, obtiene un nombre y/o cédigo distinto. Para que ello
ocurra, el minero informal debe presentar un escrito en el que exponga la
situacion de division, fraccionamiento o extincion del derecho minero, indicando
el nimero de la resolucion de la autoridad competente que resuelve la division,
fraccionamiento o extincion del derecho minero en el que declara desarrollar la
actividad minera.
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7. Cambio de titularidad. Procede el cambio de titularidad del minero informal si,
habiéndose inscrito como persona natural, luego se constituye como persona
juridica bajo la figura de Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, siempre
que el titular de la empresa sea el mismo minero informal y se mantenga como
titular de ella por lo menos hasta obtener la resolucién de inicio o reinicio de la
actividad minera.

8. Cambio por acumulacion minera. Si el minero informal declara que desarrolla
actividad minera en un derecho minero que posteriormente pasa a formar parte de
una acumulaciéon minera, procede la modificacion del nombre de la concesion en la
que se desarrolla la actividad por el nombre que asume la acumulacion autorizada,
conforme al siguiente detalle:

El minero informal, el titular de la concesién minera o el cesionario minero
solicitan la modificacion de los datos del derecho minero en el que desarrollan
su actividad minera tomando en consideracion los datos de la acumulacion,
pudiendo ejercer su actividad minera en la totalidad de las &reas que conforman
dicha acumulacién. Sin embargo, esto exige respetar el nimero de hectdreas
dispuesto para un PPM o un PMA por el articulo 91 del TUO de la Ley General
de Minerfa, Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Si el minero informal suscribe un contrato de explotacién de una concesion
minera consignada en el REINFO, debe desarrollar su actividad solo en el drea
indicada en el contrato de explotacion inscrito en la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos (SUNARP), lo gue no significa que no pueda modificar el
nombre del derecho minero en el que desarrolla su actividad minera por el
nombre de la acumulacién minera.

Los supuestos antes sefialados también son aplicables a las Unidades
Econdmico-Administrativas (UEA), siempre que la solicitud de modificacion sea
formulada por el minero informal que acredite: i) ser titular de las concesiones
mineras que integran el referido agrupamiento; o, ii) tener vigente el contrato
de explotacion suscrito con el titular de una concesion minera que conforma
dicha UEA, inscrito en SUNARP. En ambos casos, las concesiones mineras deben
ser colindantes.

9. Modificacién de la razén social de la persona juridica. Esta modificaciéon resulta
procedente siempre y cuando la persona juridica mantenga el nimero de RUC que
consigno inicialmente.
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3.3, (CUALES SON LOS DEMAS REQUISITOS OUE SE TIENEN QUE
CUMPLIR DESPUES DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO INTEGRAL DE
FORMALIZACION MINERA?

Una vez inscritos en el REINFO, el PPM o el PMA deben presentar una serie de requisitos
cuya evaluacion corresponde a los gobiernos regionales a través de su respectiva DREM (o
GREM, seguin corresponda). El siguiente grafico describe los requisitos que tiene que seguir
todo pequefio minero para alcanzar su formalizacién, de acuerdo a los plazos establecidos
en la normativa vigente.

PROCESO DE FORMALIZACION MINERO INTEGRAL

AGOSTO 2017 31JuLlo 2e19 AGOSTO 2020

PRESENTACION DEL IGRFOM EN SU COMPONENTE PREVENTIVO
Y CORRECTIVO ,
ACREDITACION DE PROPIEDAD 0 AUTORIZACION DE USO DEL TERREND
SUPERFICIAL v

ACREDITACION DE TITULARIDAD, CONTRATO DE CESION O CONTRATO DE EXPLOTACION

A continuacion, se indica en qué consiste cada uno de estos requisitos.

3.3.1. ACREDITACION DE PROPIEDAD O AUTORIZACION DE USO DEL TERRENO
SUPERFICIAL

Para cumplir con este requisito, el minero informal inscrito en el REINFO tiene que acreditar
la propiedad o la autorizacion de uso del terreno superficial, de acuerdo con el siguiente
procedimiento:
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Propiedad sobre el terreno superficial
Se puede acreditar esta propiedad con alguno de los siguientes documentos:
® Declaracion jurada de ser el propietario, con firma legalizada ante notario publico; o,

® Numero de la partida registral y Oficina Registral donde conste inscrito el derecho de
propiedad sobre el terreno superficial; o,

® (opia legalizada del titulo de propiedad con fecha cierta que acredite su calidad de
propietario.

Uso del terreno superficial
Se puede acreditar el uso del terreno superficial con alguno de los siguientes documentos:

® Declaracién jurada suscrita por el minero informal —o, si se tratara de persona juridica,
por su representante, precisando el nimero del asiento donde se encuentren inscritas
las facultades de su representacién—, indicando que el propietario del 100 % de las
accionesy derechos del predio autoriza al minero a utilizar el terreno superficial. A ello
se debe agregar un documento en el que se consigne la localizacion geografica del
lugar donde se viene desarrollando la actividad minera de explotacién, en el sistema
de coordenadas UTM DATUM WGS-84, suscrito por el propietario del predio. Las
firmas del minero informal y del propietario del predio deben estar legalizadas ante
notario publico; o,

® (opia legalizada del documento de fecha cierta mediante el cual el propietario
del terreno superficial otorga al minero informal el uso del drea donde desarrolla la
actividad minera; o;

® Numero de la partida registral y Oficina Registral donde se ha inscrito el documento
mediante el cual el propietario del predio autoriza al minero informal a utilizar el(los)
terreno(s) donde se desarrollan las actividades mineras; o, en su defecto, el testimonio
de escritura publica del contrato por medio del cual se autoriza dicho uso.

Terrenos eriazos del Estado

Se puede acreditar que el minero informal se encuentra en un terreno eriazo con alguno
de los siguientes documentos:

® Declaracién jurada con firma legalizada del minero informal —o, si se tratara de persona
juridica, por su representante, precisando el nimero del asiento donde se encuentren
inscritas las facultades de su representacion—, indicando que estd en un terreno eriazo
del Estado y sefialando la localizacién geogréfica del lugar donde estd desarrollando la
actividad minera de explotacion en el sistema de coordenadas UTM DATUM WGS-84; o,

® (Certificado negativo de busqueda catastral.
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3.3.2. HCREDITHCI[l]ﬂ DE TITULARIDAD, CONTRATO DE CESION 0 CONTRATO DE
EXPLOTACION

Este requisito se puede acreditar presentando la siguiente documentacion:

® Sise trata del titular de la concesidon minera, el nUmero de partida registral y Oficina
Registral de la SUNARP donde se halle inscrita la titularidad de la concesién minera.

® Sino es titular de la concesién minera, el numero de partida registral y Oficina
Registral de la SUNARP donde esté inscrito el contrato de cesién minera o contrato
de explotacion, suscrito por el respectivo titular, indicando el drea donde desarrolla su
actividad minera.

Las normas prevén que los gobiernos regionales o el MEM pueden intervenir, a solicitud
de las partes, como facilitadores u orientadores en las negociaciones de los acuerdos o
contratos de explotacion.

3.3.3. HPROBHICIéﬂ DEL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL PARA LA
FORMALIZACION DE ACTIVIDADES DE PEQUENA MINERIA ¥ MINERIA ARTESANAL

Las normas dictadas durante el gobierno de Ollanta Humala crearon la figura del IGAC
como un estudio de impacto ambiental que tenia que ser presentado por el minero para
obtener la certificacion ambiental. La actual normativa instituyd un estudio de impacto
ambiental méas simplificado que el IGAC, el denominado IGAFOM.

Sin embargo, el actual marco normativo otorga a los mineros que estaban inscritos en el
RS o en el RNDC, la posibilidad de continuar los tramites de sus IGAC en caso estuviese
vigentes y en proceso de evaluacion. De lo contrario, tienen la alternativa de desistir de
ellos y presentar el IGAFOM.

Con este Ultimo, el minero adopta las medidas ambientales para identificar, controlar,
mitigar y/o prevenir los impactos ambientales negativos de su actividad, asi como para
establecer las medidas de cierre, segun corresponda.

El IGAFOM cuenta con dos componentes:

® Componente correctivo: comprende la correccién, mitigacion, cierre y/u otras
medidas que permitan minimizar los impactos ambientales negativos generados en
el &rea donde el minero informal declare que ha desarrollado y sigue desarrollando
actividad minera (numeral 3.4.4 del DS N° 038-2017-EM). El formato correspondiente
al IGAFOM correctivo es presentado ante la DREM (o GREM, segun corresponda).
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El articulo 7 del DS N° 038-2017-EM enumera los elementos minimos que debe
contener el componente correctivo del IGAFOM:

* Informacién general de la actividad de explotacidn y/o beneficio desarrollada o
en desarrollo.

* Actividad minera segun el método de explotacion y/o beneficio.

e Descripcién de la situacion actual de las dreas donde se ha desarrollado la
actividad minera (descripciéon que constituye una declaracion jurada de la
situacion ambiental).

* Plan de manejo ambiental.

* Medidas de cierre y poscierre.

* Cronograma de implementacion de las medidas de manejo ambiental.
e Seguimientoy control.

El lIGAFOM correctivo constituye una declaracion jurada que no requiere la firma de
un consultor o especialista técnico.

Componente preventivo: comprende la identificacion, prevencion, control,
supervision, medidas de cierre y/u otras disposiciones que permitan minimizar los
impactos ambientales negativos que pueden generarse en el drea donde el minero
informal declare que va a desarrollar actividad minera (numeral 3.4.5 del DS N° 038-
2017-EM). El formato correspondiente al IGAFOM preventivo es presentado ante la
DREM (o GREM, segun corresponda).

A diferencia del componente correctivo, el componente preventivo debe ser
elaborado por un profesional en ingenieria o en ciencias ambientales con habilitacion
profesional vigente y especialidad en las materias comprendidas en el instrumento de
gestion ambiental. Asimismo, debe contar con experiencia profesional no menor de
tres afios en elaboracion de instrumentos de gestidon ambiental, asi como en aspectos
sociales vinculados a este instrumento.

El articulo 7 del DS N° 038-2017-EM enumera los elementos minimos con los que
debe contar el componente preventivo del IGAFOM:

e Actividad minera segun el método de explotacién y/o beneficio.
* Lineabase.

* |dentificacion y evaluacién de impactos ambientales.

* Plan de manejo ambiental.

e Plan de monitoreo y control.
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* Medidas de cierre y poscierre.
* Cronograma de implementacion de las medidas de manejo ambiental.
*  Anexos.

Los formatos correctivo y preventivo del IGAFOM se encuentran regulados en la Resolucion
Ministerial N°473-2017-MEM/DM. En el caso del IGAFOM correctivo, la Unidad de Recepcion
Documental de la DREM (o la autoridad regional ambiental, segun corresponda) deja
constancia de la presentacion del formato. Luego, este es remitido a la Oficina de Ventanilla
Unica, para su ingreso en el Sistema de Ventanilla Unica.

La dltima modificacion normativa (DS N° 019-2018-EM) al respecto ha establecido el
31 de julio de 2019 como plazo maximo para la presentacion del IGAFOM en sus dos
componentes (preventivo y correctivo).

Es importante precisar que, una nueva modificacion normativa, DS N° 008-2019-EM,
ha creado la plataforma virtual denominada “sistema de inclusion y/o actualizacion de
coordenadas”de la extranet del Ministerio de Energia y Minas. Esta plataforma busca facilitar
la declaracion de la informacién presentada por los mineros en vias de formalizacion
respecto de las coordenadas de su actividad, con miras a la presentacion del IGAFOM
dentro del plazo establecido en el parrafo anterior (31 de julio de 2019).

{Como es el proceso de evaluaciéon de los IGAFOM?

La DREM (o la autoridad regional ambiental, segin corresponda) es la encargada de la
evaluacion de los IGAFOM en un plazo de 30 dias habiles. En los primeros 15 dias tiene la
posibilidad de emitir observaciones y remitirlas al minero. Luego, este cuenta con 10 dias
para subsanarlas. Transcurrido ese plazo, la autoridad regional dispone de 5 dias para emitir
su pronunciamiento, que aprueba o desaprueba el IGAFOM'. Es importante precisar que,
en algunos gobiernos regionales, la evaluacion de los IGAFOM (o IGAC) corresponde a la
autoridad regional ambiental, que es un érgano autdbnomo de las DREM,

Ademas, este proceso de evaluacion del IGAFOM requiere de la opinidn técnica de otros
sectores, de acuerdo con las competencias de cada uno de ellos:

® [ Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), en lo
relacionado con las actividades mineras desarrolladas en zonas de amortiguamiento
de dreas naturales protegidas. Cuando se requiera la opinién favorable del SERNANP,
los aspectos correctivo y preventivo del IGAFOM deben ser presentados por el
minero informal ante la autoridad competente en una misma oportunidad, a través
del Sistema de Ventanilla Unica, sin sujetarse al plazo de tres meses establecido en el
numeral 10.1 del articulo 10 del DS N° 038-2017-EM.

1 Articulo 12 del Decreto Supremo 038-2017-EM.
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® |a Autoridad Nacional del Agua (ANA), en lo que concierne a la disponibilidad hidrica
y la autorizacion de vertimiento y/o relso de aguas residuales tratadas. La Resolucion
Jefatural N° 87-2017-ANA aprueba los formatos para el procedimiento de evaluacion
del IGAFOM por la ANA.

Una vez obtenida la autorizacion de inicio o reinicio de actividades mineras de
explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesién de beneficio, la ANA
otorga al minero informal los titulos habilitantes de licencia de uso de agua y, cuando
corresponda, la autorizacién de vertimiento y/o relso de aguas residuales tratadas, a
través de un procedimiento de aprobacion automatica.

No se requiere opinion técnica de la ANA cuando el minero presenta el formato de
declaracion jurada de no uso del recurso hidrico.

® F| Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), respecto de las actividades
mineras desarrolladas en concesiones mineras superpuestas a concesiones forestales.

Cuando se ingresa un IGAFOM por Ventanilla Unica, estas entidades lo evaltan
paralelamente en linea y tienen la posibilidad de emitir opinién vinculante sobre estos
instrumentos. Si emiten observaciones, estas son trasladadas a la DREM o a la entidad que
haga sus veces, a través del Sistema de Ventanilla Unica, para su notificacion y subsanacion
por parte del minero informal, dentro del plazo de 15 dias habiles que tiene la autoridad
regional para evaluar el IGAFOM. Luego de recibida la subsanacién efectuada por el minero
informal, el SERNANP, la ANA y/o SERFOR, cuando corresponda, emiten su opinion técnica
final en el plazo de 10 dfas hébiles.

Una vez otorgada esta autorizacion de inicio o reinicio de actividades, los gobiernos
regionales son competentes (en su condicién de Entidades de Fiscalizacién Ambiental -
EFA) para fiscalizar el cumplimiento de los IGAFOM o IGAC y determinar si los mineros
estdn cumpliendo con sus obligaciones ambientales establecidas en esos instrumentos.
Estas competencias también comprenden a todos aquellos mineros que pertenecen a
los estratos de PPM y PMA y que obtuvieron su permiso para operar mediante el proceso
ordinario de formalizacién (a través de una Declaracion de Impacto Ambiental — DIA o un
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - ElAsd), de acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 27651 y sus normas reglamentarias.

3.4. ¢ES NECESARIO PRESENTAR UNA DECLARACION JURADA DE
INEXISTENCIA DE RESTOS ARQUEOLOGICOS?

Segunlasnormasactuales, no; basta con presentar una declaracion jurada sujeta afiscalizacion
posterior por el Ministerio de Cultura, que tiene acceso al mecanismo de la Ventanilla Unica,
en la que aparece la informacion del Registro Integral de Formalizacion Minera.
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3.5. (CUALES SON LAS RESTRICCIONES PARA ACCEDER AL PROCESO DE
FORMALIZACION MINERA?

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336, las personas naturales
o jurfdicas que ocupen dreas en las que no estd permitida la mineria —como zonas
arqueoldgicas, dreas naturales protegidas, reservas indigenas, reservas territoriales en
proceso de adecuacion y otras— no pueden acogerse al proceso de formalizacion minera
integral.
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¢OUE BENEFICIOS E INCENTIVOS ECONOMICOS
OTORGA EL MARCO LEGAL VIGENTE PARA
PROMOUER LA FORMALIZACION DE LA
MINERIA EN PEQUENA ESCALA?

-
PARA EL MINERO:

ii. Régimen excepcional de otorgamiento de concesiones mineras en Areas de No

iii. Constitucién de persona juridica: permite a los mineros inscritos en el REINFO y que

~

Derecho de preferencia: implica la posibilidad de la que goza un minero informal
para formular un petitorio minero sobre el drea donde venia realizando actividad,
bajo la condicién de que sea un drea libre o declarada de libre denunciabilidad por
el Instituto Geoldgico Minero y Metaldrgico (INGEMMET) (articulo 13 del Decreto
Legislativo N° 1336).

Admisién de Petitorios - ANAP: posibilita que aquellos petitorios mineros asignados
al INGEMMET y que no hayan sido encargados para su promocion a Prolnversion
puedan ser otorgados a los mineros en proceso de formalizacion (articulo 17 del
Decreto Legislativo N° 1336).

operan en un mismo derecho minero agruparse y conformar una persona juridica, la
cual se incorporaria en el REINFO bajo tal condicién (con lo que se excluyen de dicho
registro a las personas naturales que la conforman). Gracias a esta opcion, a muchos
mineros que quedaron fuera del REINFO se les abrio la posibilidad de seguir trabajando
(segunda disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 018-2017-EM).

_J
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PARRA EL TITULAR DE LA CONCESION:

Acreditacion excepcional de la condicion de pequefio productor minero y
productor minero artesanal para los titulares de concesiones (articulo 18 del
Decreto Legislativo N° 1336): esta acreditacion puede ser otorgada por el MEM al
titular de la concesion, bajo la condicién de que:

a. Acredite contar con unIGAC correctivo o con un IGAFOM debidamente aprobado
por la autoridad competente; o,

b. Acredite haber suscrito contrato de cesion o explotacién con el o los mineros
que se encuentren en el REINFO, por un plazo no menor de tres (3) afios!

Pago por derecho de vigencia: el derecho de vigencia es el monto que se debe pagar
anualmente para mantener activa la concesion; se inicia desde el momento en que se
solicita el petitorio minero y se paga durante todo el tiempo que esté vigente el derecho
minero (aun cuando la concesiéon no sea explotada). Es administrado por el INGEMMET.
El titular de la concesién minera obtiene este beneficio en los siguientes casos:

a. Cuando pertenece al régimen general y suscribe un contrato de explotacion o de
cesion por un plazo no menor de tres (3) afos con el minero informal inscrito en el
REINFO, paga por concepto de derecho de vigencia lo que corresponde al estrato de
PPM por el plazo de 3 afios, y respecto a la concesién minera objeto del contrato.

b. Cuando se encuentra inscrito en el REINFO y obtiene su autorizacién de inicio de
actividades de explotacion, queda exento del pago correspondiente al derecho
de vigencia por el plazo de un (1) afo?.

ii. Pago por penalidades: |a penalidad es una de las obligaciones que se generan como

consecuencia del otorgamiento de concesiones mineras y se activa como resultado
delincumplimiento de la obligacién de produccion minima (en el drea concesionada),
de acuerdo con los plazos establecidos por ley. Al igual que los pagos por derecho de
vigencia, son administrados por el INGEMMET.

El titular minero que suscriba contratos de explotacién por un plazo no menor
de 3 afios con los mineros informales inscritos en el REINFO que se encuentren
desarrollando actividad en la concesion minera del titular, queda exento del pago
de penalidad por un plazo igual a la vigencia del referido contrato, y respecto al drea
sefalada en él.

J

~

2

De conformidad con el articulo 23 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, publicado el 1 junio de 2017, se dispone que no son aplicables los

beneficios indicados en el presente articulo a las acumulaciones mineras, divisiones y fraccionamientos, i a las concesiones integrantes de
las Unidades Economicas Administrativas. La resolucion que establece la exclusion del minero inscrito en el REINFO origina la pérdida de los
beneficios, y es puesta en conocimiento del INGEMMET para los fines de la fiscalizacion del pago del derecho de vigencia y su penalidad.
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ZCUALES SON LAS ENTIDADES ESTATALES

QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE
FORMALIZACION DE LA MINERIA EN PEQUENA
ESCALA Y CUALES 30N SUS PRINCIPALES
FUNCIONES?

DIRECCION GENERAL DE FORMALIZACION MINERA DEL MINISTERIO DE ENERGIA ¥
MINAS

Para centralizar las funciones relativas a la mineria artesanal y en pequefa escalay conceder
al MEM la calidad de ente rector de esta actividad, en el 2013 se modificé su Reglamento
de Organizacion y Funciones — ROF (DS N° 025-2013-EM), creando la DGFM como érgano
de linea de la Direccion General de Minerfa (DGM). Se atribuyd a este 6rgano la funcion
de “proponer y evaluar la politica sobre formalizacién minera, monitorear las acciones de
formalizacion minera, proponer la normatividad relacionada con la formalizacion minera,
brindar asistencia técnica a los Gobiernos Regionales en el marco de sus competencias’.
Algunas de las principales funciones de la DGFM son efectuar mejoras y propuestas y
expedir la normatividad relacionada con la formalizacion de las actividades mineras.
También, fortalecer la gestion de los gobiernos regionales a través de la capacitacion y
asistencia a las direcciones regionales de energia y minas (o las entidades que cumplan
con esas tareas).

En el actual proceso de formalizacién minera integral, se han asignado a la DGFM las
siguientes competencias:

® Administracion del REINFO, que comprende a los sujetos (personas naturales y
juridicas) incluidos en el proceso de formalizacién minera integral. La administracion
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del REINFO abarca las modificaciones que se pueden hacer sobre la informacién
contenida en el Registro, o su actualizacion.

® fjercicio de las acciones de verificacion y/o fiscalizacion de la informaciéon contenida
en el REINFO, lo cual puede dar lugar a la modificacién de la informacién incluida en
el REINFO respecto a los mineros en proceso de formalizaciéon y/o a su exclusion del
Registro (conforme a las causales establecidas en el articulo 13 del Decreto Supremo
N° 018-2017-EM).

® Como resultado de las acciones de verificacion y/o fiscalizacion de la informacion
contenida en el REINFO, emite las resoluciones directorales que pueden determinar
la exclusién del minero informal del REINFO. Estas resoluciones directorales pueden
ser objeto de recurso de revision (de acuerdo con el articulo 154 del TUO de la Ley
General de Mineria).

® Hacer el seguimiento del sistema de Ventanilla Unica para la formalizacion minera
integral, a cargo de la Direcciéon Regional de Energia y Minas (o de la entidad que
corresponda).

® Brindar asistencia técnica a las direcciones regionales de energia y minas (o a las
entidades que correspondan) respecto al proceso de formalizacién minera integral.

GOBIERNOS REGIONALES

El proceso de transferencia de las competencias en materia de pequefa mineria y minerfa
artesanal se inici¢ con la Ley N° 27651 del afio 2002, que modificd el TUO de la Ley General
de Mineria para otorgar a los gobiernos regionales la tarea de evaluar los requisitos y
conceder a los PPM y los PMA la autorizaciéon para que realizaran actividades mineras, en el
marco del proceso ordinario de formalizacion establecido por dicha Ley y su Reglamento.

Ese mismo afio, unos meses mas tarde, entraron en vigencia la Ley de Bases de la
Descentralizacion (Ley N° 27783) y la Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N°
27867), que determinaron la organizacién y distribucion de competencias del Estado en
Inea vertical (nacional, regional y local). Esta Ultima norma también definié una serie de
competencias de los gobiernos regionales sobre pequefia minerfa y mineria artesanal.

En el actual proceso de formalizacion, los gobiernos regionales desempefian un papel
fundamental: a través de sus DREM (o de las GREM, seguin corresponda®), los gobiernos
regionales se encargan de evaluar y aprobar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la normativa para acceder a la formalizacién: 1) el acuerdo o contrato de explotacién,

3 Enalgunos casos, como en el departamento de Arequipa, es la Gerencia Regional de Energfa y Minas (GREM) la que viene asumiendo
estas funciones. En la prdctica, tanto la GREM como la DREM cumplen el mismo rol.
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2) la acreditacion del terreno superficial, y 3) la evaluacién y aprobacion del IGAFOM (o el
IGAC, segun corresponda).

Mediante el Sistema de Ventanilla Unica?, las DREM o GREM reciben todos los documentos
de los mineros que operan en su jurisdiccion territorial, y tramitan y resuelven los petitorios
y rectificaciones que se pudieran presentar en el proceso de formalizacién. Hecha la
evaluacion de estos requisitos, son las DREM o GREM, en Ultimo término, las que tienen
la facultad de otorgar la autorizacién de inicio o reinicio de actividades mineras de
explotacion y/o beneficio de minerales, esto es, la acreditacion formal que requieren todos
los mineros para operar con legalidad.

MINISTERIO DEL AMBIENTE

Enelmarco de los decretos legislativos emitidos durante el gobierno de Humala, se encargd
al Ministerio del Ambiente (MINAM) aprobar, mediante decreto supremo, las disposiciones
referidas al IGAC, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Posteriormente, con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo
N° 1336 y sus disposiciones complementarias, se redujo la capacidad de intervencion
del MINAM. De acuerdo con la actual legislacion, las normas que regulan el IGAFOM se
encuentran bajo la competencia del MEM, correspondiendo al MINAM solo emitir opinién
favorable respecto a tales normas y refrendarlas.

MINISTERIO DE CULTURA

El Ministerio de Cultura (MINCU) es el ente encargado de velar por el Patrimonio Cultural
de la Nacion, razéon por la cual le corresponde otorgar el titulo habilitante denominado
Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA) para los proyectos de inversion.
Cuando, enelgobiernode Humala, se dieron las normas para el proceso de formalizacion de
la pequefa mineria y minerfa artesanal, se exigia a los mineros en proceso de formalizacion
entregar el CIRA.

Las actuales normas han simplificado este requisito: los mineros que quieren formalizarse
ya no estan obligados a entregar el CIRA; basta que presenten una declaracion jurada (de
no existencia de restos arqueoldgicos) en el drea de actividad minera. Esta declaracion
jurada esta sujeta a una fiscalizacion posterior del MINCU.

4 Mediante el articulo 15 del DL N° 1105 se cred la Ventanilla Unica como un mecanismo que permite a los mineros realizar varios tramites
y efectuar el sequimiento de sus expedientes de formalizacién en un solo espacio fisico. Esta Ventilla hace posible, entonces, agilizar los
tramites del proceso de formalizacion, el cual serfa implementado por el mismo gobierno regional con el apoyo de otras entidades del
gobierno central con competencias directas sobre este proceso.
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INSTITUTO GEOLOGICO MINERO ¥ METALURGICO

EI INGEMMET es el 6rgano del MEM encargado de otorgar los titulos de concesion minera.
Los interesados en obtener este derecho deben presentar al INGEMMET un petitorio de
concesion minera sobre un area de terreno determinada, para que esta institucion evalue
los requisitos legales de la solicitud e identifique la existencia o inexistencia de dreas de
exclusion y/o restriccion sobre el drea solicitada. Aprobados los requisitos, el siguiente paso
es el otorgamiento del titulo de concesidon minera, un derecho real que otorga a su titular la
facultad de realizar actividades mineras metalicas o no metdlicas, previo cumplimiento de
otras condiciones (como la certificaciéon ambiental, la acreditacion del terreno superficial,
entre otras).

La legislacion actual relativa al proceso de formalizacién minera integral permite a
los mineros inscritos en el REINFO ejercer un derecho de preferencia, lo que les da la
posibilidad de formular un petitorio minero del drea donde venian realizando esta
actividad, bajo la condicién de que esta fuera declarada por el INGEMMET como un area
libre o de libre denunciabilidad (articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1336). De acuerdo
con este esquema, el INGEMMET se encarga de cotejar que todo petitorio ingresado en el
Sistema de Cuadriculas respete el derecho de preferencia, sobre la base de la informacién
contenida en el RS o en el REINFO, segun corresponda; en caso contrario, la autoridad
competente declara la inadmisibilidad (articulos 13y 14 del Decreto Legislativo N° 1336).

Las normas establecen también un régimen excepcional de otorgamiento de concesiones
mineras en ANAP, de modo que permite que aquellos petitorios mineros asignados al
INGEMMET y que no hayan sido encargados para su promocion a Prolnversion puedan ser
otorgados a los mineros en proceso de formalizacion (articulo 14 del Decreto Legislativo
N° 1336).

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

La ANA es el ente rector y maxima autoridad del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos, que forma parte del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Como
parte de sus funciones, administra y vigila las fuentes naturales de agua, con lo que tiene
la facultad de otorgar derechos de uso de agua y autorizaciones de vertimiento y reliso de
agua residual tratada.

Segun las normas actuales sobre formalizacién minera integral, es necesario contar con la
opinién favorable de la ANA para la aprobacion del IGAFOM. En el proceso de evaluacién
del IGAFOM, la ANA debe emitir opinién sobre la disponibilidad hidrica y la autorizacién de
vertimiento y/o redso de aguas residuales tratadas.
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Sin embargo, estas mismas normas prevén la posibilidad de que el minero en proceso de
formalizacién no utilice agua para sus actividades. En ese supuesto, el minero presenta un
formato de declaracion jurada de no uso del recurso hidrico, y la ANA ya no emite opinion
técnica sobre el IGAFOM.

Una vez que el minero obtiene la autorizacion de inicio o reinicio de actividades mineras
de explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesion de beneficio en el marco
del proceso de formalizacidon minera integral, la ANA le otorga los titulos habilitantes de
licencia de uso de agua y, cuando corresponda, la autorizacion de vertimiento y/o redso
de aguas residuales tratadas, a través de un procedimiento de aprobacion automatica.
Sin perjuicio de ello, realiza las acciones de fiscalizacion o supervision respecto de las
recomendaciones emitidas al IGAFOM.

SERVICIO FORESTAL ¥ DE FAUNA SILUESTRE

El SERFOR es el ente rector y la autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de
Gestion Forestal y de Fauna Silvestre. Al igual que la ANA y el SERNANP, participa como
entidad opinante del IGAFOM, pues la aprobacion del IGAFOM debe contar con la opinién
favorable de SERFOR en lo que concierne a las actividades mineras desarrolladas en
concesiones mineras superpuestas a concesiones forestales.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11.4 del Decreto Legislativo N°
1336, la acreditacion del requisito de autorizacidn de uso de terreno superficial requiere la
opinion favorable del SERFOR en areas con bosgues que integren el patrimonio nacional
forestal y de fauna silvestre en la Amazonia peruana. Quedan exceptuados de este requisito
aquellos casos en los que exista superposicion entre los derechos para el aprovechamiento
de recursos naturales de flora y fauna silvestre y los derechos mineros.

SERUICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO

La funcion principal del SERNANP es garantizar la conservacién de las dreas naturales
protegidas (ANP) que, por sus caracterfsticas, requieren un tratamiento especial que
garantice la conservacion del patrimonio natural alli existente. En el marco del proceso
de formalizacion minera integral, el SERNANP se encarga de evaluar y emitir una opinién
técnica vinculante respecto a los procesos de formalizacion de las actividades de pequefa
mineria y mineria artesanal llevadas a cabo en zonas de amortiguamiento de las ANP.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS ¥ DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El Decreto Legislativo N° 1293 permitio la reapertura del registro de formalizacién mediante
la creacion del REINFO para aquellos mineros que no lograron inscribirse en el proceso
anterior, lo que se debfa hacer a través de la SUNAT (ver apartado 3).
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Se encuentran vigentes, asimismo, las disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo
N° 1103, cuyo articulo 3 dice que la SUNAT es competente para controlar y fiscalizar el
ingreso, permanencia, transporte o traslado y salida de insumos quimicos® que pueden ser
usados para la minerfa ilegal. Para ello, se establecen rutas fiscales definidas por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, a propuesta de la SUNAT, y que son aquellas que deben
ser utilizadas obligatoriamente como vias de transporte para el traslado de tales insumos.

ACTIVOS MINEROS S.A.C.

Activos Mineros S.A.C. (AMSAC) es una empresa estatal de derecho privado perteneciente
al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE).
Tiene como objetivos principales ejecutar proyectos de remediacion ambiental de pasivos
mineros que les encarga el Estado, asi como darles mantenimiento. También colabora con
la promocion de la inversion privada en las concesiones mineras del Estado.

La normativa actual sobre formalizacién minera integral permite al INGEMMET otorgar
titulos de concesidn minera en ANAP que se encuentren autorizadas para la realizaciéon
de trabajos de prospeccidon minera regional a favor de AMSAC, y que no hayan sido
encargadas para su promocion a Prolnversion®. Los pasos establecidos por las normas para
acceder a este beneficio se encuentran regulados por el articulo 17 del Decreto Legislativo
N° 1336y los articulos 24-28 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM.

Por otro lado, se mantiene vigente el Decreto Supremo N° 012-2012-EM, que concede
a AMSAC el encargo especial de celebrar convenios con empresas para adquirir el
mineral obtenido por los PPM y PMA. De esa manera, AMSAC tiene la facultad de realizar
operaciones de compraventa de oro, que deben ejecutarse tomando en cuenta el valor de
mercado, el tipo de producto y el lugar geogréfico donde se ubican los PPMy PMA, y sin
que la adquisicién implique subsidio o distorsion del mercado de ningun tipo.

El Decreto Supremo N° 034-2017-EM modifica el articulo 5 del Decreto Supremo N° 012-
2012-EM, al establecer que tanto AMSAC como los titulares de plantas de beneficio y los
demads comercializadores deben mantener un registro actualizado en medio electrénico
que incluya la siguiente informacion respecto de cada compra de oro y de otros minerales:

® | numero de RUC del vendedor y su nombre y apellido, en caso sea persona natural;
o0 el nimero de RUC del vendedor y su razén social, si se trata de persona juridica.

® Acreditacion de la inscripcion vigente en el REINFO.

5 Deacuerdo con el Decreto Legislativo N° 1103, se consideran insumos quimicos el mercurio, el cianuro de potasio, el cianuro de sodio y
los hidrocarburos. Mediante normas reglamentarias se pueden incorporar como insumos quimicos otros bienes que se utilicen directa o
indirectamente para la produccion, elaboracin o extraccién de minerales. La SUNAT podrd proponer dicha incorporacion.

6 Segun lo establecido en el articulo 25 del TUO de la Ley General de Minerfa, Decreto Supremo N° 014-92-EM.
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Ademas, para efectos del control y fiscalizacién de quienes adquieren productos mineros,
se debe cumplir con lo siguiente:

® | as personas naturales o las personas juridicas que adn no han culminado el proceso
de formalizacién mineraintegral deben contar con su inscripcion vigente en el REINFO.

® |as personas naturales o las personas juridicas que culminaron el proceso de
formalizacién deben contar con la autorizacion de inicio o reinicio de operaciones
otorgada por la autoridad competente y los demds requisitos establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 11 del Decreto Legislativo Ne 1107.

® AMSAC, los titulares de planta de beneficio y los demdas comercializadores deben
mantener dicho registro actualizado y, de ser el caso, su respectivo medio de
visualizacion, a disposicion de la autoridad que resulte competente en la fiscalizacion
del comprador.

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), que tiene la funcion de
supervisar a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), establecida en la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (Ley N° 29325, modificada por la Ley N°
30011), supervisa a los 25 gobiernos regionales con el fin de verificar el cumplimiento de
sus funciones de fiscalizacién en materia ambiental.

Se encuentra facultado, ademas, para desarrollar acciones de fiscalizacion ambiental
cuando existan indicios razonables y verificables de que una actividad de PPM o PMA
aparentemente no cumple con las condiciones legales para ser calificada como tal, y que
debe corresponder al &mbito de competencias del OEFA, de conformidad con el “principio
de primacia de la realidad"y lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley N° 29325.

En el marco de las normas hoy vigentes en el proceso de formalizacion minera integral, el
OEFA tiene la facultad de disponer el acompanamiento de las supervisiones que realicen
los gobiernos regionales (como EFA), conforme a los lineamientos que para dicho efecto
apruebe, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental. Asimismo, por medio de su Academia de Fiscalizacion Ambiental, el OEFA
puede brindar asistencia técnica a las autoridades ambientales regionales competentes
en materia de supervision, fiscalizacién y del procedimiento administrativo sancionador
aplicable a la pequefia minerfa y mineria artesanal.
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL DE SERVICIOS DE SEGURIDAD, ARMAS,
MUNICIONES ¥ EXPLOSIVOS DE USO CIVIL

La Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y
Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC, antes DISCAMEC) es un organismo técnico especializado,
adscrito al Ministerio del Interior, encargado de, entre otras tareas, controlar, administrar,
supervisar, fiscalizar, normar y sancionar las actividades en el dmbito de los servicios de
seguridad privada, fabricacién y comercio de armas, municiones y conexos, explosivos y
productos pirotécnicos de uso civil.

En lo que respecta al proceso de formalizacion de la pequefa minerfa y mineria artesanal,
el Decreto Supremo N° 046-2012-EM mantiene su vigencia. Esta norma regula el
procedimiento para la emisién del Certificado de Operacion Minera Excepcional (COME)
por parte del MEM (para el caso de Lima Metropolitana) y los gobiernos regionales. El COME
es un requisito requerido por la SUCAMEC para la emision de la Autorizacién Excepcional
de Uso de Explosivos a Mineros en Proceso de Formalizacion.

Para obtener el COME, los mineros en proceso de formalizacién se presentan ante el MEM
o el gobierno regional correspondiente mediante la figura de consorcio. Se entiende por
‘consorcio” toda agrupacion contractual de personas naturales y/o personas juridicas
que estén inscritas en el REINFO y que se agrupan exclusivamente con la finalidad de
adquirir explosivos y cumplir con los requisitos necesarios para obtener la Autorizacion
Excepcional de Uso de Explosivos a Mineros en Proceso de Formalizacion. Cada uno de
los miembros del consorcio mantiene su autonomia tributaria, pero asume de manera
solidaria las obligaciones y derechos relacionados con la adquisicion de explosivos, traslado,
almacenamiento y uso de los explosivos y conexos. Las personas naturales o juridicas o
los consorcios deberan solicitar el COME en funcion de una concesion minera o petitorio
minero, para lo que deben precisar el cddigo Unico correspondiente.

Para solicitar el COME, los interesados deben identificarse como sujetos de formalizacion
(estar inscritos en el REINFO), presentar la identificacion de la concesidn minera o petitorio
y de las coordenadas UTM donde se encuentran sus labores. En caso de presentacion de
los planos de labores, estos deberdn estar suscritos por un ingeniero de minas o gedlogo
colegiado y habilitado. Si se presentan los croquis, estos deberan estar suscritos por el
sujeto que se va a formalizar.

El COME tendrd una vigencia de 6 meses, contados a partir de su expedicion, y puede ser
renovado por periodos similares, siempre y cuando el sujeto en proceso de formalizacién
acredite la suscripcion del contrato de explotacion con el titular de la concesién minera
0 acciones destinadas a la suscripcién de dicho contrato, de ser el caso. Estas acciones
deberén estar referidas a acuerdos preparatorios, compromisos de suscripcion de contratos
de explotacién, actas de negociacion, entre otros, debidamente documentados.
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ZCUALES SON LAS PRINCIPALES NORMAS QUE
REGULAN EL PROCESO DE FORMALIZACION DE
LA MINERIA EN PEQUENA ESCALA?

MARCO LEGAL GENERAL DE LA PEQUEAA MINERIA ¥ MINERIA ARTESANAL

® Texto Unico de la Ley General de Mineria, Decreto Supremo N° 014-92-EM.

® Reglamento de Procedimientos Mineros, Decreto Supremo N° 018-92-EM y sus
modificatorias, Decretos Supremos N° 013-2012-EM y N° 020-2012-EM.

® |ey de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Minerfa y la Mineria Artesanal, Ley
N°27651.

® Reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefa Minerfa y la
Mineria Artesanal, Decreto Supremo N° 013-2002-EM.

NORMAS EMITIDAS DURANTE EL SEGUNDO GOBIERNO DE ALAN GARCIA PARA
COMBATIR LOS IMPACTOS DE LA MINERIA ILEGAL

® Decreto de Urgencia N° 012-2010 (18/2/10), declaran de interés nacional el
ordenamiento minero en el departamento de Madre de Dios.

® Decreto Supremo N° 045-2010-PCM (7/4/10), crea Comision Técnica Multisectorial
para la elaboracion y seguimiento de la implementacién del Plan Nacional para la
Formalizacion de la Mineria Artesanal.

® Decreto Supremo N° 013-2011-EM (30/3/11), que aprueba el Plan nacional para la
formalizacion de la minerfa artesanal.
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DECRETOS LEGISLATIVOS ¥ OTRAS NORMAS REGLAMENTARIAS QUE SE
ENCUENTRAN UIGENTES QUE FUERON EMITIDAS DURANTE EL GOBIERNO DE OLLANTA
HUMALA EN EL MARCO DEL PROCESO EXTRAORDINARIO DE FORMALIZACION DE LA
PEQUERA MINERIA ¥ MINERIA ARTESANAL

Decreto Legislativo N° 1099, aprueba acciones de interdiccion de la minerfa ilegal en
el departamento de Puno y remediacion ambiental en las cuencas de los rios Ramis
y Suches.

Decreto Legislativo N° 1100, regula la interdiccion de la minerfa ilegal en toda la
Republica y establece medidas complementarias. lgualmente, dispone el decomiso o
destruccion de la maquinaria utilizada en la actividad minera ilegal.

Decreto Legislativo 1101, establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion
ambiental como mecanismo de lucha contra la minerfa ilegal.

® Decreto Legislativo N° 1102, incorpora al Cédigo Penal los delitos de minerfa ilegal.

® Decreto Legislativo N° 1103, establece medidas de control y fiscalizacién en la

distribucion, transporte y comercializaciéon de insumos quimicos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal.

® Decreto Legislativo N° 1104, modifica la legislacion sobre pérdida de dominio.

® Decreto Legislativo N° 1105, establece disposiciones para el proceso de formalizacion

de las actividades de pequefia minerfa y mineria artesanal, y dispone la creacién de
una comision permanente de seguimiento de las acciones del gobierno frente a la
minerfa ilegal.

Decreto Legislativo N° 1106, establece disposiciones para la lucha eficaz contra el
lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado.

Decreto Legislativo N° 1107, establece medidas de control y fiscalizacién en la
distribucion, transporte y comercializacion de maquinarias y equipos que puedan
ser utilizados en la mineria ilegal, asi como del producto minero obtenido en dicha
actividad.

Decreto Supremo N° 029-2014-PCM (19/04/14), aprueba la Estrategia de Saneamiento
de la Pequefia Minerfa y Mineria Artesanal.

Decreto Supremo Ne 012-2012-EM, otorga encargo especial a la empresa Activos
Mineros S.AC. y dicta medidas complementarias para la comercializacién de oro y
promocion de la formalizacion de los pequefios productores mineros y productores
mineros artesanales.
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® Decreto Supremo N° 027-2012-EM, dicta normas complementarias al Decreto
Legislativo N° 1105 para la comercializacion de oro.

® Decreto Supremo N° 043-2012-EM, establece disposiciones complementarias
a Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1105, e incorpora modificaciones al marco
normativo minero.

® Decreto Supremo N° 046-2012-EM, regula procedimiento para la emision del
Certificado de Operacion Minera Excepcional requerido para la emision de la
Autorizacion Excepcional de Uso de Explosivos a Mineros en Proceso de Formalizacion
por parte de la DICSCAMEC”.

® Decreto SupremoNe075-2012-PCMy sus modificatorias, crean Comision Multisectorial
Permanente con el objeto de realizar el seguimiento de las acciones del gobierno
frente a la mineria ilegal y el desarrollo del proceso de formalizacion.

DECRETOS LEGISLATIVOS ¥ NORMAS COMPLEMENTARIAS EMITIDAS EN
EL GOBIERNO DE PEDRO PABLO RUCZYNSHI EN EL ACTUAL PROCESO DE
FORMALIZACION MINERA INTEGRAL

® Decreto Legislativo N° 1293, declara de interés nacional la formalizacion de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

® Decreto Legislativo N° 1336, establece disposiciones para el proceso de formalizacion
minera integral.

® Decreto Supremo N° 005-2017-EM, establece disposiciones complementarias para el
ejercicio del derecho de preferencia.

® Decreto Supremo N° 018-2017-EM, establece disposiciones complementarias para la
simplificacion de requisitos y la obtencién de incentivos econémicos en el marco del
proceso de formalizacion minera integral.

® Decreto Supremo N° 021-2017-EM, establece disposiciones complementarias para la
formalizacion de actividades de la pequefa mineria y minerfa artesanal.

® Decreto Supremo N° 035-2017-EM, modificaciéon de la Primera Disposicion
Complementaria Final y Transitoria del Decreto Supremo N° 005-2017-EM, que
establece disposiciones complementarias para el ejercicio del derecho de preferencia.

7 Apartirdel afio 2012, la Direccién de Control de Servicios de Sequridad, Control de Armas, Municién y Explosivos de Uso Civil (DICSCAMEC)
cambid de denominacion y de estructura orgdnica, y pasé a denominarse Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Sequridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC).
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Decreto Supremo N° 046-2017-EM, modifica el Decreto Supremo N° 018-2017-EM,
que establece disposiciones complementarias para la simplificacién de requisitos y
la obtencién de incentivos econémicos en el marco del proceso de formalizacion
minera integral.

Decreto Supremo N° 038-2017-EM, establece disposiciones reglamentarias para el
instrumento de gestién ambiental para la formalizaciéon de actividades de pequefia
mineria y minerfa artesanal.

Decreto Supremo N° 034-2017-EM, modifica el Decreto Supremo N° 012-2012-EM,
que otorga el encargo especial a la empresa Activos Mineros S.A.C. y dicta medidas
complementarias para la comercializacién de oro y promocién de la formalizacion de
los pequefios productores mineros y mineros artesanales.

Decreto Supremo N° 019-2018-EM, establece precisiones para el proceso de
formalizacién minera integral.

Decreto Supremo N° 008-2019-EM, establece forma de presentacién de las solicitudes
de inclusién y actualizacion de coordenadas y modifican disposiciones referidas al
proceso de formalizacion minera integral de la pequefa mineria y de la minerfa
artesanal.

Resolucion Ministerial N° 473-2017-MEM-DM, aprueba formatos con el contenido
detallado del aspecto correctivo y preventivo del IGAFOM, y el catdlogo de medidas
ambientales.

Resolucién de Superintendencia N° 013-2017-SUNAT, establecen forma de
proporcionar informacién para el Registro Integral de Formalizacién Minera.

Resolucion Jefatural N° 035-2018-ANA, aprueba formatos para el procedimiento de
evaluacion del IGAFOM.

Resolucion Ministerial N° 289-2018-MEM/DM, autorizan emisién de carné de
identificacion del minero en vias de formalizacién inscrito en el Registro Integral de
Formalizacion Minera.




CapiTuLo

ALGUNAS PREGUNTAS COMUNES

Z0UE ES EL SISTEMA DE VENTANILLA UNICA?

Es una herramienta implementada en los gobiernos regionales, orientada a agilizar
los trdmites de formalizacion de la pequefia minerfa y mineria artesanal. Mediante este
mecanismo, el minero en proceso de formalizacion tiene la posibilidad de realizar sus
tramites y solicitar informacién sobre su proceso de formalizacion ante una sola instancia.
Los ministerios y demas organismos técnicos especializados que emiten opinidn técnica
sobre aspectos del proceso de formalizacion lo hacen a través del Sistema de Ventanilla
Unica.

ZCUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE MINERIA INFORMAL ¥ mIﬂERIH ILEGAL,
DE ACUERDO CON EL PROCESO ACTUAL DE FORMALIZACION MINERA
INTEGRAL?

Con la nueva normativa, los mineros que no lograron inscribirse en el REINFO hasta el 1
de agosto de 2017, y que tampoco se inscribieron previamente en el RNDC o el RS, son
considerados como ilegales y se les pueden aplicar las medidas o sanciones de caracter
administrativo, civil o penal que correspondieran.

Ademas, también se considera minerfa ilegal aquella realizada en las zonas de exclusion
minera en el departamento de Madre de Dios, que se encuentran establecidas en el anexo
1 del Decreto Legislativo N° 11008 Son también calificadas como actividades minerales
ilegales aquellas que se realicen en las dreas no permitidas para el ejercicio de la actividad
minera, tales como zonas arqueoldgicas, dreas naturales protegidas, reservas indigenas,
reservas territoriales en proceso de adecuacion y otras de acuerdo con la legislacion
vigente (articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1336).

Por otro lado, se denomina minerfa informal a aquella actividad minera realizada en zonas
no prohibidas, por personas naturales o juridicas que se encuentran inscritas en el REINFO,

8 Con excepcion de lo establecido en la cuarta disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N° 1100 y la tercera disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo N 1293.
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y que cumplen ademas con las condiciones previstas en el articulo 91 del TUO de la Ley
General de Minerfa, Decreto Supremo N° 014-92-EM (articulo 2.2 del Decreto Legislativo N°
1336). El minero pasa de la informalidad a la formalidad cuando cuenta con la autorizacién
de inicio o reinicio de actividades de exploracidn, explotacion y/o beneficio de minerales
y/o titulo de concesién de beneficio.

¢CUALES SON LOS SUJETOS DE FORMALIZACION?

Toda persona natural, asociacién o persona juridica que esté en el REINFO, de acuerdo con
los dos supuestos siguientes:

® Titulares de concesiones mineras: aquellos que poseen concesiones y/o petitorios
mineros y que vienen operando sin contar con las autorizaciones y/o permisos para
desarrollar actividad minera.

® Mineros que no cuentan con titulos de concesién minera: aquellos que vienen
desarrollando su actividad en derechos mineros de terceros o en zonas no prohibidas
para realizar actividad minera (derechos extinguidos, areas libres), y sin contar con
ningun documento que los acredite como poseedores de un area donde desarrollar
actividad minera legal; ademds, no tienen las autorizaciones y/o permisos para
efectuar actividad minera.

¢SE PUEDE SEGUIR REALIZANDO ACTIVIDAD MINERA MIENTRAS SE
CUMPLE CON LOS REQUISITOS PARA LA FORMALIZACION?

Si,a condicion de que la persona natural o juridica que realiza actividad minera esté inscrita
en el REINFO y realice su actividad en zonas autorizadas para actividades mineras.

Para una mejor identificacién de los mineros en proceso de formalizacién, con inscripcion
vigente en el REINFO, mediante Resolucion Ministerial No 289-2018-MEM/DM se autorizd
la emision del carné de identificacién del minero en vias de formalizacién inscrito en el
REINFO.

Es importante tomar en cuenta que el Decreto Supremo N° 019-2018-EM ha establecido
como plazo maximo para la presentacion del IGAFOM en sus dos componentes (preventivo
y correctivo) el 31 de julio de 2019. Se entiende que aquellos mineros que no cumplan con
ese requisito en la fecha sefalada serén excluidos del REINFO, y pasaran a ser considerados
ilegales.

Pero en el caso de los otros requisitos (acuerdo de explotacion, acreditacion del terreno
superficial), se entiende que estos pueden ser presentados mientras dure el proceso de
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formalizacion (hasta el afio 2020), aunque su aprobacidon dependeria de que se haya
emitido previamente el acto administrativo que aprueba el IGAFOM.

ZPUEDE EL MINERO SEGUIR REALIZANDO ACTIVIDAD MINERA SI QUEDO
FUERA DEL REINFO?

Si. Las normas permiten a los mineros inscritos en el REINFO y que operan en un mismo
derecho minero agruparse y conformar una persona juridica que se incorporaria en el
REINFO bajo tal condicion. Ello implicaria la exclusion del REINFO de las personas naturales
que conformarian esta persona juridica. Asi, bajo esta figura, muchos mineros que
quedaron fuera del REINFO tienen la posibilidad de seguir trabajando, incorporandose en
una persona juridica inscrita en el REINFO.

¢0UE PASA CUANDO HAY DUPLICIDAD DE CODIGOS DE INSCRIPCION EN
EL REINFO?

Cuando el minero informal con inscripcion vigente en el RNDC o en el RS cuente con dos
0 mas coédigos de inscripcion en los mencionados registros, la DGFM toma por valido el
codigo emitido con mayor antigtiedad, al cual se incorpora la informacion de los demds
codigos de inscripcion (séptima disposicion complementaria final del Decreto Supremo
N° 018-2017-EM). Eso quiere decir que, si un minero que estaba inscrito en el RNDC o
en el RS volvié a crear un nuevo cédigo de inscripcion en el REINFO, se anula esta Ultima
inscripcion, quedando vigente el codigo de inscripcion mas antiguo.

ZES POSIBLE MODIFICAR LA DECLARACION DEL DERECHO MINERO?

En el supuesto de que el minero informal no esté realizando labores efectivas en el derecho
minero en el cual se encuentra inscrito en el REINFO, tiene la posibilidad —por Unica vez-
de solicitar el cambio del nombre y el cédigo del derecho minero ante la DGFM. Para ello,
el minero informal debe presentar un escrito en el que exponga las razones por las cuales
se traslada a una concesién minera distinta de la que declaré inicialmente.

Para sustentar dicha solicitud, el minero informal debe presentar copia del cargo de
recepcion respecto de la solicitud de presentacion del IGAFOM en su aspecto correctivo (o
del IGAC, de ser el caso). Este instrumento de gestion ambiental debe incluir las medidas
de manejo ambiental (planes de cierre y poscierre) del drea donde se ha desarrollado
previamente actividad minera; es decir, en el area del derecho minero que declaré el
minero informal ante el REINFO (articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1336).
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