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Evolucion de Concesiones Mineras: Segundo Semestre 2017
Consideraciones previas

En el reporte anterior' indicamos que la informacion espacial de limites
referenciales (departamentales, provinciales y distritales) del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), sobre la cual elaboramos la cartografia de
concesiones mineras, se encontraba desfasada (INEI, 2007) y debia ser
reemplazada por la mas reciente (INEl, 2016). La adopcion de este cambio ha
implicado un aumento en 1.24 % del area total de la superficie continental del
territorio nacional, que equivale a 1 598 690.86 hectareas. Este aumento en el
area, consecuentemente se vera reflejado en una ligera reduccion de la
proporcion de la superficie continental del pais que se encuentra actualmente
concesionada a la mineria, pero también en un mejor ajuste de los datos a la
realidad.

El presente reporte se ha elaborado con informacién geogréfica del catastro
minero descargado el 23 de octubre de 2017 del geoportal web Geocatmin del
Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) del Ministerio de Energia
y Minas (MINEM). El procesamiento de datos geograficos y la representacion
cartografica de concesiones mineras se ha realizado siguiendo los protocolos
establecidos? a través de los sistemas de informacién geografica (SIG).

El analisis del reporte de la evolucion de concesiones mineras comprende el
periodo mayo - octubre de 2017. Sin embargo, hemos ampliado de manera
extraordinaria el periodo de analisis de datos del catastro minero a nivel nacional
y departamental hasta el 13 de noviembre® del presente afio debido a que en
este lapso se observd un cambio significativo en el registro de petitorios mineros.

Tabla 1.
Datos empleados en la elaboracion de los mapas de concesiones mineras.

i EXTENSION
CATEGORIA NOMBRE FUENTE FORMATO FECHA ESPACIAL
Limites politico — INEI Shapefile: Poligono 2016 Todo el pais
P administrativos de
Limites .
departamentos, provincias y
distritos
Cuencas hidrograficas ANA Shapefile: Poligono 2015 Todo el pais
Hidrologia Rios principales IGN Shapefile: Poligono 2009 Todo el pais
Lagos y lagunas IGN Shapefile: Poligono 2005 Todo el pais
ey . . Shapefile: Poligono 23/10/2017 Todo el pais
Mineria Concesiones mineras INGEMMET 13/11/2017 Todo el pals
Ambiente Area naturales protegidas MINAM Shapefile: Poligono 2016 Todo el pais
Relieve Modelo de Elevacion Digital MINAM Imagen Raster 2014 Todo el pais
Comunidades Comunidades campesinas Varios Shapefile: Poligono Todo el pais
Comunidades indigenas IBC Shapefile: Poligono 20 Todo el pais

Notas: INEI (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica), ANA (Autoridad Nacional del Agua), IGN (Instituto Geografico Nacional),
INGEMMET (Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico), MINEM (Ministerio de Energia y Minas), MINAM (Ministerio del Ambiente) e IBC
(Instituto del Bien Comun).

1 Reporte interno de concesiones mineras (mayo de 2017). “El Perui Expresado en Mapas de
Concesiones Mineras y de Hidrocarburos”.

2 Incluye el analisis de las concesiones mineras en la superficie continental del territorio nacional
(no aquellas concesiones que se encuentran en el mar) y la depuracion de las concesiones
mineras extintas en la base de datos.

3 Fecha de descarga de la informacion espacial del geoportal Geocatmin.
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Evolucion de Concesiones Mineras: Segundo Semestre 2017
Introduccion

En los meses de julio y diciembre, CooperAccién, FEDEPAZ y Grufides a través
del Observatorio de Conflictos Mineros en el Pert# publican un informe sobre las
principales variables sociales y econémicas del sector minero y hacen un analisis
detallado a los principales conflictos sociales ocurridos a nivel departamental,
relacionados con dicho sector.

Como parte de esa informacion producida y analizada se ofrece un mapeo del
avance y/o retroceso de la superficie continental del territorio nacional que se
encuentra actualmente concesionado a las actividades extractivas
(principalmente a la mineria metalica). La evolucion de las concesiones mineras
es uno de los datos claves para entender como se presentan las tendencias en
el sector minero y nos permite a la vez, reconstruir la evoluciéon de la mineria en
el Peru en los ultimos 25 afios (De Echave, José, 2017).

Asi por ejemplo, la evolucién decreciente de concesiones mineras de los ultimos
tres afos (2015, 2016, 2017) nos muestra que los saldos diferenciales de la
tendencia de caida del area porcentual total que ocupan las concesiones sobre
la superficie continental del territorio nacional, se han venido acortando. El
decrecimiento entre el afio 2014 y el afio 2015 fue de — 3.28 %, entre el afio 2015
y el afio 2016 fue de —2.02 % y entre el afio 2016 y el afo 2017 el decrecimiento
se redujo al — 1.05 %. Por otro lado si comparamos la dinamica de concesiones
mineras del primer y segundo semestre del afio 2017, notamos que la tendencia
a la baja del primero parece haberse detenido y hasta comienza a revertirse en
el segundo semestre. En suma, esto podria estar evidenciando la conclusion de
un ciclo de caida sostenida e inicio de uno nuevo de tendencia creciente, que se
ira mostrando en los proximos meses.

Esta probable tendencia de expansion de las concesiones mineras traera
consigo mayor superposicion de derechos y conflictividad en los usos del
territorio. De acuerdo al traslape de concesiones (noviembre, 2017) con los
territorios de las comunidades indigenas (campesinas y nativas), cerca del 40 %
de estos territorios se encuentran ocupados por concesiones mineras, creando
una serie de problemas relacionados con los derechos a la propiedad de la tierra
y al territorio. Del mismo modo se puede evidenciar la conflictividad de usos del
territorio en la superposicion de concesiones mineras con espacios que se
encuentran por encima de los 3 000 m.s.n.m. y albergan ecosistemas de
importancia hidrica, y por sobre todo son vitales para la provisidbn de agua
superficial para las poblaciones asentadas en las partes mas bajas; por lo que
los usos conservacion y proteccion deberian ser prioritarias.

4 Disponible en version digital en http://conflictosmineros.org.pe/category/reporte-semestral/.
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El proceso de formalizacion de mineros informales y la evolucion de
concesiones mineras en el ano 2017

Este afio el principal factor que ha intervenido en la evolucién de las concesiones
mineras ha sido la politica de formalizacion de las actividades de la pequena
mineria y mineria artesanal a través de un conjunto de normas.

El 29 de diciembre de 2016, el Presidente Pedro Pablo Kuczynski publicé el
Decreto Legislativo N° 1293, mediante el cual Declara de Interés Nacional la
Formalizacién de las Actividades de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, con
la finalidad de reestructurar el proceso de formalizacion llevado a cabo sin mayor
éxito durante el gobierno de Ollanta Humala®. Posteriormente Kuczynski, el 5 de
enero 2017, publicé el Decreto Legislativo N° 1336, en el que se establecen las
Disposiciones para la Formalizacion Minera Integral, detallando entre otras
cosas que los mineros informales inscritos en el Registro Integral de
Formalizacién Minera tienen el derecho de preferencia®.

El 04 de febrero de 2017 se publico el Decreto Supremo N° 005-2017-EM, que
establece las disposiciones complementarias para el ejercicio del derecho de
preferencia y en cuya segunda disposicidén complementaria sefiala que “(...) se
suspende en el territorio nacional la admision de petitorios mineros ajenos
a dicho proceso, a partir del 6 de febrero de 2017 hasta por noventa dias
calendario siguientes”. Luego este periodo de suspension fue ampliado por el
Decreto Supremo N° 15-2017-EM (05/05/2017) hasta el 30 de octubre de 2017.
La aplicacion de estas normas ha significado en suma la suspensién de la
admision de nuevos petitorios mineros por la via regular, por cerca de nueve
meses. Ello permite explicar la dindmica de evolucion de concesiones mineras
en tres momentos durante el afio 2017.

El primer momento se da del 01 de enero de 2017 hasta el 05 de febrero del
mismo afo, periodo en el que se registraron un total de 21897 concesiones
mineras; que sumadas a las de los afios anteriores representaron el 13.30% (17
142 230 de hectareas) de la superficie terrestre nacional. Comparando esta cifra
con el reporte de concesiones mineras de noviembre de 20168 (15.1%), vemos
que se mantuvo la tendencia decreciente del area que ocupan las concesiones
mineras en la superficie continental de nuestro pais.

TABLA 2. ESTADO DE LAS CONCESIONES MINERAS* (05/02/2017)

. % Superficie
° ()
Estado de I?s Concesiones Simbologia N° de Ha % Por estat_‘lo de terrestre del
Mineras m CCMM las Concesiones Peru

Concesiones Mineras
Tituladas 32989 | 13706622.60 79.96 10.64

Concesiones Mineras en
Tramite TR 8125 | 3335050.99 19.46 2.59

5 Entre otras muchas normas dadas para implementar el mencionado proceso, Ollanta Humana
publico el Decreto Legislativo N° 1105 (19/04/2012), Decreto Legislativo que Establece
Disposiciones para el Proceso de Formalizacién de las Actividades de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

6 Parrafo 13.1 del articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1336.

7 Cantidad considerando los distintos estados de concesiones mineras.

8 Ver el 19° Observatorio de Conflictos Mineros en el Peru, disponible en
http://www.conflictosmineros.org.pe/?q=reportes/14/12/2016/19-observatorio-de-conflictos-
mineros-en-el
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Canteras Afectadas al Estado 782 15851.52 0.09 0.01
Plantas de Beneficio PB 297 84704.88 0.49 0.07

Total 42193 | 17142230.00 100.00 13.30

Fuente: INGEMMET (13/11/2017). Elaboracién: Area de Geografia y Ambiente - CooperAccion.
* Considerando las concesiones mineras de la superficie terrestre y excluyendo las concesiones mineras extintas.

El segundo momento va del 06 de febrero hasta el 30 de octubre de 2017 y
corresponde al periodo restringido a la aceptacion de petitorios mineros en el
marco del proceso de formalizacién de la pequefia mineria y mineria artesanal.
En este periodo de casi nueve meses solo se registraron 722 concesiones
mineras, de las cuales 683 son concesiones mineras en tramite, 33 son canteras
afectadas al Estado y 6 son plantas de beneficio. De este conjunto de
concesiones mineras registradas, 382 se encuentran en el departamento de
Madre de Dios, 79 en el Cusco, 39 en Lima, 38 en Puno, 21 en Ancash y las
demas restantes en otros departamentos del pais. Por otro lado, teniendo en
cuenta que este periodo fue reglamentado exclusivamente para que los mineros
informales puedan ejercer su derecho de preferencia en el acceso a la titularidad
de concesiones mineras, la cantidad concesiones registradas durante este
periodo, nos muestra que el gobierno esta bastante lejos de llegar a cumplir con
las metas establecidas para el proceso de formalizacion en este afio®.

TABLA 3. CONCESIONES MINERAS* (05/02/2017 — 30/10/2017)

Estado de las Concesiones Simbologia N° de Ha % Por estado de las
Mineras CCMM Concesiones
Concesiones Mineras en Tramite TR 683 72839.10 98.31
Canteras Afectadas al Estado _I 33 278.40 0.38
Plantas de Beneficio PB 6 975.72 1.32
Total 722 74093.2 100.00

Fuente: INGEMMET (13/11/2017). Elaboracién: Area de Geografia y Ambiente - CooperAccion.
* Considerando las concesiones mineras de la superficie terrestre y excluyendo las concesiones mineras extintas.

Por ultimo hay un tercer momento, que va del 31 de octubre de 2017 en
adelante'® y esta marcado por el levantamiento de la suspension de petitorios
mineros y su apertura al publico en general; anecdoéticamente el mismo 31 de
octubre se registran 1400 concesiones (INGEMMET, 13/11/2017) siendo
Arequipa (184), Puno (159), Ancash (127), Ayacucho (92) y Cusco (91) los
departamentos donde se registraron la mayor cantidad de concesiones mineras.
Esta avalancha se explica no solo por el levantamiento de la suspension de
petitorios mineros, sino también por el ambiente de optimismo en el que se
encuentra el sector minero debido a la recuperacidon de los precios
internacionales del cobre y el zinc; y en términos mas criticos, debido al escaso
filtro'" que existe para acceder a una concesion minera y la gran apertura del

9 El 19 de setiembre de 2017, la ministra Cayetana Aljovin, sefialé que la meta del gobierno era
formalizar 5 mil mineros informales al cierre de este afio. Ver nota de El Comercio del 19/09/2017
(https://elcomercio.pe/economia/peru/minem-espera-formalizar-5-mil-mineros-cierre-2017-
noticia-459273). Se debe aclarar, que el hecho de que un minero informal sea titular de una
concesion minera solo indica el cumplimiento de uno de varios requisitos para llegar a ser formal.
10 Para efectos de nuestro andlisis y procesamiento de informacion corresponde hasta el 13 de
noviembre del presente afio (fecha de descarga del geoportal geocatmin)

" Ver recomendaciones del capitulo de concesiones mineras del reporte Mining in Peru:
Benefiting from Natural Resources and Preventing the Resource Curse (2015), publicado por
School of International and Public Affairs (SIPA) de la Universidad de Columbia.
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Estado para concesionar el territorio nacional a la mineria sin importar la
vulneracion de los derechos superficiales de las tierras y territorios de las
comunidades campesinas e indigenas, y comunidades nativas. Finalmente a la
fecha de cierre del analisis de este tercer momento, observamos que el
porcentaje de la superficie continental del territorio nacional concesionado a la
mineria es del 14.07% (ver mapa 1), equivalente a 18 123 241.26 hectareas; con
respecto al reporte de concesiones mineras del Observatorio de Conflictos
Mineros en el Peri de mayo de 2017 (13.75%) representa un ligero incremento
de 0.32 %.

Grafico 1. Evolucion de la superficie Continental del Territorio Nacional Ocupada por
Concesiones Mineras*, 1991 - Noviembre 2017
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Fuente: INGEMMET (13/11/2017). v
Elaboracion: Area de Geografia y Ambiente - CooperAccion.
(*) Concesiones mineras en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas.

Del grafico anterior podemos observar que los saldos diferenciales anuales
de la tendencia de caida del area porcentual total que ocupan las
concesiones mineras en nuestro pais, en los tres ultimos afos se han
venido acortando. El decrecimiento entre el ano 2014 y el afio 2015 fue de -
3.28 %, entre el afio 2015 y el afio 2016 fue de - 2.02 % y entre el 2016 y presente
afo el decrecimiento se ha reducido a - 1.05 %. Esto estaria indicando
principalmente una recuperacion de los flujos de inversidon sobre todo en los
rubros de exploraciones: en el actual escenario de recuperacion de los precios
de algunos minerales, las empresas y los mercados de financiamiento empiezan
a activarse.
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Dinamica de evolucion de concesiones mineras a nivel departamental por
periodos reportados

Mayo 2017 - octubre 2017

Segun la informacion del catastro minero procesada para el reporte del primer
semestre del afo, el area de total concesiones mineras correspondia al 13.75 %
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del total de la superficie continental del territorio nacional, con una caida de -1.37
% con respecto al porcentaje de noviembre de 2016 (15.12 %). Posteriormente
en el periodo mayo - octubre se registré una caida minima de - 0.34 %, pasando
de 13.75 % (mayo de 2017) a 13. 41 % (octubre 2017). Esta ligera caida, como
se ha evidenciado anteriormente estuvo fuertemente influenciada por el periodo
de suspension de petitorios mineros en la via regular, en el que los mineros en
proceso de formalizacion ejercian su derecho de preferencia.

Grafico 2. Evolucion de la superficie Continental del Territorio Nacional Ocupada

% por Concesiones Mineras*, 1991 - Octubre 2017
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Fuente: INGE!VIMET, Octubre 2017
Elaboracion: Area de Geografia y Ambiente - CooperAccion
(*) Concesiones mineras en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas

13.46% 13.75%3.41%

En el siguiente grafico podemos observar como fue la evolucion de las areas
porcentuales de concesiones mineras a nivel departamental y si éstas guardan
relacion con la tendencia decreciente del nivel nacional. Asi vemos por ejemplo,
que son 17 los departamentos que presentan una tendencia decreciente, siendo
Puno el departamento con mayor decrecimiento con un porcentaje de — 2.40 %,
seguido de Apurimac con -1, 12%. Mientras que en siete de los departamentos
restantes y la provincia constitucional del Callao se registr6 una evolucion
positiva, con valores que no pasan del 0.50 %, siendo Cusco el departamento
con la mayor tasa de crecimiento (0.42 %) porcentual del area departamental
ocupada por concesiones mineras.
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Grafica 3. Evolucién del Area de Concesiones Mineras a Nivel Departamental*
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Fuente: INGEMMET.
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Elaboracion: Area de Geografia y Ambiente — CooperAccion.
(*) % del area de concesiones mineras a nivel departamental de octubre 2017 menos el % del area de concesiones mineras a nivel

departamental de mayo 2017.
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Ranking de las 25 provincias y 25 distritos mas concesionados del Peru

(octubre de 2017)
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Grafico 4. % Superficie Provincial Ocupada
por Concesiones Mineras - Octubre 2017
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Fuente: INGEMMET, Octubre 2017
Elaboracién: CooperAccion - Area de Geografia y Ambiente
(*) Concesiones mineras en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas
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En el grafico 4, observamos las 25 provincias mas concesionadas del pais; los
porcentajes de las areas provinciales concesionadas a la mineria estan por
encima del 50% hasta cerca del 85% de las superficies totales. Las provincias
que lideran el ranking son Oyon (84.90%), Santiago de Chuco (83.32%), San
Pablo (77.10%), Aija (77.10%) y Cotabambas (74.87%), que pertenecen a los
departamentos de Lima, La Libertad, Cajamarca y Apurimac respectivamente.

Grafico 5. % Superficie Distrital Ocupada
por Concesiones Mineras - Octubre 2017

POLOBAYA T0.61%
BULDIBUYO 3 75.83%
HUACHOCOLPA T7.27%
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AlJA 91.20%
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CHICLA 94.23%
PARCOY 94.31%
HUAYLILLAS 96.48%
EL ORO 97.03%
SOROCHUCO 97.08%
SAN PEDRO DE CORIS 95.05%
HUAYO 98.78%
YARABAMBA 99.16%
HUACASCHUQUE |© 100.00%
CHAUPIMARCA 100.00%:
Fuente: INGEMMET, Octubre 2017

Elaboracién: Area de Geografia y Ambiente - CooperAccion
(*) Concesiones mineras en la superficie terrestre, excluyendo concesiones mineras extintas

Para el caso del ranking'? de los 25 distritos (grafico 5) mas concesionados del
Peru, notamos que los porcentajes de las superficies distritales ocupadas por
concesiones mineras estan por encima del 70% e incluso llegan a ocupar el
100% del area total distrital, como en Chaupimarca (Pasco) y Huascachuque
(Pallasca) ubicados en los departamentos de Pasco y Ancash respectivamente.
Al menos en 14 de los 25 distritos del ranking, las concesiones mineras ocupan
mas del 90% de sus ambitos territoriales totales y el departamento con mayor
numero de distritos en el ranking es La Libertad con nueve, seguido de Arequipa
con tres distritos.

2 Para observar la lista completa del ranking de las 25 provincias y 25 distritos mas
concesionados del Peru con la jurisdiccién politico-administrativa a la que pertenecen, ver los
anexos 1y 2 del presente reporte.
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