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II	 Crónica de un conflicto 
tardío

La cuenca del Alto Pampas y del Tambo-Santiago-Ica está marcada por la historia del trasvase de 
aguas de la parte alta de la cuenca del río Pampas hacia la costa del Pacífico, para regar el valle de Ica.

El trasvase consiste en la captación de agua en los territorios de cinco comunidades de los distritos de 
Pilpichaca y de Santa Ana. Considera el represamiento e interconexión de las lagunas de Choclococha, 
Ccaraccocha y Orccococha y un canal de 53 km que deriva el agua hasta la laguna de Pariona, de 
donde nace el río Tambo. El agua abastece así su cauce y luego, el río Ica en época de estiaje. 

A lo largo de los años, la obra de trasvase ha llevado más de 100 millones de metros cúbicos por año 
a la costa y ha causado impactos sociales, económicos y ecológicos a las familias de 5 comunidades 
asentadas en el Alto Pampas, Choclococha, Santa Ana, Pilpichaca, Santa Inés y Ccarhuancho. 

A continuación, presentamos los principales acontecimientos ocurridos desde el lanzamiento del 
proyecto mediante ley en el año 1946. 
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Fecha Hecho Legalidad Contexto  Nacional e internacional

29/09/1945

La Construcción 
del Proyecto 
Hidroenergético 
Choclococha

ley 10253 
Mandado a 
ejecutar obras de 
mejoramiento 
del riego del valle 
de Ica, mediante 
represamiento 
de las lagunas de 
Orccoccocha y 
Chocloccocha, y 
autorizando una 
emisión de bonos 
con tal fin

En 1850, unos cuantos agricultores iqueños 
inician la gestión para realizar estudios de 
represamiento y derivación directa de las 
aguas de las lagunas de Choclococha y 
Orcococha al río Ica. En 1904 se estructura el 
proyecto definitivo para la irrigación de Ica 
en las aguas de Choclococha. El Congreso de 
la Republica en el año 1945 dictó la Ley N° 
10253, iniciándose los trabajos por licitación 
pública .Se inauguró el 28 de noviembre de 
1959

1966

Mientras no se 
ejecuten los estudios 
técnicos para evaluar 
la situación del valle 
de Ica, se prohíbe la 
perforación de pozos

Ley N°15921

Desde este año es que Ica empieza a mostrar 
preocupación por la escazes de agua en 
Ica. Desde esa fecha se han aprobado  
aproximadamente veintitrés normas legales 
nacionales y regionales para poder controlar 
los procesos críticos del agua en Ica. Es 
necesario resaltar que esta preocupación 
parte de las familias aristocráticas ligadas a la 
agricultura comercial. 

1966

Elaboración de 
factibilidad del 
Proyecto Choclococha 
desarrollado elaborado 
por el consorcio 
“internacional 
Engineering Company 
y R.Y Chavez y Cía. SA” 

 

El Proyecto  se concibió, inicialmente, para 
cubrir los requerimientos hídricos de 36,500 
ha en el valle de Ica; de las cuales, en aquella 
fecha, 8,500 ha de terrenos eriazos serían 
incorporados a la agricultura. Básicamente, 
se contemplaba la construcción de la presa 
y canal aductor Tambo, la presa y canal 
Ccaracocha, el recrecimiento de la presa 
Choclococha y la construcción del canal 
colector Ingahuasi, la rehabilitación el 
canal de derivación Choclococha incluido 
túneles; y en el valle de Ica, la ampliación de 
la bocatoma La Achirana, el mejoramiento 
de los canales de margen derecha y la 
construcción del canal de margen izquierda.

1970
Impulso de la 
Producción comercial 
de Alpaca 

Decretos del 
Gobierno de 
Velasco 

Inicio del proceso de producción alpaquera 
en la zona altas de Huancavelica, la cual 
cambia el paisaje dado las posteriores 
extensiones de pastizales 

18 de junio 
de 1985

Se promulga ley que 
“Declara Necesidad 
Pública y de Interés 
Nacional los siguientes 
programas de 
irrigación”

Ley N° 24177 
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Fecha Hecho Legalidad Contexto  Nacional e internacional

Julio de 
1985

Se promulga ley 
que “declara de 
necesidad y utilidad 
públicas y de interés 
nacional programas 
de irrigación de 
áreas cultivables del 
departamento de Ica 
y del mejoramiento 
de riego de sus valles 
agrícolas”

Ley N° 24239  

1989

Estudio Definitivo 
del Proyecto 
Rehabilitación 
Integral del Sistema 
de Derivación 
Choclococha

 

El Ministerio de Agricultura a través 
del Programa Nacional de Drenaje y 
Recuperación de Tierras (PRONADRET) lo 
elaboró. Este proyecto es continuidad del  
Proyecto que se diseño en el año 1983 por 
el consorcio Asociación OIST – INTECSA 
(Perú –España) elabora el estudio definitivo 
de las Presas Tambo y Ccaracocha y Canales 
Colectores Ccaracocha y Aductor Tambo; que 
son componentes del Proyecto Choclococha 
Desarrollado. Este estudio es, precisamente, 
el que sirvió de base para la creación del 
Proyecto Especial Tambo – Ccaracocha 
(PETACC).

1990
Crea el Proyecto 
Especial Tambo 
Ccaraccocha (PETACC)

D.S  N° 021-90- 
MIPRE y Decreto 
Legislativo N° 556

Desde 1990 se ha registrado un «boom 
agroexportador» en Ica que se ha presentado 
como modelo para crear empleo e impulsar 
el desarrollo rural en el Perú. El cultivo 
estrella de la agroexportación iqueña es el 
espárrago, que entre 1990 y el 2011 aumentó 
su superficie cultivada de 592 a 12 782 
hectáreas. La producción esparraguera iqueña 
en ese periodo creció de 3750 toneladas 
en 1990 a 144 419 en 2011. Pero este 
boom agroexportador se sustenta en una 
sobreexplotación insostenible del acuífero de 
Ica.

2003

Gobierno central 
transfirió al gobierno 
Regional de Ica la 
administración del 
Proyecto Especial 
Tambo Ccaracohca 

Decreto Supremo 
N° 021-2003 
-VIVIENDA

Es importante resaltar que hasta el traslado 
el PETACC con recursos provenientes  del 
Tesoro Público construyó la presa y canal 
Colector Ccaracocha quedando pendientes 
de ejecución con los siguientes componentes 
del sector trasandino del Proyecto 
Choclococha Desarrollado: Presa y canal 
Aductor tambo, Canal Colector Ingahuasi, 
Recrecimiento de la Presa Choclococha y 
Rehabilitación del Canal Choclococha.
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Fecha Hecho Legalidad Contexto  Nacional e internacional

El 18 de 
julio del 
2006,

Gobierno Regional de 
Huancavelica solicita 
al Gobierno Regional 
de Ica que suspenda 
los trabajos de campo, 
así como una copia 
del Proyecto Canal 
Colector Ingahuasi 
y el Estudio de 
Impacto Ambiental, 
respondiendo este 
último que debido 
a que recién se 
estaba elaborando 
el Proyecto, este no 
contaba con el Estudio 
de Impacto Ambiental 
(EIA).

NOTA DE PRENSA 
N° 112-2006-GORE-
ICA/U.I.I

 

El 8 de 
octubre del 
2007

 Audiencia Pública 
de la denuncia: 
“Vulneración del 
derecho humano 
al agua de la 
Comunidad Indígena 
de Carhuancho por la 
construcción del canal 
colector Ingahuasi del 
Proyecto Choclococha, 
Huancavelica-Perú”, 
dirigida contra el 
Estado Peruano, el 
Gobierno Regional 
de Ica y el PETACC, la 
cual es 
presentada en el 
Auditorio de la 
Universidad de 
Guadalajara – México.

Acta de la 
Audiencia Pública 
del Tribunal 
Latinoamericano 
en Guadalajara 

La Comunidad acudió al Tribunal 
Latinoamericano del Agua (TLA).El TLA 
notificó en forma la denuncia al Gobierno 
de Perú, al Gobierno Regional de Ica y al 
PETACC. Luego el Gobierno de Perú no 
contestó; el Gobierno Regional de Ica y el 
PETACC objetaron alegando nulidad por 
violación al debido proceso.El TLA resuelve 
de previo rechazar el alegato de nulidad, 
considerando que los requisitos del debido 
proceso fueron cumplidos.A finales el TLA 
resuelve responsabilizar al Proyecto Especial 
Tambo Ccaraccocha por la destrucción del 
sistema hídrico natural y de un ecosistema 
fundamental para la subsistencia de las 
comunidades y censurar a las autoridades 
gubernamentales del Perú, de Ica y del 
Proyecto Especial Tambo Ccaraccocha por la 
falta de compromiso en el cumplimiento de 
sus obligaciones nacionales e internacionales 
y por sus acciones y omisiones en perjuicio de 
la vida, la salud y la naturaleza.

10 de 
febrero del 
2011

El Grupo Técnico 
Regional del Agua 
de Huancavelica 
(GTRAH) emitió un 
pronunciamiento en 
el que cuestiona el 
proyecto hídrico de 
Choclococha que es 
uno de los que estaba 
comprendido en el 
Decreto de Urgencia 
001

Pronunciamiento 
Público 
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Fecha Hecho Legalidad Contexto  Nacional e internacional

27 de julio 
del 2011

Ley que declara de 
necesidad pública 
y preferente interés 
nacional diversos 
proyectos de irrigación 
en los departamentos 
de Huancavelica, Ica y 
Amazonas

LEY Nº 29777

Tener en cuenta que esta Ley recoge las 
leyes 24177 y 24239 de junio y julio de 1985, 
a los casi 20 años, se promulga, reiterando 
algunos de los proyectos de irrigación. Hay 
que resaltar que la salida del gobierno del 
Presidente Alan Garcia Peréz,  fue promulgada 
esta ley. 

6 de Junio 
del 2012

Declara de 
interés nacional 
la recuperación, 
conservación, 
protección y 
promoción de 
la Laguna de 
Choclococha.

El proyecto de Ley 
2665/2013-CR

 

Marzo del 
2011

Se realizó la primera 
reunión del grupo 
impulsor de la 
conformación de 
formar el Consejo 
Interregional de la 
Cuenca del río Ica.

Resolución  
Ejecutiva Regional 
0171 -2011 -GORE 
-ICA/PR

14 de Abril 
del 2014

Anuncio del Presidente 
Ollanta Humala y 
Ministro de Agricultura  
de Megaproyetos para 
solucionar el tema de 
escasez de agua en Ica 

Acta del XIII 
Consejo de 
Ministros 
Descentralizado en 
Palpa -Ica.

 En abril del 2014 el Presidente Ollanta 
Humala anunció que el Estado invertirá 
S/.650 millones para ejecutar obras 
hídricas «que permitan seguir sosteniendo 
el potencial agroexportador de Ica». 
Específicamente el anuncio se refirió a la 
construcción del Proyecto Choclococha 
Desarrollado, repudiado por las comunidades 
huancavelicanas, y a la Presa Tambo. Pese a 
que estos proyectos se ejecutarán en tierras 
huancavelicanas, el ministro ni siquiera 
mencionó a esta región, contribuyendo con 
ello a exacerbar la reacción de las autoridades 
y organizaciones huancavelicanas que 
reiteraron su oposición a la realización de las 
mencionadas obras
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Fecha Hecho Legalidad Contexto  Nacional e internacional

23 de 
agosto 
2015

Anuncio del 
Gobernador Regional 
Cilloniz del proceso 
de Alianzas Público 
Privadas para los 
proyectos de agua en 
la región

Diario El Comercio 

Lo que hay que resaltar es que el artículo 
pretende propagandizar una nueva 
forma de invertir en los megaproyectos 
dejando de mencionar la conflictividad 
existente por el trasvase Choclococha . 
El gobernador de Ica, propone para el 
“desarrollo” de estas obras    las Asociaciones 
Público Privadas (APPs) que constituyen el 
marco general de la participación público 
privada en la implementación de obras 
públicas. La incorporación de experiencia 
privada en obras públicas tiene como 
objeto la distribución adecuada de riesgos, 
para quien está en mejor posibilidad de 
asumirlos y en alcanzar niveles adecuados 
de eficiencia en la implementación de la 
obra (diseño, construcción y gestión) de una 
infraestructura. 

11 de 
setiembre 
del 2015 

Instalación de Mesa 
de diálogo entre Ica 
y Huancavelica sobre 
Gestión del Agua 

Acta de instalación 

Luego del anuncio del Gobernador Regional 
la oficina de Conflictos de la PCM luego de 
varias reuniones decide implementar la mesa 
de diálogo intentando incluir a todos los 
actores involucrados en la Cuena Pampas, 
Santiago y Ica. 

A partir de 2011, la perspectiva de constitución del Consejo de Recursos Hídricos de Cuenca – 
CRHC en la cuenca del Tambo-Santiago-Ica se ha vuelto parte de la disputa entre las dos regiones. 
Tratándose de un consejo birregional, se plantea la integración o no de la zona de trasvase a dicho 
consejo. Esta escalada en el conflicto, con altos y bajos, es la que ha conducido a establecer una mesa 
de diálogo piloteado por la PCM.

1. Los términos del diálogo en curso
La reunión de agosto de 2015 ha permitido acordar los puntos de la agenda de la Mesa de Diálogo, 4 
propuestos por los representantes de Ica, 9 por parte de los de Huancavelica. 
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Ica Huancavelica

1.

Elaboración de estudios y ejecución de proyectos 
de infraestructura hidráulica en la cuenca para 
ampliar la oferta de agua. Incorporando el tema 
en la agenda de la Mancomunidad Regional de 
Los Andes

1.

Participación paritaria de Huancavelica en 
el PETACC u otra entidad operadora de la 
infraestructura hidráulica del trasvase para la 
gestión equitativa e integral del recurso hídrico

2.

Creación de una Mesa Técnica para la gestión 
de los recursos naturales como ente técnico 
de apoyo a la Mancomunidad Regional de Los 
Andes

2.
Reconocimiento del Derecho de uso de Agua 
para las comunidades el Alto Pampas y de la 
Cuenca de Tambo-Santiago-Ica

3.
Creación y funcionamiento del Consejo de 
Recursos Hídricos de la Cuenca.

3.
Tratamiento especial de la zona de Trasvase 
Choclococha con gestión de ambos gobiernos 
regionales

3.1 Articulación de los grupos impulsores de Ica y 
Huancavelica para la creación del CRHC

4.
Participación de los actores del Alto Pampas en 
el CRHC “Tambo-Santiago-Ica”

3.2 Formular y validar a nivel de cuenca el Plan 
de Gestión de Recursos hídricos de la Cuenca 
Tambo-Santiago-Ica

5.
Consulta previa para otorgar la licencia social 
de los proyectos a futuro

4.

Promover la conformación de una comisión 
birregional Ica-Huancavelica con la participación 
del gobierno nacional para generar el desarrollo 
sostenible de las poblaciones altoandinas de la 
cuenca Tambo Santiago Ica

6.

Creación e implementación del proyecto 
especial en la cabecera del Río Pampas, Cuenca 
Media y Alta de la Cuenca del Río Tambo-
Santiago-Ica y la zona de trasvase mediante 
inversiones sostenibles

7.
Remediación y reparación (de acuerdo al 
PAMA) de los daños ocasionados por el 
trasvase – PETACC

8.

Elaboración de plan de manejo integral de 
las aguas de las lagunas de Orccococha 
y Choclococha que permita medir la 
vulnerabilidad del ecosistema y calidad del 
agua

9.

Revisión y cumplimiento de las siguientes 
normativas:
Aprobar el dictamen que modifica la Ley 29777 
de la Comisión Agraria del Congreso de la 
República
Exigir la dación del Reglamento de la Ley No 
30215 Ley de Mecanismos de Retribución por 
Servicios Ecosistémicos
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En cuanto a los derechos de uso de agua (2do punto de la agenda planteada por Huancavelica), lo 
expresado a la fecha es más bien declarativo, no resuelve la situación de confiscación de las aguas 
que trascurren el territorios de las comunidades ubicadas en la zona de trasvase a beneficio de la 
zona de riego de la vertiente del Pacífico (Tambo, Ica). Queda también pendiente las propuestas en 
relación al PETACC.

En cuanto a la elaboración de estudios y ejecución de proyectos de infraestructura hidráulica (1er 
punto de agenda de parte de Ica), cabe mencionar el abandono de los proyectos más polémicos y el 
surgimiento de nuevas propuestas. 

El cuadro siguiente presenta los proyectos de infraestructuras hidráulicas que involucran Huancavelica 
(donde se ubican) e Ica (donde se ubica las tierras y usuarios de riego). Incluye también otros 
proyectos que tienen relacionados con el incremento de la oferta de agua, el afianzamiento hídrico y 
la extensión de zonas de riego en la costa iqueña. (Para más información sobre los proyectos, revisar 
los mapas de infraestructura en la versión completa del Diagnóstico).  

Como podemos apreciar, existen numerosos proyectos que consideran el trasvase de agua de la 
vertiente amazónica hacia la vertiente del Pacífico en la cuenca Alto – Pampas – Tambo-Santiago-
Ica así como proyectos hidráulicos solo en el departamento de Ica. No queda explícito como 
estos proyectos se reemplazan, combinan y complementan, para cuantas hectáreas (existentes y 
expansión), en relación a la problemática del acuífero, etc. 

Tampoco es explícito como se involucran las poblaciones, las autoridades y otros actores de las zonas 
de captación, como se respeto sus derechos y que beneficios podrían tener. P.ej., la construcción 
de la represa de Los Libertadores en el distrito de Pilpichaca y el canal aductor hasta el canal de 
trasvase que trastorno los agroecosistemas de la zona. A la fecha, no se ha podido identificar algún 
mecanismo de consulta al respecto. 

Por otra parte, cabe resaltar que los proyectos fueron planteados desde el GR de Ica y formulados 
por el PETACC. Es decir que son proyectos registrados en el SNIP en cuanta de una región, cuando se 
ejecutarán en su totalidad en otra, lo que desmentiría la regla que una gobierno subnacional no se 
puede ejecutar gastos fuera de su jurisdicción. 
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Cuadro 10. Proyectos de infraestructura hidráulica en la cuenca y la costa iqueña

Nº Proyecto Ubicación Situación

1

Choclococha desarrollado – Canal colector de 
Ingahuasi 73 km, construcción de canales y 
túneles, 35 mm3/año. Costo 105 millones de 
S/. 
Beneficiarios: 89,330 personas (18,600 familias), 
mejoramiento de la producción bajo riego y 
12,000 ha de extensión

Huancavelica, Zona 
de trasvase, área 
incluida en el DS Nº 
039–2006–AG. 

Fuerte oposición de las 
comunidades del Alto 
Pampas
Desestimado por el GR de 
Ica (2015). SNIP Nº 1899: 
Perfil aprobado en 2005, 
estudio de factibilidad en 
modificación (2007)

2

Presa de Tambo, 55 mm3, canal aductor de 7.5 
km, 15 m3/s, costo 207 millones de S/. 
Beneficiarios: en total 20,083 familias, de 
las cuales 14,277 usuarios de la JUACRI y 
JURLASCH* y 30,050 ha en el valle de Ica

Huancavelica, 
distrito de Tambo, 

Ídem anterior
SNIP Nº 112017: Perfil 
aprobado en 2009, estudio 
de factibilidad observado en 
2011

3. 

Represa Los Libertadores, volumen útil 166 
mm3, canal Palmitos 5 km, 10 m3/s, estación 
de bombeo 620 m, 10 m3/s, presa de 
Tacracocha, canal conductor 11 km, 10 m3/s. 

Huancavelica, 
distrito de 
Pilpichaca, en el río 
Pampas

Estudios básicos preliminares, 
licitación para la elaboración 
de los estudios de 
factibilidad? 

Proyectos en el valle de Ica

a.

Programa de inversión pública “Reconstrucción 
y Remodelación de la Infraestructura Mayor 
de Riego del Valle de Ica, agrupa 7 proyectos: 
sistemas de riego de Tacaraca, Acequia Nueva 
– La Mochica, El Rosario, San Jacinto-San 
Agustín, Amara-Santa Ana, Macacona Quilloay, 
La Achirana, 58 millones de soles

Valle de Ica, varios 
distritos

SNIP Prog-29-2006, 
perfil aprobado en 2006, 
declaración de viabilidad en 
2008
Proyecto de sistemas de 
riego, todos con perfil 
aprobado y viable, salvo 
San Jacinto-San Agustín, en 
formulación evaluación.

b.
Canales de derivación de aguas de avenida 
en el valle de Ica y pozas de disipación para la 
recarga del acuífero

Ramadilla río Seco
Huampani río Seco
Batea Comesango
Casablanca

Ejecución parcial
Propuestas

Proyectos multiregionales

c.

Trasvase del Rio Pampas (confluencia del 
río Chicha, limite de Ayacucho- Apurímac) 
La perspectiva es de regar 60,000 ha más 
ubicados en el sur de Ica (Yauca del Rosario, 
provincia de Palpa)
Costo 1,000 millones de US $. 

Apurímac, 
Ayacucho, 
Huancavelica, Ica

En el banco de proyecto de 
la mancomunidad de los 
Andes. Perspectiva de APP.

* No se precisa de donde son las otras 5,806 familias. 
Fuente: Presentación del PETACC, Problemática Hídrica e Hidráulica en el Valle de Ica, José Ghezzi, sin fecha, banco de proyecto del SNIP, consulta a enero 

2016, Banco de proyecto de la mancomunidad de los Andes.
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III.	Las organizaciones y 
comunidades en el ámbito 
del Proyecto gesaam 

a) Las comunidades en el Alto Pampas y el 
parte alta del Tambo-Santiago
Las comunides del ámbito del proyecto en la cuenca del Alto Pampas y la parte alta de la cuenca del 
Tambo-Santiago-Ica. En total, son 11 comunidades en dos provincias y 7 distritos. Tenemos así 3,483 
familias, con 1,947 familias que viven en el piso puna, en el Alto Pampas, 1,536 en las comunidades 
en el vertiente pacífico del distrito de Huaytará.

Cuadro 11. Datos generales de las comunidades

Provincia / 
distritos

Comunidad Fam.
Reconocimiento

Piso
No de documento Fecha Años

Castrovirreyna

Santa Ana Choclococha 295 
R.D.0056-94-DSRA-

Hvca.
23-nov-94 21 Puna

Santa Ana Santa Ana 830 R.S. No 150 19-oct-42 73 Puna

Huaytará

Pilpichaca Santa Inés 138
R.D.R. No 

124-2000-DRA-HVCA
21-nov-00 15 Puna

Pilpichaca Ccarhuancho 375 R.S. No 041 26-mar-42 73 Puna

Pilpichaca Pilpichaca 309 R.S. s/n 18-ene-45 71 Puna

Tambo Tambo 100 RD MINAGRI 1995 10-mar-95 20 quechua

San Francisco 
de Sangayaico

San Francisco 
de Sangayaico

460 R.S S/n 26-jun-42 73 quechua

Santiago de 
Chocorvos

Santiago de 
Chocorvos

230 R.S. 137 28/12/40 75 quechua

Santo Domingo 
de Capillas

Santo Domingo 
de Capillas

190 R.S. s/n 3/02/45 70 Suni

Santa Rosa de 
Tambo

Tambo 176 R.S. 83 12/09/51 64 quechua

Ayavi Ayavi 380 R.S. s/n 18/04/40 75 Suni

Total 3,483

Fuente: Fichas DRP CEPES y CODEH Ica, Fuente: Directorio de comunidades campesinas del Perú 2009, comunidades reconocidas a mayo 2009. Organismo 
de Formalización de la Propiedad Informal- Cofopri, Dirección de Formación Integral, Ministerio de Vivienda, Construcción Y Saneamiento
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Cabe mencionar que existen comunidades en la provincia de Ica. Están ubicadas esencialmente en el 
distrito de Yauca, que no es ámbito de trabajo del GESAAM. 

b) Las organizaciones del valle de Ica
Desde GSAAM encontramos a 9 organizaciones de cuatro distritos del valle de Ica. 5 de ellas tienen 
que ver con el manejo de agua para riego (frente de defensa de los recursos hídricos y comités 
de regantes), 3 son asociaciones de productores (que también riegan) y la última es una Junta de 
Administración de Servicios de Saneamiento (JASS). 

Cuadro 22. Organizaciones del valle de Ica

Reconocimiento

Distrito Organización Usuarios Entidad Año

Pachacutec
Junta de Administración de los Servicios de Saneamiento 
JASS Pachacutec

1,110

Ocucaje
Frente de defensa de los Recursos Hídricos del distrito de 
Ocucaje

700 SUNARP 2015

San José de Los 
Molinos

Comité de Regantes de Casa Blanca 51 2015

San José de Los 
Molinos

Comité de Defensa de los Recursos Hídricos de San José 
de Los Molinos

100 SUNARP 2012

Pachacutec Comisión de regantes pozos de Pachacutec

Pachacutec CAU Atalaya de Pachacutec 4,000 SUNARP 1968

San José de Los 
Molinos

Asociación de pequeños productores agropecuarios San 
José de Huamaní 

128

Pueblo Nuevo
Asociación de pequeños productores la Viñas de Pueblo 
Nuevo

470 SUNARP 2015

Pueblo Nuevo
Asociación de pequeños productores la “El Milagro de 
Dio de los Aquijes”

440 SUNARP 2015

Total 6,999

Fuente: registros DRP CODEH Ica

La organización para la gestión del agua de consumo
Encontramos 6 Juntas de Administración de Servicios de Saneamiento - JASS. No hay datos para 
Sangayaico. Son organizaciones recientes, con reconocimiento de la municipalidad distrital 
(Pilpichaca, Santa Ana). Las infraestructuras han sido construidas hace unos diez años y se encuentran 
en regular estado. Se señala pago para el servicio en dos comunidades; en un caso es un pago 
simbólico de 0.50 S/. por mes por familia, en Tambo, la tarifa es más elevado, 3.00 S/. por usuario, 
cifra que tampoco podría cubrir los costos de operación y mantenimiento. No se reporta personal 
contratado, ni cloración del agua. 
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1. Los sistemas de riego y organizaciones 
de regantes comunales

Los sistemas de riego y las organizaciones para el uso están presentes en todo el ámbito de trabajo 
del proyecto. Encontramos situaciones distintas entre Alto Pampas y la zona alta de la cuenca del 
Tambo-Santiago-Ica, acorde a los pisos ecológicos: 

En el Alto Pampas
En el piso puna, las comunidades conducen el agua a bofedales y áreas de pastos cultivados, 
aprovechando sus lagunas y ríos. El cuadro a continuación lista los principales canales en 4 
comunidades. 

Cuadro 23. Sistemas de riego – Alto Pampas

Nombre
Longitud 

km
Nº de 

usuarios
Superficie ha Estado

Pilpichaca Canal piscigranja de Pilpichaca 5 km 15

Ccarhuancho

Canal Ccarhuancho 10 km 8 Regular

Canal Machaypampa 5 km 6 Regular

Canal Toccra-machay 3 km 8 Regular

Tubería Kichcapata 2.5 km 4 Regular

Canal Taccrapampa 2.5 km 3 Regular

Canal Paccha-pata 1.5 km 4 Regular

Santa Inés

Canal Ayacchayocc 4 Km 4 40 ha Bueno

Canal Azulccocha 1 km
Granja 

comunal
6 ha Regular

Entubado Pataccocha 0.4 km
Granja 

comunal
6 ha Bueno

Santa Ana Canal Aqnoccocha 5 km 15 16 ha Regular

Fuente: Fichas DRP CEPES y CODEH Ica

Existen canales antiguos; en Ccarhuancho, se menciona un canal construido en 1937 para dotar de 
agua al pueblo y posteriormente, en 1978 para el Complejo Alpaquero y el bañadero comunal. 

Las granjas comunales (Ccarhuancho, Santa Inés) cuentan con canales de riego, construidos mediante 
faenas comunales. La mayoría de los canales de riego son construidos por las familias de una estancia 
con sus propios recursos. En cada sector/barrio y anexo todas las estancias tienen como primera 
infraestructura sus respectivos canales de riego para seguir manteniendo verde sus echaderos.

No se construyen obras de riego de parte de la municipalidad de Santa Ana, porque implica solicitar 
autorización desde el ALA Pisco; el tiempo que implica viajar y los múltiples requisitos (certificado de 
posesión, pagos, planos) frenan el entusiasmo para los proyectos.
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En la parte alta de la cuenca Tambo-Santiago-Ica 
Hay numerosos pequeños sistemas de riego, haciendo uso de puquiales o riachuelos, tributarios 
de los ríos Tambo y Santiago. Las familias se organizan en cada sector por cauce. Son pocas las 
captaciones en el mismo río Tambo (que recibe las aguas del trasvase del Alto Pampas). 

Los cuadros a continuación muestran la multiplicidad de los pequeños canales que encontramos en 
las comunidades de las cuencas del Tambo y del Santiago. 

Cuadro 24. Sistema de riego en la parte alta del tambo-Santiago-Ica 

Comité de cauce y/o canal No de usuarios
Área bajo

riego ha
Demanda m3 m3/ha /

año

Pampahuasi 23  12.24  220.32  18.00 

Aleluya 39  43.38  780.84  18.00 

San Juan 39  30.97  557.46  18.00 

Fátima 111  131.50  2,367.00  18.00 

La Cora 53  42.75  769.50  18.00 

Tambo Reyes* 202  201.45  3,626.10  18.00 

Primavera 89  147.70  2,658.60  18.00 

Taquiza 32  41.20  253.20  6.15 

Cuchqui 10  10.22  61.32  6.00 

Huancarrosa 16  14.85  89.10  6.00 

Ñahuinhuasi 47  27.90  167.40  6.00 

Llincanca 26  20.65  123.90  6.00 

Ñahuinlla 58  31.40  157.00  5.00 

Ocrustambo 22  15.00  90.00  6.00 

Ccanyate 10  13.25  795.00  60.00 

Chuyayoc 2  9.50  57.00  6.00 

Lupali 14  15.80  94.80  6.00 

Huachac 4  11.50  69.00  6.00 

Tingo Alto 4  12.00  72.00  6.00 

Tingo Bajo 2  3.00  18.00  6.00 

Total 836.26  13,028 

* captación en el río Tambo 
Fuente: Informe de ATDR Ica, 2004, citado en ¿Escasez de agua? Retos para la gestión de cuenca del río Ica, Fondo Editorial PUCP



GESTIÓN DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RÍO TAMBO SANTIAGO ICA - PAMPAS

48

2
. M

a
p

e
o

 d
e

 a
ct

o
re

s 
y

 p
ro

b
le

m
á

ti
ca

 e
n

 la
 c

u
e

n
ca

 d
e

l A
lt

o
 

Pa
m

p
a

s 
y

 d
e

l T
a

m
b

o
-S

a
n

ti
a

g
o

-I
ca

IL
U

ST
RA

CI
Ó

N
 1

 M
A

TR
IZ

 D
E 

A
CT

O
RE

S 
EN

 L
A

 C
U

EN
CA

 D
EL

 A
LT

O
 P

A
M

PA
S 

  

A
gr

oe
xp

or
t

ad
or

es

G
ob

ie
rn

o 
Re

gi
on

al
H

U
A

N
CA

VE
LI

CA
G

RR
N

N
 y

 G
A

G
TR

AH
D

IR
CA

M
S

D
RE

M

A
so

ci
ac

io
ne

s 
de

 
cr

ia
do

re
s 

de
 

tr
uc

ha
s

PA
TS

A
C

CE
PE

S
D

ES
CO

Co
m

un
id

ad
es

ca
m

pe
si

na
s

R
eg

an
te

s
de

 Ic
a

A
LA

 Ic
a

H
ua

nc
av

el
ic

a

D
RA

  
A

ge
nc

ia
s 

ag
ra

ria
s

FE
RC

A
M

S
H

PR
O

D
ER

N
 M

IN
A

M

G
ob

ie
rn

os
 

lo
ca

le
s

JA
SS

M
IN

A
M

A
G

R
I

G
ob

ie
rn

o 
Re

gi
on

al
IC

A

La
s 

m
in

er
as

PE
TA

CC

Cl
ub

es
 d

e 
M

ad
re

, o
rg

. 
fa

m
ili

ar
es

A
lto

Ba
jo

M
ed

io

Fa
vo

ra
bl

e
D

es
fa

vo
ra

bl
e

In
di

fe
re

nt
e

A
lt

o 
Pa

m
pa

s



GESTIÓN DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RÍO TAMBO SANTIAGO ICA - PAMPAS

49

IL
U

ST
RA

CI
Ó

N
 2

 M
A

TR
IZ

 D
E 

A
CT

O
RE

S 
CU

EN
CA

 A
LT

A
 D

EL
 T

A
M

BO
-S

A
N

TI
A

G
O

-IC
A

 

A
lto

Ba
jo

M
ed

io

Fa
vo

ra
bl

e
D

es
fa

vo
ra

bl
e

A
N

A

M
in

is
te

rio
 d

e 
Sa

lu
d

Ta
m

bo
-S

an
ti

ag
o

G
ob

ie
rn

os
 lo

ca
le

s

Co
m

is
ió

n 
de

us
ua

rio
s 

JA
SS

 JU
D

RI
 

JU
RL

A
SH

 

A
LA

M
IN

A
M

M
IN

EM

G
ob

ie
rn

o 
re

gi
on

al

JU
A

SV
I 

A
A

A

PE
TA

CC

M
IN

A
G

RI

M
un

ic
ip

al
id

ad
 d

e 
Sa

nt
ia

go
 d

e 
Ch

o.

Pu
es

to
 d

e 
sa

lu
d

G
IZ

A
N

A

A
LA

A
ge

nc
ia

 
ag

ra
ri

a
Ju

nt
a 

de
 

us
ua

rio
s 

Co
m

ité
  d

e 
rie

go

Co
m

un
id

ad
es

 
ca

m
pe

si
na

s 

O
EF

A

In
di

fe
re

nt
e



GESTIÓN DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RÍO TAMBO SANTIAGO ICA - PAMPAS

50

 

IL
U

ST
RA

CI
Ó

N
 3

 M
A

TR
IZ

 D
E 

A
CT

O
RE

S 
EN

 E
L 

VA
LL

E 
D

E 
IC

A

EM
A

PI
CA

CO
D

EH
 

Ic
a

Co
ns

ej
o 

de
 

cu
en

ca
*

Ju
nt

a 
de

 a
gu

a 
su

bt
er

rá
ne

a 
IC

A
JU

A
SV

I

G
ob

ie
rn

o 
Re

gi
on

al
 IC

A

A
so

ci
ac

io
ne

s 
de

 A
gr

ic
ul

to
re

s

PA
TS

A
C

U
ni

ve
rs

id
ad

SL
G

PE
TA

CC

U
su

ar
io

s 
de

 
ag

ua
 n

o 
ag

ra
rio

m
in

er
as

U
su

ar
io

s 
de

 
ag

ua
 

no
 a

gr
ar

io
Po

bl
ac

ió
n

Co
m

un
id

ad
es

ca
m

pe
si

na
s

Co
m

is
io

ne
s 

de
 

re
ga

nt
es

A
N

A

A
A

A
 C

ha
pa

rr
a 

Ch
in

ch
a

A
LA

 Ic
a

D
ire

cc
ió

n 
Re

gi
on

al
 d

e 
Ed

uc
ac

ió
n

Co
le

gi
os

 
Pr

of
es

io
na

le
s

D
IG

ES A

Co
m

ité
s 

de
 

pe
qu

eñ
os

 
ag

ric
ul

to
re

s

U
su

ar
io

s 
de

 a
gu

a 
no

 a
gr

ar
io

A
ví

co
la

s

Co
m

ité
s 

ve
ci

na
le

s

M
IN

A
G

RI

G
ob

ie
rn

os
 lo

ca
le

s

Ju
nt

as
 d

e 
ag

ua
 

su
pe

r�
ci

al
 

IC
A

A
lto Ba

jo

M
ed

io

Fa
vo

ra
bl

e
D

es
fa

vo
ra

bl
e

In
di

fe
re

nt
e

Ic
a

* 
no

 fu
e 

ca
li�

ca
do

, p
or

qu
e 

aú
n 

no
 e

xi
st

e 



GESTIÓN DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RÍO TAMBO SANTIAGO ICA - PAMPAS

51

Balance del mapeo de actores en la cuenca del Alto 
Pampas y Tambo-Santiago-Ica
Los cuadros y las matrices presentados anteriormente permiten llegar a algunas conclusiones en 
cuanto a los actores en la cuenca del Alto Pampas - Tambo-Santiago-Ica, aunque la diversidad de 
pisos ecológicos y de problemáticas invitan a la prudencia. 

1

a) Las organizaciones de base, comunidades, organizaciones de usuarios y de productores tienen 
un posicionamiento favorable pero un poder bajo. Solo en un caso, se señala un nivel de poder 
alto, para las comunidades de altura según la opinión de las organizaciones del valle de Ica (en 
una zona donde no hay comunidades. 
b) La calificación de las juntas de usuarios en el valle de Ica es diferente. Se las identifica 
con poder alto y con una posición diferenciada según quien opina: desfavorable según las 
comunidades de la parte alta, indiferente en la parte alta del Tambo-Santiago-Ica y favorable en 
la parte baja. 
El fortalecimiento y el desarrollo de capacidades de las primeras aparecen como una necesidad 
para equilibrar las relaciones con las segundas.

2

La autoridad del agua, a nivel nacional, regional y local son siempre mocionadas, con niveles 
de calificación diverso: la ANA con poder alto, y con posición entre indiferente y favorable, la 
AAA con posición indiferente y poder entre alto y medio, la ALA con una posición más bien 
indiferente y poder variables según las opiniones, de alto, medio y bajo. Es relativo alejamiento de 
las autoridades en relación a los usuarios es preocupante, pues traduce una cierta desconfianza. 
Sería entonces necesario trabajar para acercar las organizaciones de base a estas autoridades, 
particularmente, la ALA Ica. 

3

Los gobiernos regionales se ubican en una posición indiferente, aunque las comunidades del 
Alto Pampas califica de GR de Ica como desfavorable. Este ultimo es considerado con un nivel 
de poder alto mientras que el de Huancavelica se sitúa a un nivel medio). mostrando una 
desequilibrio a alto. Órganos de los gobiernos regionales pueden tener un acercamiento más 
positivo (Dirección de Agricultura, de Salud, de Educación), con poder bajo. El proyecto especial 
PETACC tiene una apreciación positiva en el valle de Ica, así no en las zonas altas. Su poder es 
alto-medio. Estas situaciones caracterizan bien los conflictos en la cuenca, entre la parte alta 
(Huancavelica) y la parte baja (Ica). 

4
Las municipalidades y las entidades regionales se ubican en posición “favorable o “indiferentes” y 
nivel de poder bajo medio. Significa que habría que desarrollar una estrategia voluntarista para 
acercar los gobiernos locales a las preocupaciones de los organizaciones de usuarios, no solo 
para proyectos de infraestructuras, sino para la gestión y el apoyo a la producción.

5

Las empresas (Mineras, acuicultura, agroexportadores, JUASVI están calificadas con una posición 
desfavorable y un poder alto. A priori, no son los aliados de las organizaciones de base, con 
quienes mantienen una serie de conflictos (por el acceso al recurso, por la contaminación). Se 
evidencia los desequilibrios observados en los puntos anteriores, entre parte alta y parte baja, y 
en el valle de Ica, entre empresa y pequeños productores. La empresa de agua potable de Ica es 
la única empresa que se ubica claramente en una posición favorable a una gestión equilibrada 
del agua. 
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6
Las ONG (DESCO, CEPES, CODEH Ica y GIZ – que se asimila a una organización privada a pesar 
de pertenecer formalmente a la esfera pública mediante convenio con la ANA) se ubican en una 
posición favorable. El nivel de poder fluctúa de alto a medio. 
La principal Universidad de la zona, SLG de Ica se ubica en una posición indiferente, situación 
siempre preocupante, dado que una universidad no solo tienen poder, sino puede transformarse 
en una fuerza propositiva importante.

Son varios los actores ubicados en la columna “posicionamiento desfavorable” desde el punto 
de vista de las organizaciones que participaron en los talleres zonales: la JUASVI, GR Ica, PETACC, 
PATSAC, Mineras, Agroexportadores. Es un indicador de una mayor conflictividad en la cuenca 
del Alto Pampas – Tambo-Santiago-Ica, en todo caso, con relación a la situación observada en la 
cuenca del río Cachi (ver mapeo de actores en este ámbito). El conflicto por el trasvase de agua 
no es el único, también hay conflictos entre actores en cada una de las tres zonas de la cuenca, 
Alto Pampas, Tambo-Santiago y valle de Ica.

3. Conflictos
Los conflictos identificados en las sesiones de DRP en toda la cuenca (ver lista completa más adelante) 
son númerosos. 

En resumen, son 7 tipos de conflicto, que afectan diferentes comunidades y organizaciones. 

Cuadro 25. Tipo de conflictos en la cuenca del Alto Pampas y tambo-Santiago-ica

1 Los conflictos por acaparamiento del agua por tercero(s)

Afectan a organizaciones de regantes o de productores en el Valle de Ica 
Agroexportadoras, empresas compran pozos y monopolizan el agua, sobre 
explotan el acuífero, y afectan los pequeños productores

En Aquijes
Pueblo Nuevo
Pachacutec
Ocucaje

Misma problemática con galerías filtrantes construidas por el GRI, afectaría 
pequeños agricultores quienes dependen de los remanentes de las aguas que 
afloran desde los puquiales

Aguas arriba de la 
bocatoma de la 
Achirana

Afectan a comunidades del Alto Pampas. En esencia, el conflicto por el trasvase 
de agua hacia la Costa Pacífica es del mismo índole, es acaparamiento del agua 
que perjudica a las comunidades del lugar, por: 

•	 Interrupción del flujo natural del agua
•	 No se puede regar, hay que pedir permiso al PETACC, no hay sistemas, 

infraestructuras de riego
•	 Nuevos proyectos para derivar más agua, represamiento sin permiso 

de la comunidad
•	 Daños ambientales, destrucción de pasturas, 
•	 Apertura de caminos, uso de explosivos

Pilpichaca
Ccarhuancho
Santa Inés
Santa Ana
Choclococha

2
Conflictos entre usuarios de agua (de un mismo canal, de un mismo 
comité o comisión):
No se respeten los turnos

Huamaní, Casa 
Blanca

3 Conflicto con la autoridad del agua - Licencia no otorgada por la ALA Pachacutec

4 Conflicto por no tener acceso al agua del trasvase Sangayaico
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6
Conflictos por tierras:
Franja de terreno Pilpichaca-Ccarhuancho
Santa Inés- Santa Ana

Ccarhuancho
Pilpichaca
Santa Inés
Santa Ana

7
Contaminación Minera: mineras Castrovirreyna y Caudalosa
Contaminación de las aguas y pastos
No cumplen con los acuerdos

Santa Inés
Santa Ana
Choclococha

8

Patsac, empresa productora de truchas
No cumple los acuerdos
No cuentan con EIA
Contaminación del pueblo, de la laguna

Choclococha

Fuente: Registros de DRP CEPES-CODEH Ica

De las sesiones de trabajo pudimos apreciar que el conflicto mayor que moviliza las preocupaciones 
de las comunidades de altura no es mencionado por las organizaciones del valle de Ica. Podríamos 
decir que no se sienten parte del conflicto, ni que son afectados, no que afectan a las comunidades 
del Alto Pampas.

Todos los conflictos mencionados en el valle se refieren al agua, mientras que en la zona de trasvase, 
se habla también de contaminación minera y de empresa piscícola, así como conflictos de tierras.

4. Problemas y alternativas de acción9

Las comunidades del Alto Pampas y del cuenca alta del Tambo-Santiago-Ica así como las organizaciones 
del valle de Ica identificaron sus principales problemas y las acciones a desarrollar. 

A continuación resumimos los problemas y propuestas de acción. 

9	 Se realizó cesiones de DRP en las 10 comunidades y 16 organizaciones del ámbito del proyecto. Para conocer a detalle importante 
información sobre los conflictos, problemáticas y soluciones planteadas desde las comunidades y organizaciones de la cuenca, les 
invitamos a revisar el capítulo 3 de la versión completa del Diagnóstico, adjunta al presente documento en versión digital. 
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Cuadro 26. Problemas y propuestas de acción desde las comunidades y las organizaciones

Problemas
Comunidad u 
organización

Acciones posibles

Problemática de la producción

Problema de la ganadería
Sobrepastoreo, disminución 
de la cobertura vegetal, sobre 
población de alpacas
Disminución de la producción 
alpaquera, Bajo precio de la 
fibra de alpaca, Disminución 
de la calidad de vida de las 
familias

Choclococaha
Santa Ana
Ccarhuancho
Pilpichaca
Santa Inés

Reservorios y canales de riego
Mejoramiento de praderas, con riego, con guano, con 
cercos de conservación de pastos
Mejoramiento genético del ganado
Reducir rebaños de alpaca, manejo del hato ganadero
Siembra y cosecha de agua.
Mejorar la organización de los productores y 
comunidades alpaqueras. 
Capacitaciones

Carencia de asistencia 
técnica para la agricultura y 
la ganadería

Tambo
Ayavi
Capillas
Los Aquijes
Productores de 
Viñas Pueblo 
Nuevo
Sangayaico

Programas de asistencia técnica
Financiamiento del Estado y de la cooperación 
internacional
Pequeños proyectos productivos
Diversificación aprovechando la biodiversidad
Promover la asociación de pequeños productores en 
cooperativas.
Instalar Oficina de Desarrollo Económico Local ODEL
Mejorar la infraestructura

Presencia de plagas y 
enfermedades por el cambio 
climático, contaminación 
ambiental por uso de 
agroquímicos

Tambo 
Capillas
Ocucaje
Frente de defensa 
de Los Molinos

Recuperación de pastos naturales y siembra y cosecha 
de agua
Proyecto de forestación (árboles y pastos naturales)
Defender el huarango
Reforestación
Cambio de cultivo (frutas) pecana, palta.
Abonos orgánicos
Promover y fortalecer la organización 
De los pequeños productores (agroquímicos)

Recursos naturales y ambiente

Cambio climático: 
Prolongados períodos de 
estiaje, mayor frecuencia de 
EME, lluvias intensas, heladas, 
vientos
Reducción de humedales
Mortandad de ganado
Deterioro de la calidad y 
disminución de la producción 
alpaquera
Sequía e inundaciones por 
cambio climático

Choclococha
Santa Ana
Ccarhuancho
Santa Inés

Sensibilización y capacitación
Cobertizos
Casas mejoradas
Conservación y recuperación de los humedales, 
mejorar pastos.
Construcción de reservorios y mejorar el riego
Solicitar proyecto “Chaleco protector de alpacas”
Nueva forma de esquila de alpaca (4 cm)

Tambo Plan de emergencia, plan de adaptación y mitigación
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Problemas
Comunidad u 
organización

Acciones posibles

Escasez de agua para 
consumo humano y riego
No hay infraestructuras
Agua no apta para el 
consumo humano

Choclococha
Santa Ana
Ccarhuancho
Santa Inés

Solicitar apoyo de Mi Riego
Organización de Comunidades de la zona para 
implementar Siembra y cosecha de agua. 
Exigir el estudio del Proyecto Azulccocha a Consorcio 
Izcuchaca.

JASS Pachacutec
Tambo
Ayavi
Capillas
Ocucaje
Los Aquijes
Productores de 
Viñas Pueblo 
Nuevo
San José de 
Huamaní
CAU Pachacutec
Regantes de 
Pachacutec
Frente de defensa 
de Los Molinos
Comité de 
regantes de 
Casablanca
Sangayaico

Siembra y cosecha de agua
Mantenimiento de los sistemas de agua como 
manantiales y bofedales
Reforestación de quebrada, lidera con árboles, pastos 
naturales
Zanja de infiltración.
Captación de agua Aleluya Jellocancha. (Sangayaico)
Riego por aspersión y por goteo
Organizarse para gestionar proyectos.
Proyecto integral de canalización, represamiento
Exigir que el uso sea para consumo humano y no por 
regadío u otro uso
Potabilizar el agua con reservorio y cloración
Evaluar el desagüe
Organizar la gestión del agua potable a través de una 
Junta para agua potable
Asesorarnos y capacitarnos para participar en la 
audiencia de la ANA.
Audiencia permanente ante las autoridades y los MCS.
Constituir un equipo de asesoría externa.
Informar a la población sobre las gestiones realizadas.

Contaminación ambiental 
local, acumulación de basura, 
desechos orgánicos, químicos, 
mineros

Pilpichaca
Santa Inés

Sensibilización, para sensibilizar
Reciclado de basura.
Mejorar la organización comunal

Tambo
Ayavi
Capillas
Ocucaje
San José de 
Huamaní
CAU Pachacutec
Regantes de 
Pachacutec

Proyecto de reciclaje selección de los residuos sólidos
Proyecto integral de desagüe
Capacitación y sensibilización
Promover y fortalecer la organización 

Empleo y comercio
Problema de comercio y 
empleo
Carencia de empleo, 
emigración de la juventud
Precios bajos a los productos 
agrícolas.

Pilpichaca

Organizar ferias en comunidades 
Construcción de mercado de abastos.
Creación de un Instituto tecnológico para formar 
técnicos y de un CETRO

Tambo
Ayavi
Frente de defensa 
de Los Molinos

Proyecto productivos familiares aprovechando la 
biodiversidad
Elaborar una propuesta de reactivación de la pequeña 
producción ante la Comisión agraria del congreso.
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Problemas
Comunidad u 
organización

Acciones posibles

Débil organización

Pilpichaca
Santa Ana

Incluir dirigentes mujeres
Revisar y adecuar el Reglamento comunal. 
Diseñar un plan de capacitaciones y sensibilización.
Formar comités de vigilancia.

JASS , CAU, 
Regantes de 
Pachacutec

Educación y formación de líderes
Articular las organizaciones

Fuente: registro DRP CEPES y CODEH Ica

5. Conclusiones
En este capítulo, abordamos conclusiones y recomendaciones en cuanto a la gestión del agua y del 
ambiente en la cuenca del Alto Pampas – Tambo-Santiago-Ica y en función a los diagnósticos rápidos 
y talleres zonales realizados en zona de trabajo del proyecto GESAAM.

Pisos ecológicos y problemática en la cuenca
yy El trasvase desde el río Pampas hacia la cuenca natural del Tambo-Santiago-Ica y el uso 

intensivo del agua de Choclococha para riego en la parte baja hace que se puede hablar de 
una articulación, sino integración, efectiva de los espacios en la cuenca. 

yy Las diferencias de altitudes marcan zonas con características productivas diferenciadas, que se 
combinan con dinámicas poblacionales divergentes: 

	 En el piso puna, las comunidades del Alto Pampas se dedican principalmente a la ganadería 
alpaquera, que se ha expandido en las últimas décadas; el número de alpacas ha crecido 
de 34%, el hato alpaquero promedio de 52%. Existe entonces una mayor presión sobre los 
recursos naturales: degradación de las praderas (sobrepastoreo), mayor requerimiento de agua 
para mantener los humedales. 

	 La población, unos 6,000 habitantes, ha disminuido de manera significativa por los efectos de 
la violencia política de los años 80 y 90 y se recupera lentamente.

	 En la parte alta de la cuenca del río Tambo-Santiago-Ica, en el piso suni y quechua esencialmente, 
las comunidades combinan la ganadería de vacunos y ovinos con los cultivos propios de valles 
interandinos: el maíz, los cereales, las habas, en pequeñas parcelas regadas desde riachuelos 
tributarios del Tambo y del Santiago. Las aguas del primero, incluyendo la del trasvase, son 
utilizadas de manera marginal, en unas pocas tomas temporales. El número de unidades 
agropecuarias han disminuido significativamente, -64%, así como la superficie con riego, - 
57%, el ganado vacuno, - 45% y ovino – 51%. La población decrece de manera continua desde 
20 años, con una emigración importante hacia la costa (emigración temporal o definitiva). 

	 En el piso chala, el valle costeño de Ica es la zona de expansión de la agroexportación, con 
producción de espárragos (superficie cultivada multiplicada por 25 en 20 años), uvas y otros 
productos destinados al mercado externo. La agroexportación coexistente con la agricultura 
tradicional de pequeños y medianos agricultores, que constituyen la gran mayoría de las 
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unidades agropecuarias del valle y se dedican al cultivo del pallar, maíz, palta, vid y algodón. 
En su conjunto, la superficie con riego aumenta de más de 200% en menos de 20 años, 
particularmente con uso de agua subterránea, lo que conduce a una sobreexplotación del 
acuífero. La población de la provincia de Ica crece de manera sostenida, a una tasa superior al 
del país. La proyección es de 360,000 habitantes en 2015. La ciudad de Ica se expande, a costa 
de tierras arables. La población rural disminuye por representar apenas 6% en 2015, cuando era 
14% en 1993. 

La integración subordinada

yy Las características diferenciadas de cada parte de la cuenca del Alto Pampas y del Tambo-
Santiago-Ica se completan en una percepción discordante de la problemática en el ámbito.

	 En el Alto Pampas, la dimensión “conflicto” domina. El trasvase de agua hacia la costa pacífica 
perjudica a las comunidades del lugar, por: 

yy La interrupción del flujo natural del agua

yy La dificultad para regar; ya que hay pedir permiso al Proyecto Especial Tambo Ccaraccocha 
– PETACC (que administra el trasvase), no hay infraestructuras de riego.

yy Los nuevos proyectos para derivar más agua, 

yy Los daños ambientales por las infraestructuras, destrucción de pasturas,

yy La apertura de caminos, uso de explosivos

	 Este situación deriva en un reclamo fuerte para el reconocimiento de los derechos al 
agua de las comunidades, la paralización de nuevos proyectos de derivación hacia Ica, 
el pago por el uso de (su) agua y la reparación por los daños y uso anterior de los recursos 
hídricos de las cinco comunidades. Se materializa particularmente por el desencuentro entre 
las comunidades y el PETACC. Se expresa también por reclamos en la conformación de los 
Consejos de Recursos Hídricos en Cuenca, prevista por la nueva ley de RRHH de 2009; las cinco 
comunidades de Pilpichaca y Santa Ana, junto con el gobierno regional de Huancavelica, 
exigen un tratamiento especial para la zona de trasvase que se relaciona a la cuenca 
natural del Tambo-Santiago-Ica.

	 En la parte alta de la cuenca del Tambo-Santiago-Ica, en los distritos de Santiago de 
Chocorvos, Sangayaico, Capillas, Tambo y Ayavi, domina la dimensión “abandono”. El 
principal problema identificado por las comunidades es la ausencia de apoyo para desarrollar 
su producción; considera la débil asistencia técnica como la insuficiencia de infraestructuras 
de riego comunales. La posición de las comunidades y de los agricultores de esta zona es 
ambivalente con relación al agua del trasvase; por un parte, como Huancavelicanos, y por su 
sentimiento de marginación, adhieren a los reclamos de la población del Alto Pampas, por 
otro, dado que no se sienten particularmente ni afectados, ni beneficiados por el trasvase, son 
permeables al discurso y las posiciones de Ica.

	 En el valle de Ica, domina el discurso sobre la “escasez de agua”. La solución unánime es traer 
más agua a la costa, en particular desde el río Pampas y la vertiente atlántica en general, donde 
el agua “se pierde”. Desperdicio que se percibe aún más por oposición al uso maximizado que 
se le da en la costa, simbolizado por el modelo agroexportador que se (auto)define como el 
paradigma de la modernidad, del empleo asegurado y de la inicia privada exitosa, en fase con 
la orientación ideológica dominante en el país. 
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	 La ecuación simplista “escasez = ausencia de mayor captación desde la Sierra” evita de plantear 
el problema como resultado de activas y continuas políticas públicas, impulsadas desde los 
años 90, que 1) amplían la demanda de agua, 2) desvían el agua en maneras que restringen 
el acceso para algunos grupos de usuarios o 3) excluyen ciertos grupos sociales del acceso 
(Barbara Lynch, en Oré y Damonte 2014).

	 Sin embargo, la posición monolítica en el valle de Ica, de “más agua (desde la Sierra)” se 
resquebraja de un cierto modo. Por un lado, pequeños agricultores y sus organizaciones, grupos 
destinatarios del proyecto GESAAM, sin bien señalan la escasez de agua como su principal 
problema, no identifican conflicto en torno al trasvase desde la zona del Alto Pampas, sino 
por el acaparamiento de agua por parte de empresas agroindustriales que compran pozos, 
sobreexplotan el acuífero y afectan así a los pequeños productores (en Los Aquijes, Pueblo 
Nuevo, Pachacutec, Ocucaje, Los Molinos), que tienen mayores dificultades para acceder al 
agua de pozos como complemento para regar sus cultivos. Identifican también la escasez por 
deficiencias en cuanto a la gestión de sus sistemas de riego (problemas entre usuarios, por no 
respetar los turnos y, en general, en cuanto a las dificultades en la distribución del agua en las 
juntas, comisiones y comités). 

	 Por otro lado, los agroexportadores, sus gremios y aliados en las entidades estatales, y en el 
GR, modulan su exigencia por nuevos proyectos de trasvase (sin abandonarles de completo), 
incorporando la dimensión de gestión de cuenca (conservación y afianzamiento hídrico), tanto 
en la parte media del Tambo-Santiago como en el mismo valle, con acciones para mejorar 
la recarga del acuífero en territorio iqueño. Así mismo, relativizan su descalificación de los 
sistemas de producción de la parte alta y media, admitiendo el necesario reconocimiento de 
derechos de uso del agua de las poblaciones altoandinas. 

La situación específica de la mujer
	 En cuanto a la situación de la mujeres, encontramos al igual que en la cuenca del río Cachi, 

por un lado la distribución de tareas en torno a la actividad productiva, ganadera o agrícola, 
y por otro, la predominancia del rol de la mujer en la educación / crianza de los niños y la 
labor doméstica. No se ha registrado discriminación hacia las mujeres en cuanto al acceso al 
agua, para riego o consumo humano, aunque el titular de estos derechos es el hombre, en 
representación de la familia.

La gestión social del agua en la cuenca
Retomamos acá los principios de gestión social y de sostenibilidad del sistemas de uso de agua 
enunciado en las referencias conceptuales, punto 2.1, p. 13. Como señalado, estos criterios fueron 
establecidos para sistemas de riego, sin embargo, pueden ser una referencia para todo lo que es 
“bienes comunes o bienes públicos”, que son los recursos naturales en una cuenca. 

1. 	 Límites claramente definidas (físicos y derechos), para establece sin ambigüedad 
quienes son los usuarios, que deben contribuir a la sostenibilidad del sistema. 

yy Existe un reconocimiento formal legal de la cuenca que articula la zona de trasvase y 
la cuenca natural. Dicho espacio corresponde también a un espacio social, donde los 
actores se reconocen como parte de una misma problemática, aún con posiciones y 
comprensión diferenciadas. de la cuencaa delimitación precisa, administrativa y oficial 
de la cuenca. 
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2. 	 Ventajas proporcionales a los costos asumidos, para cada usuario contribuya al 
mantenimiento y a la operación en función a sus beneficios 

	 Los actores aprecian de manera opuesta los beneficios y la proporcionalidad de los costos a 
asumir en el sistema: dos ni de los beneficios por parte de los diferentes actores: 

yy Las comunidades del Alto Pampas, no vuisualizan ningún beneficio, al contrario, 
identifican daños y atropellos e in fine, costos importantes para su ecosistema, por la 
confiscación de las aguas de la zona de trasvase en beneficio de Ica

yy En la parte intermedia del Tambo-Santiago, la percepción de beneficio es limitado a unas 
pequeñas zonas de riego, no hay pagos (aduciendo que el agua es de Huancavelica). 

yy El la parte baja, los regantes del sistema tradicional identifican claramente los beneficios 
del sistema, particularmente el agua regulada de Choclococha. Organizadoz en las 2 
juntas de agua superficial, pagan la tarifa bajo la supervición de la ALA, tarifa que incluye 
transferencias al PETACC, operador de las infraestructuras mayores en todo el ámbito de 
la cuenca articulada. Los agroexportadores consideran que su aporte al sistema, es la 
inversión que realizan para extraer el agua subterránea y hacer un uso eficiente. No hay 
pago para una función importante dentro del sisteme, que es la recarga del acuífero, que 
se hace de manera indirecta, a traves de las infiltraciones naturales y las de las pozas, a 
partir del agua de avenidas y de Choclococha. 

	 Podemos decir que el pago proporcional a los beneficios no es percebido como proporcional 
a los beneficios ni omo justo en la cuenca y es sujeto de tensión. Una mayor caracterización de 
los beneficios y los costos de “producción” del agua ayudaría a superarlas.

3. 	 Procedimientos para la toma de decisión colectiva (por parte de los que van a aplicar las 
reglas aprobadas)

	 Existen procedimientos en cuanto al uso en las diferentes partes y subsistemas en la cuenca, 
lo que no existe es un mecanismo de conjunto para la gestión del agua en la cuenca. Esta 
situación guarda relación por un lado con los niveles de organización de cada zona, y por otra 
parte, por la institucionalidad en todo el ámbito. 

4. 	 Procedimiento de supervisión y vigilancia, es decir el seguimiento a la aplicación de las 
reglas y acuerdos y 5. Sanciones diferenciadas y graduales, en cuanto al uso del agua, al 
pago de la tarifa, p.ej. 

	 Existen procedimientos supervisión, vigilancia, y sanciones más o menos eficaces esencialmente 
para el agua superficial en la parte baja. En las zonas alta y media, la regulación corresponde 
esencialmente al ámbito comunal. En cuanto al agua subterránea, si bien existen reglas para 
supervisar y vigilar (entre otro, la veda), la aplicación es laxa. 

6. 	 Mecanismos de resolución de conflictos

	 El mecanismo de resolución de conflicto (parte alta/parte baja) actual existe merced a la 
presión ejercida por los actores (en particular, las comunidades de la parte alta) y es conducido 
por la PCM, es decir es coyuntural y no tiene vocación a volverse permanente. Los conflictos 
menores en cuanto al acceso al agua o son atendidos por las juntas y los dispositivos de la 
autoridad de agua (ALA/AAA/ANA), o no son atendidos (por ejemplo, por la galerías filtrantes 
en Los Molinos, por agua de pozos en Ocucaje). Dicho de otra manera, no hay un mecanismo 
permanente y confiable claramente identificado por el conjunto de actores. 

7. 	 Reconocimiento legal/formal de la organización (de usuarios), para negociar y actuar 
como actor en el espacio político y económico. 
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	 Las organizaciones involucradas en la gestión del agua y otros recursos naturales en la cuenca 
son en general formal y legalmente reconocidas: comunidades campesinas en la parte alta y 
media, organizaciones de usuarios en el valle de Ica. En la parte media, las organizaciones de 
regantes no cuentan con reconocimiento, tampoco con derechos formales de uso de agua, 
aunque los derechos consuetudinarios son reconocido de hecho. No así en la zona de trasvase, 
donde las comunidades tienen derechos negados. 

	 A pesar de estas diferencias, las organizaciones cuentan con reconocimiento para actuar y 
negociar en el espacio político por lo menos, aún con niveles de poder bien diferenciados. 

8. 	 Organización a diferentes niveles, para repartir las tareas de manera estructurada 
(trabajo en red):

	 En cada parte, alta, media y baja de la cuenca, organizaciones velan para el uso del agua 
y de los recursos naturales, aunque en ninguna, hay una organización o instancia que 
congregue el conjunto de los actores; en la parte alta, cada comunidad maneja sus recursos, 
en la parte media, la gestión se hace también a nivel comunal y a nivel pequeños sistemas de 
riego independientes, en la parte baja, existen 3 organizaciones de regantes, que dialogan 
puntualmente entre si, a veces con el impulso de la autoridad del agua. 

	 Para una gestión de conjunto, hay expectativas en cuanto a la constitución del Consejo de 
Recursos Hídricos, que tiene sin embargo limitaciones. Por un lado, ni incluye orgánicamente el 
Alto Pampas, por el otro, la lógica de los CRHC es de una instancia de apoyo adscrita (proponer 
el plan de gestión recursos hídricos, que tiene carácter vinculante, pero es aprobado por 
la autoridad nacional) a la ANA y no un organismo de gestión con la participación de los 
principales actores. 

	 Queda entonces por inventar una instancia u organismo y los mecanismos necesarios para la 
gestión de conjunto, que convoque y articule las organizaciones existentes en las diferentes 
zonas, perspectiva todavía lejana por los conflictos existentes y por a condición birregional de 
la cuenca articulada. 

9. 	 Un buen conocimiento de los flujos de agua. 

	 Existe una amplia gama de estudios en cuanto a la realidad de la cuenca del Alto Pampas hasta 
el valle de Ica. Incluye datos sobre la oferta y la demanda. Sin embargo, los estudios disponibles 
no parecen ser de consenso de los actores (huancavelicanos e iqueños) y el balance hídrico 
sigue siendo un punto de la agenda de la mesa de diálogo sin resolver al finalizar 2015, sino el 
plazo establecido para realizarse (2 años).

10.	Un sistema de información adecuado y transparencia

	 Punto relacionado con el anterior, existen datos, sobre la disponibilidad de agua, la demanda, 
los derechos de uso de agua, la prospectiva y las alternativas. Sin embargo, es insuficientemente 
compartida y accesible al conjunto de los actores en la cuenca, tanto autoridades locales y 
regionales como organizaciones. 
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6. Recomendaciones 
En la cuenca del Alto-Pampas - Tambo-Santiago-Ica, las recomendaciones se orientan en resolver los 
puntos señalados en el cuadro anterior. En el marco del proyecto GESAAM, las prioridades podría ser 
siguientes :

1)	 El conflicto generado por el trasvase de aguas hacia la costa domina la problemática de la 
cuenca, involucra los gobiernos de dos regiones, las autoridades locales, las comunidades y las 
organizaciones de usuarios. Es necesario apoyar estas ultimas para hacer valer sus derechos y 
reivindicaciones en dos escenarios existentes: la mesa de diálogo conducida por la Presidencia 
del Consejo de Ministro (PCM) y el proceso de constitución de los Consejos de Recursos 
Hídricos en Cuenca para Tambo-Santiago-Ica. En los dos casos, es indispensable a) desarrollar 
las capacidades de las comunidades y organizaciones, b) acercar las organizaciones sociales de 
las tres zonas, Alto Pampas y parte alta y bajo de la cuenca del Tambo-Santiago-Ica y c) elaborar 
propuestas para normatividad en cuenta la gestión de este tipo de conflictos que podrían 
repetirse a lo largo de la costa peruana.

2)	 Mejorar la gestión del agua en cada una de las tres zonas, respondiendo a la problemática 
diferenciada señalada más arriba: 

a) 	 en el Alto Pampas, mayor presión sobre los recursos naturales debido a la expansión 
de la actividad alpaquera requiere un mejor manejo del agua y de las praderas a nivel 
comunal.

b) 	 en la parte alta del Tambo-Santiago-Ica, el mejoramiento de los pequeños sistemas 
de riego comunales, en cuanto a infraestructura, organización y capacitación debe 
acompañarse de acciones de protección del ambiente (forestación, siembra-cosecha de 
agua) y de un mayor apoyo a la producción y 

c) 	 en el valle de Ica,; fortalecer las organizaciones de regantes y de productores para hacer 
valer sus derechos, exigir un trata justo de parte de las autoridades de tutela (autoridades 
locales, regionales, sectoriales) y mejorar la eficiencia de uso del agua en sus sistemas de 
riego con agua superficiales y subterráneas. 

	 En estás tres opciones, el trabajo específico con mujeres es importante. Dado la mayor 
emigración de varones, las mujeres tienen rol cada vez más importante en la producción.

3)	 Trabajar con las organizaciones para formular una propuesta realista de elaboración de un 
balance hídrico en la cuenca que sea participativo y transparente, es decir que permita desde 
su concepción, involucrar los usuarios, para su mejor comprensión y aceptación.

5)	 Proveer de manera continua y amigable una información fidedigna sobre la gestión del agua 
en la cuenca e incentivar la rendición de cuenta, tanto de las organizaciones como de las 
autoridades locales, regionales y sectoriales. 
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