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EDITORIAL

Elafio 2017 comenzd en el Peru con un evento climatico
extremo y estd terminando con un evento politico
extremo. Al parecer, ni la visita del Papa en enero, ni
la llegada de varios presidentes a Lima a la Cumbre de
las Américas en abril préximo y tampoco el Mundial de
Futbol en junio, salvaran al gobierno de esta crisis de
magnitud. Por supuesto, tampoco la recuperacion de
los precios del cobre, zinc y otros minerales.

Como a finales de los terribles afios 90, estamos viendo
como dia a dia se destapan los casos que muestran una
corrupcién generalizada, que lamentablemente casi no
deja a nadie a salvo del escandalo. Los vladivideos de
los 90 ahora han sido reemplazados por las revelaciones
de los colaboradores eficaces y todo indica que los
destapes seguiran estando a la orden del dia.

Como en los 90, no solo es la clase politica, también es
la empresarial y varios de los diferentes estamentos del
Estado, tanto en sus instancias nacionales, regionales
y locales. La lista de expresidentes, gobernadores,
alcaldes y diversos funcionarios presos es larga y
todo indica que seguira creciendo. Es una corrupcién
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que, por supuesto, también penetra los diversos
estamentos de la sociedad.

Las consecuencias ya las estamos viendo y el costo
es enorme. Como sefiala Eduardo Gudynas, las
“distintas consecuencias de las interacciones entre
corrupcién y politica si bien generan repercusiones
en varios ambitos, casi todas ellas terminan
convergiendo en impactar sobre la democracia,
e incluso sobre la posibilidad misma de la politica
como debate colectivo”. Eso es exactamente lo
que al parecer esta pasando en el Peru y todavia
no tenemos una idea cabal de todo lo que nos falta
saber y la onda expansiva de las revelaciones que
seguramente seguiran saliendo a la luz.

Y lo mas grave es que no solo estamos ad portas de
una vacancia o renuncia del presidente; todo indica
que varias instituciones estan en peligro: el Tribunal
Constitucional, el Ministerio Publico, el Poder Judicial,
el Consejo Nacional de la Magistratura, entre otras.

Apenas hace unas semanas, el principal evento
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anual de empresarios (CADE 2017) fue convocado
bajo el sugerente titulo: “Un solo Perd, no mas cuerdas
separadas”. Supuestamente se habian propuesto
destacar que “el crecimiento econdmico es fundamental
para hacer viables reformas politicas necesarias para
avanzar hacia el desarrollo y que su sostenibilidad no
esta al margen de lo que ocurra en el campo politico”.

Pese a que ya se conocian los graves casos de
corrupciéon, que incluian a varios empresarios
destacados, el tema brillé por su ausencia.

Lo curioso es que un par de semanas después, los
principales voceros empresariales y conferencistas
destacados del CADE comienzan a sostener
nuevamente que la economia no sera afectada por
la actual crisis politica y siguen callando en todos los
idiomas sobre los graves problemas de corrupcion
en los que varios de sus colegas estan inmersos y
el golpe que esta en curso contra la institucionalidad
democratica del pais.

La crisis actual deberia ser una oportunidad para
analizar a fondo la manera como operan los diferentes
poderes facticos en el pais y como se estructura la
telarana de influencia en el Estado. Una tarea clave
deberia ser contrarrestar los procesos de captura del
Estado y generar los necesarios contra balances, mas
aun cuando ahora esta claro que se ha estructurado
una verdadera captura mafiosa que busca proteger sus
negocios ilicitos neutralizando a los 6rganos del Estado
que se dedican a fiscalizarlos y combatirlos.

Si hay algo positivo en el marco de esta profunda crisis
y descrédito de la clase politica y empresarial, es que
por fin se empieza a discutir estas formas “sutiles”
de captura del Estado que la sociedad civil viene
denunciando desde muchos anos atras pero que hasta

hace poco se encontraban normalizados. Lo que el
mas reciente caso del presidente Kuczynski muestra
es, mas alla de los detalles legales, el conflicto de
intereses que surge cuando se utiliza la puerta giratoria
y los funcionarios del Estado que toman decisiones son
al mismo tiempo empresarios vinculados a sectores
que se veran beneficiados por esas decisiones.

Si tomamos en cuenta los casos estudiados por
Eduardo Gudynas en su reciente libro “Extractivismos
y Corrupcion”, no llama la atencién que buena parte
de las actuales denuncias por corrupcion y/o conflictos
de intereses estén vinculadas al sector extractivo o a
la construccion de megaproyectos de infraestructura
pensados para facilitar la logistica del sector extractivo.
La carretera interoceanica, que ahora es motivo de la
crisis politica que vive el pais es un buen ejemplo: fue
pensada como lainfraestructura del IRSA que permitiria
el traslado de mercancias brasileras, principalmente
primarias, para ser exportadas hacia el mercado
asiatico. Pero mirando mas alla, el propio PPK ha estado
vinculado en el pasado a decisiones referidas al gas de
Camisea, que terminaron beneficiando a empresas en
las cuales él tenia diversos tipos de interés. El caso de
la aprobacion del proyecto Conga, que involucrd a un
funcionario que también trabajé para la empresa, fue en
su momento motivo de cuestionamiento por parte de los
movimientos sociales. Estos casos ha sido denunciado
hace muchos afios ya, pero hasta hace poco no eran
motivo de escandalo por parte de la clase politica y
empresarial, ni tampoco por parte de los medios de
comunicacion.

Esperemos que la actual crisis nos permita ver mas alla
de lo inmediato a fin de impulsar reformas profundas
que permitan delimitar claramente una “muralla”,
usando las palabras de PPK, entre el interés publico y
el beneficio privado.

En muchos casos de explotacién de recursos naturales ha sido evidente un conflicto de intereses y el uso de “puertas giratorias”. La
exportacion del gas de Camisea, por ejemplo, es un caso ya conocido que involucra también al propio PPK. (Imagen referencial)
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PBIl y PBI Minero
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A nivel nacional, el reporte de producciéon del INEI
muestra que en octubre la economia crecié en 2.99%,
con lo cual se alcanza un crecimiento acumulado
de 2.44% en lo que va del afo. Por su parte, las
proyecciones del BCRP sefalan que el PBI creceria
en 2.8% hasta finales del 2017.

En octubre, los sectores de la economia que
mostraron un mayor desempefio positivo fueron
Construccion, Derechos de Importacion, Oftros
Servicios, Telecomunicaciones, en ese orden. Por
su parte, registraron una importante contraccion los
sectores Mineria e Hidrocarburos y Agropecuario,
principalmente.

Por su parte, el sub-sector minero decrecio en octubre
en -1.60%, aunque en términos acumulados registra
un crecimiento de 3.81% en lo que va del ano. Durante
el 2017, la mineria sélo habia reportado un resultado
negativo en marzo debido a las consecuencias del
fenomeno El Nifo costero. Por su parte, el sector
hidrocarburos decrecié en -0.88% en octubre.

El escenario del 2017 en adelante es el de una
produccion minera con crecimientos mas modestos
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debido a los plazos de maduracion de los nuevos
proyectos, tal como sucedio en el periodo 2006 al 2013.
En efecto, de acuerdo al Marco Macroeconémico
Multianual presentado en agosto, la mineria metalica
creceria 4.1% el 2018, 1.4% el 2019, 2.1% el 2020
y 2.9% el 2021 (el promedio del periodo 2018-2021
seria de 2.6%).

La caida de la mineria metalica en octubre ha estado
influida por la menor produccion de hierro (-53.22%),
cobre (-1.44%), plata (-8.06%) y molibdeno (-3.84%),
principalmente. Por su parte, el oro y el zinc tuvieron
una evolucion creciente en su produccion.

Proyeccién: crecimiento del PBI - mineria metdlica
(2016-2021)
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Cotizaciones de los Principales Metales
La contraccion de la mineria en Cobre Plomo Zinc Plata Oro
el mes se explica, por un lado, i ng_b Stsvssn_b ngb USs$/0 US$/0
por la importante reducciéon de la [Eeriede : : : Z Z-
. ) ~ |2008 316.02 94.87 85.17 14.96 871.70
produccion de Shougang Hierro Perd  5a09 532 61 7770 7464 1455 972 17
afectada por la huelga de 20 dias de [zp10 34168 100.73 101.78 2009 122551
su sindicato de trabajadores (que [2011 401 40 110.06 9148 3512 157261
inicio el 9 de octubre), y por otro lado, [2012 360.65 91.61 88.48 31.17] 1669.10
por el menor volumen procesado y |2913 332 31 97 17 86.65 2386 1411.00
. ) 2014 311.16 95.07 98.07 19.08] 1266.09
de recuperacion en otros minerales.
2015 249 44 81.05 8765 1573| 1161.06
, o , 2016 22057 84.82 94.80 17.14] 124799
Al ingresar al dltimo trimestre del 3097 () 276.92 10436 129.92 17.14|  1256.63
ano, se vienen consolidando el [setiembre 298 61 107.83 141.19 17.44]  1311.75
desempefio positivo de varias |Octubre 308.32 113.68 148.40 16.94| 1279.51
variables econdmicas del sector [Noviembre 309.96 111.92 146.96 16.96| 128276
minero, principalmente, debido al |Diciembre 1-12 297.28 112.92 141.55 159907 1251.48
repunte de las cotizaciones de los xﬁ"- :jf' mes 1‘2-5 13-3 1‘2-; 'g-g _:;
m t I m I r Zin dalr. Vo meses . 3 . =3 z
etales base como el cob e, c Var. % acumulada 16.0 122 16.8 -3.8 8.9

y plomo. Estos cambios en las ‘Fente Bolsa de Metales de Londres (LME) y BCRP
cotizaciones en el 2017 se deben ala Elaboracion: CooperAccion

mayor demanda de China y mayores e
niveles de escasez en el mercado
global. A pesar de ello, todavia existe mineral, por lo que se esperaria un ajuste progresivo.
incertidumbre si estos resultados se
mantendran en el mismo nivel durante el préximo El precio del zinc registré un promedio de US$/Ib.
ano. 1.41 a mediados de diciembre, o que representa
una disminucion de -3.7% respecto al mes previo.
Luego del inesperado crecimiento de la cotizacion Este resultado se asocia a los temores de una menor
del cobre durante agosto, en octubre y noviembre demanda de China. No obstante, la cotizacion del zinc
se mantuvoalrededorde US$/Ib. 3.10, sinembargo, se mantiene en su nivel mas alto en los ultimos diez
a mediados de diciembre se ubica en US$/Ib. 2.97. afos, de hecho, presenta un crecimiento acumulado
Este resultado representa una caida de -4.1% de 16.8% en los ultimos doce meses. De acuerdo al
respecto al mes anterior. A mediano plazo, el JP JP Morgan, los estimados para los siguientes cuatro
Morgan estima que el exceso de oferta de cobre afos apuntanaun déficit promedio de 81 miltoneladas
durante el periodo 2017 — 2020 caera en -65% métricas, a diferencia del superavit promedio de 57
respecto de lo observado durante los ultimos tres mil toneladas métricas entre 2010-2016. En general,
afios. Sin embargo, también existe un componente los inventarios de zinc se encuentran en los
especulativo en la reciente alza del precio de este niveles mas bajos en ocho afios.

Cotizacion Internacional del Cobre

(Ctvs. USS/Ib.) Esta mejora en los precios de algunos

minerales viene influyendo positivamente

45;'3 en el nivel de inversiones, valor de
a00 AV exportaciones y aporte tributario del sector
250 I/"\ / \ "\ r~ )
Pl AVA A I minero.
VS'ZED \ fJ \/\ /\/
% 50 \ 7 MN~~ . . . .
5 e/ A octubre la inversion minera total llegd
100 a US$ 3 731 millones, lo que representa
» una mejora de 9.6% respecto al mismo
RN EREFEREEREEEEFRNERFRNEENEE periodo del 2016. Este resultado revierte Ia
g ¢§ & & § § & & & =& tendencia a'la baja de la inversion minera
(9 A1 12 de diciemb que se habia mantenido hasta el mes de
y e diciembre Lo e .
Fuente: BCRP junio y en los ultimos afos. En efecto, en el

Elaboracién: CooperAccion
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Pert: Inversién Minera decrecimiento de manera acumulada en el afio
o (Millones de USS) de -2.8%, segun informacion de SUNAT. Del
: ' o719 mismo modo, los Ingresos Tributarios se han
® i gso3 (14%) 8654 reducido en lo que va del afo en -3.6%%, los

e e cuales constituyen el 86% del total recaudado.

Con respecto a los Ingresos No Tributarios,
que incluyen las Regalias Mineras vy
el Gravamen Especial a la Mineria,
aumentaron a octubre en 31.7%, lo que
representa un aporte adicional de S/ 222
millones.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 El |mpueSt0 General a la Renta (lGR)
oct* ’ .
de tercera categoria -considerando
Fuente: MINEM . . . .
Elaboracion: CooperAccion la regularizacion- presenta una caida
* Variacion porcentual a octubre 2017 respecto a similar periodo de 2016. acumulada de -9.5% a octubre del 2017,
explicado porelmenoraporte delos sectores
otros servicios (-26.8%), construccion
(-31.0%), comercio (-11.9%), principalmente.
Por su parte, presentaron un aumento en la
recaudacion los sectores mineria (142.4%) e
hidrocarburos (101.5%), principalmente.

2014, 2015 y 2016 la inversion minera habia caido en
-11%, -13% y -44%, respectivamente, luego de crecer
de manera sostenida entre el 2008 y 2013.

Este crecimiento de la inversion minera es explicada
por los rubros Equipamiento de Planta (17.4%),
Equipamiento Minero (26.4%), Exploracion (28.7%),
Explotacion  (6.4%), Infraestructura (37.9%) vy
Preparacion (26.9%), mientras que se observa una
disminucién en el rubro Otros (-36.0%).

Al analizar la estructura porcentual del IGR
de tercera categoria, a octubre de 2017 se
observa que el sub-sector minero aporté con
12.3% de lo recaudado por este concepto.
Con ello se revierte la tendencia de los
ultimos cinco anos en la que el sub-sector
minero fue disminuyendo su aporte a este
importante impuesto. De hecho, en el grafico
de la siguiente pagina se observa que luego
de representar el afio 2007 algo mas del 50%
del total recaudado por IGR, el afio pasado
alcanzoé el 4.5%, el nivel mas bajo de las
dos ultimas décadas, lo que denota la alta

Por su parte, las exportaciones mineras registraron a
octubre un aumento acumulado importante de 25.4%
respecto al afio previo, llegando a US$ 21 902 millones
(FOB). El resultado acumulado ha estado influido por
los mayores volumenes extraidos y el incremento en
los precios de los minerales durante el afno (sobre
todo cobre, zinc y plomo). En contraste, en el 2016
las exportaciones mineras estuvieron impulsadas
basicamente por el mayor volumen de produccion,
principalmente de cobre. Si se mantiene este ritmo el e st e
de crecimiento en el valor de las exportaciones ' 2007-2017 '
mineras bordearian los US$ 26 000 millones al

final del afio, cercano a los niveles pico histéricos " 26952 5595

de 2011 y 2012, de US$ 25 921 y US$ 26 952 .. ‘ 23,257 21,902

. . 21,723
millones, respectivamente. | 20,147 21,652 [+25.4%]
I 18,586 | |

20,000 18,657
. . i 17,169 16,361
Enoctubre, el sub-sectorminerocontinuabasiendo  _,,
el principal componente de las exportaciones
peruanas: represento el 82% de las exportaciones o
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

tradicionales y 60% de las exportaciones totales.

5,000

En octubre, la recaudacion general tuvo una
mejora de 10.6%, aunque todavia presenta un

2007
Fuente: BCRP
Elaboracién: CooperAcciéon

* Acumulado a octubre 2017.

 ACTUALIDAD

i MINERA




DICIEMBRE 20117 - No 222

DEL PERU
PARTICIPACION DE LA MINERIA EN EL IMPUESTO A LA RENTA al IGR y al total de tr|butos sSon
(LR0-2017) similares a los registrados en los
0% 1 periodos 2003/2004 o 2013/2014,

precisamente cuando se iniciaba
y empezaba a salir del super ciclo
de precios de los minerales. Esta
evolucion nos muestra que uno de
los grandes retos de la tributacion
mineray su aporte al pais es como
puede atenuarse su volatilidad en
el tiempo.

50.0%

40.0%

30.0% 1

20.0%

10.0% {

0.0%

Un tema adicional que genera
PARTICIPACION DE LA MINERIA EN LOS TRIBUTOS INTERNOS atenC|0n es que a OCtUb.re del 2017

(1998-2017) las devoluciones realizadas por
la SUNAT al sector minero han
sumado S/ 5,649.2 millones, cifra
cercana al aporte tributario total mas
regalias del sector minero durante
el mismo periodo, que asciende
a S/ 6,278.6 millones. Con ello, el
aporte neto del sector minero en
términos de recaudacion asciende
a S/ 629.4 millones en lo que va del
afio. Por su parte, en el 2016 en el
mismo periodo, las devoluciones

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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5.0% |
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1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 tOtaIeS reallzadas por Ia SUNAT
() A octubre 2017 al sector minero a_scendleron a S/
Fuente: SUNAT 5,053.3 millones, mientras su aporte
Elaboracion: CooperAccion tributario mas regalias era menor y

llegaba a S/ 4,230.6 millones.
volatilidad contributiva de este sector.

PC.)I' Su parte, el apqrte del sub-sector Peru: aportes tributarios, regalias y devoluciones al sector minero,
minero al total de tributos recaudados a octubre 2017/2016 (en millones de soles)

por el Estado peruano también se ha

recuperado después de cinco anos 7w

de caida sostenida. Luego de una G,278:6
contribucion pico de 24.7% en el afio  *™"° 5,649.2
2007, fue cayendo hasta el 5.4% el
ano 2016. En lo que va del presente
afo se muestra una recuperacion con oo
un aporte de 8.2% de contribucion
tributaria. Esta recuperaciéon en la
participacion tributaria del sector g,
minero se explica por un mayor aporte
corriente, pero también por la caida *™*
en la recaudacion de otros sectores )
de la economia. 2017 2016

M Devoluciones al sector minero /1 M Aporte tributarios y regalias del sector minero ™

5,053.3

5,000.0

4,230.6

3,000.0

En términos de participacion, como se .
‘g . (1) Por fecha de emision
muestra en los dos graficos anteriores, (2) Incluye regalias y gravamen minero

los aportes actuales del sector minero Fuente: SUNAT
Elaboracién: CooperAccién
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“¢ Tenemos que morir para que el Estado tenga plata?”,
le dijo Flavio Huanque al Ministro de Salud, Fernando
D’Alessio, en la visita que le hicieron representantes de
varias comunidades afectadas por contaminaciéon por
metales toxicos.

Flavio Huanque es miembro de la comunidad de
Alto Huancané, de la provincia de Espinar y estuvo
acompafiado de representantes de las comunidades
de la zona de Trompeteros (Lote 8, Loreto), de la
provincia de Yauli, La Oroya y otros lideres de zonas
afectadas por contaminacion. Ellos junto con mas de 60
representantes de 10 regiones del pais participaron del
primer Encuentro Nacional de Afectados por Metales
Téxicos, en Lima la semana pasada, a fin de noviembre.

Pese a las particularidades de cada zona, todas
las poblaciones enfrentan graves y sistematicas
afectaciones a la salud con patologias como leucemia 'y
neoplasias por los graves problemas de contaminacion.
Los afectados por metales toxicos y contaminantes,
que se reunieron el 28 y 29 de noviembre en Lima,
han planteado un diagnéstico de la situacién y sobre
todo una agenda de trabajo que deberia ser tomada en
cuenta por las autoridades competentes.

Sefalan que si bien “no se discute la importancia de la
mineria y los hidrocarburos en la generacién de divisas

NOTICIAS

para el pais, en muchos territorios estas actividades
siguen siendo las principales fuentes de contaminacion
ambiental y de afectacion a la salud humana, debido al
incumplimiento de obligaciones ambientales y sociales”.
También subrayan que “nuestra institucionalidad en
materia de salud publica no coloca a la persona afectada
como el centro de la atencidn, ni se ha buscado construir
una perspectiva de salud integral. Se sigue constatando
una ausencia de estandares sobre niveles de riesgo
en relacion a metales téxicos que tenga en cuenta la
realidad del pais”.

Ante la evidencia, deberia pensarse en un marco
de politicas publicas que desarrollen un enfoque de
prevencion, atencion, y tratamiento especial a la salud
de las personas que habitan en las zonas de influencia
y que sufren los impactos de actividades extractivas
en el pais. Por ejemplo, en las zonas mineras, los
centros de salud, hospitales y otras dependencias,
los profesionales encargados y los programas que
se implementan, deberian contar con un enfoque y
gestion de riesgos, tendiente a identificar los peligros
particulares que enfrentan estas poblaciones. Esta
deberia ser una prioridad de la politica minera y de
salud en el pais.

Uno de los elementos en comun en todos los casos
analizados, es constatar que los planes que se elaboran
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no se implementan por la falta de presupuestos y por
no contar con el soporte institucional necesario, lo que
es una clara muestra de la escasa voluntad politica
de las autoridades competentes. En la practica, las
autoridades actuan solamente de forma reactiva,
forzadas en ciertos momentos por la movilizacién y la
conflictividad social.

Peor aun, en muchos casos se constata que las
autoridades defienden la tesis de la contaminacion
natural por alta mineralizacion en varias zonas del
pais, y no se esfuerzan en buscar las fuentes de las
mismas Yy, lo que es mas grave, no se protege a las
poblaciones. Por ejemplo, en el caso de Espinar,
pese a los compromisos que se
establecieron, hasta la fecha el
Estado peruano no ha definido
ni la causalidad ni los necesarios
mapas epidemioldgicos de
riesgo ambiental. Tampoco se ha
realizado una busqueda activa de
las fuentes de contaminacion ni los
puntos donde las personas entran
en contacto con ellas.

Por otro lado, la desarticulacion
entre el gobierno central (MINSA)
y el gobierno regional (las
direcciones regionales de Salud,
DIRESA) es flagrante, y muchas
veces hasta se implementan planes
paralelos, pese a las dificultades
de presupuesto y de ejecucion.
A pesar de algunos esfuerzos
intermitentes, no se logra articular una intervencion
integral y complementaria en las zonas afectadas.

Las poblaciones afectadas estan exigiendo que se
priorice la asignacién de un presupuesto desde el
MINSA para hacer prevencioén, atencion, tratamiento,
seguimiento e investigacién en salud ambiental. Por
ejemplo, se propone que siendo el Peru un pais que
lidera la produccién de minerales, es necesario que se
cuente con un centro de investigacion aplicada sobre
la afectacién de la salud por metales toxicos. También
plantean que se establezcan en los territorios lineas
de base de salud ambiental y humana, mediante el
uso de metodologias participativas, que permitan su
actualizacion regular.

Otro aporte importante a considerar es la elaboracién
de mapas de riesgo sanitario y la creacién del

NOTICIAS

Registro Nacional de Personas Afectadas en Salud
por Actividades Extractivas, que permitan identificar
a los/as afectados/as, a quienes debe darse una
atencion sanitaria priorizada. Deberia ser una prioridad,
asegurar la atencion primaria adecuada y especializada
para los afectados por metales tdxicos por personal
debidamente capacitado.

Ademas, se deberia elaborar protocolos de atencion
especializada para cada uno de los metales toxicos
existentes en el pais y para aquellos casos en que
concurren varios a la vez, asi como implementar
centros de atencidon especializada de afectados por
metales toxicos y en situaciones especiales declarar

“,vu:-jyﬁ,n‘b‘: S

emergencias ambientales y sanitarias que garanticen
el cumplimiento de los planes y con asignacion de
presupuestos.

Debe quedar claro que todo lo que se vive en los
territorios mencionados no es necesariamente el
impactos de actividades del pasado. Para estas
poblaciones es un dramatico presente y sus demandas
apuntan a que esta situacién no sea parte de su futuro.
Mientras no se solucionen este tipo de impactos, las
actividades extractivas seguiran siendo vistas como
actividades contaminadoras que vulneran el derecho a
la salud de poblaciones enteras.

Las autoridades competentes le deben a estas
poblaciones respuestas concretas y los espacios de
dialogo necesarios para avanzar en el reconocimiento
y la solucion de sus justas demandas.
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2017, EL ANO DEL DEBILITAMIENTO
DE LA INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL

En diciembre se presentd el 21 Informe Semestral del
Observatorio de Conflictos Mineros (OCM), el mismo que
da cuenta de la evolucion de la conflictividad social y las
tendencias de la inversion y concesiones mineras.

El informe sefala que, tras cuatro afos de caida en las
concesiones mineras, se podria estar iniciando una nueva
etapa en la que se incremente la superficie concesionada,
la misma que ha crecido de 13.75% en el anterior informe
semestral al 14.07% del territorio nacional.

Los factores que explicarian esta tendencia serian la
recuperacién de los flujos de inversion, sobre todo en
exploracién, y la politica de formalizacion de la pequena
mineria y mineria artesanal. Esta recuperacion de las
cotizaciones de algunos minerales como el cobre y el zinc
desat6 entusiasmo en el sector empresarial, sin embargo,
el reporte de OCM dibuja un escenario con proyecciones
econdmicas mas modestas, como el propio Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) reconoce, pues prevé un
crecimiento con tendencia a la baja en el sector, para el
periodo 2018-2021 que alcanzaria el 2,6%.

Ademas, a diferencia de las décadas pasadas, la actual
cartera de inversiones mineras no tiene proyectos de talla
mundial; en la actualidad los mas relevantes son Michiquillay
(Cajamarca) y Quellaveco (Moquegua) que no superan los 3
mil millones de ddlares cada uno, proyectos cuya maduracién
tomara su tiempo debido a los problemas financieros por los
que atraviesa la minera anglo sudafricana Anglo American.

Asi mismo, el informe sefiala que este ha sido un afio
muestra periodo excepcional de baja conflictividad social
-reportandose 171 conflictos en noviembre-, pero que al
mismo tiempo se ha debilitado la institucionalidad ambiental,

NOTICIAS

lo que podria generar nuevos conflictos en el
futuro. ElI Gobierno aprobd -casi de manera
desapercibida- uno de los mayores recortes
de los estandares ambientales de los ultimos
10 afos. “En este periodo se han preparado
las condiciones para un debilitamiento de la
institucionalidad ambiental que apuntan a
sembrar una mayor conflictividad social”, afirma
Jose De Echave.

LaResolucién Ministerial N°276-2017 permite que
la exploracién minera de un grupo de proyectos
se pueda realizar sin el requisito de evaluacion y
certificacion ambiental. “Ahora fuera del SEIA, no
queda claro como el MINEM analizara el nivel de
los impactos. Esta norma resulta de especial preocupacion
para los proyectos de exploracion que se lleven a cabo
sobre territorios de comunidades campesinas, nativas y de
pueblos indigenas”, sostiene De Echave. “El Ejecutivo ha
optado por eliminar tramites, cediendo ante la presion de un
sector del empresariado que todavia ve a los estudios de
impacto ambiental como obstaculos para el desarrollo de sus
emprendimientos”, afiade.

Asimismo la intensa campafa iniciada por la Sociedad
Nacional de Mineria y Petroleo en contra de la proteccion
de las cabeceras de cuenca- tomando como pretexto
la promulgacion de la Ley N°30640- ha hecho saltar las
alarmas, pues agravaria la ya dificil situacién de Perd que
ademas de ser uno de los 10 paises mas vulnerables frente
al cambio climatico, sufre de una desigual distribucion del
recurso hidrico.

Por su parte, Mirtha Vasquez de GRUFIDES sefalé que un
conflicto en curso es el caso de Michiquillay, en Cajamarca,
que esta en visperas de su adjudicacion. “Las comunidades
que van a ser impactadas, van a empezar a reaccionar. Hay
un proceso de resistencia al proyecto, ha salido parte de la
poblacién a manifestar que se van a oponer rotundamente”.

En tanto, David Velasco de FEDEPAZ sefiald6 que
pese a las denuncias y cuestionamientos, la Policia
Nacional continia brindando servicios de seguridad
especial a las empresas mineras, lo que pone en juego
su imparcialidad. “La contratacion privada de policias
se sigue manteniendo, contradiciendo a mandatos
ministeriales. Los policias se estan convirtiendo en
fuerzas mercenarias, con ello se evidencia que el Estado
prioriza una estrategia de fuerza y no de consenso’,
sefalo.
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Asamblea comunal del 15/12/2017. Foto: La Republica.

Segun el cronograma oficial, este miércoles 20
debiera adjudicarse el proyecto Michiquillay,
habiendo hasta 10 empresas precalificadas, segun
la ministra Cayetana Aljovin.

A inicios de diciembre, un grupo de comuneros
de las comunidades de Michiquillay y Quinuayoc
participaron de una reunidén con Proinversion en
la que presentaron propuestas y demandas a
ser incluidas en el contrato. Al finalizar la misma,
representantes de las comunidades presentes
firmaron un acta como muestra de aceptacion a los
términos del proyecto minero.

Sin embargo, una asamblea de comuneros
realizada el 15 de diciembre desconocidé dicho
proceso senalando que los firmantes de dicha acta
carecian de autorizacion para tomar acuerdos sobre
la ejecucidon del proyecto minero. En la reunion,
realizada en la Plaza de armas de La Encanada,
pobladores y dirigentes de diferentes comunidades
de Cajamarca senalaron su rechazo al proyecto.

Asimismo, anunciaron su participacion en un paro
convocado por la Federacion Regional de Rondas
Campesinas, Urbanas e Indigenas, para el mismo
20 de diciembre.

Cabe anadir que analistas han advertido que la
crisis politica que vive el pais desalentaria a los
inversionistas interesados en este proyecto de
unos US$ 2 mil millones. El expresidente de la
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Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia
(SNMPE), Carlos Galvez, se mostrdo escéptico
en que Michiquillay pueda adjudicarse, pues los
inversionistas preferiran esperar.

Michiquillay esta constituido por un yacimiento del
tipo porfido de cobre, con contenido de minerales
de cobre, oro, plata y molibdeno. Los recursos
presentes se estiman en mas de 1100 millones de
toneladas de mineral.

o
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Ubicacion del proyecto Michiquillay, en Cajamarca.
(Fuente: Proinversién)
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JUSTO RECONOCIMIENTO A LA LUCHA INDIGENA

Pera-Ecuador

Asociacion Cocama de Desarrollo y
Consfervaqiﬁn_ ﬁa:_n;l’,',al_:lp de Tipishca

>

Las federaciones indigenas de las cuencas
afectadas por contaminacion petrolera en la
amazonia norte fueron reconocidas este afio
con el importante Premio Nacional de Derechos
Humanos.

Este importante reconocimiento se da “en mérito
a su lucha por la defensa del territorio de los
pueblos indigenas”, segun sefala la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos, entidad que
agrupa a 82 organizaciones de todo el pais
dedicadas a la educacioén, defensa y promocion
de los derechos humanos.

Las federaciones indigenas reconocidas son:
FEDIQUEP, FECONACOR, OPIKAFPE vy
ACODECOSPAT, las mismas que representan
a casi 100 comunidades, entre ellas indigenas
quechuas de la cuenca del rio Pastaza, achuares
de la cuenca del Corrientes, kichwas del rio Tigre
y kukamas del Marandn, en la region Loreto.

En los ultimos anos, el trabajo liderado por estas
organizaciones permitid colocar en la agenda
nacional la problematica de contaminacion
petrolera en territorios indigenas, asi como sus
impactos sociales y ambientales.

Desde 2012 se ha desarrollado un didlogo entre
estas federaciones y el Estado, proceso no

Foto: PUINAMUDT

exento de conflictos como la movilizacién en la
comunidad Alianza Topal (junio 2012), en Nuevo
Andoas (junio 2014), en lquitos (junio 2014) o
las vinculadas a la consulta previa del Lote 192
(setiembre 2015 y setiembre-octubre 2017).

Este proceso ha generado valiosos avances para
hacer publico este caso y promover soluciones
ante uno de los problemas mas complejos de
la Amazonia peruana. Gracias a la presion
de estas organizaciones, el 2013 se realizé el
primer diagndstico ambiental, luego de ello se
declar6 emergencia ambiental y sanitaria, y el
2015 el Gobierno aprobdé el fondo semilla para
remediacion ambiental. Ademas, se ha realizado
el primer estudio toxicolégico cuyos resultados
debe hacer publico el Estado en las proximas
semanas.

Asi mismo, su lucha ha permitido dar pasos
importantes para que se garantice el derecho a
la consulta previa de las comunidades indigenas
afectadas por la explotacion petrolera.

CooperAccién ha tenido la satisfaccion de

acompanar a lo largo de estos afios a estas
importantes federaciones indigenas, siendo Ana
Leyva, nuestra directora, la persona encargada
de hacer entrega oficial de este reconocimiento
alos apus.
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OEFA IMPONE NUEVAS MEDIDAS EN CASO TAMBORAQUE

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) ordend diversas medidas administrativas a la
empresa minera Great Panther Coricancha S.A., a fin
de evitar la afectacion de los rios Aruri y Rimac.

La autoridad de fiscalizacion ambiental constaté
problemas en el depdsito de relaves Triana,
ubicado en el Cerro Tamboraque. Se detectd
que la poza de coleccion de aguas fluviales
estaba desmantelada y sin ningun otro sistema
de contingencia similar ante las lluvias, por lo
cual existe un riesgo de impacto negativo a las
aguas de los rios Aruni y Rimac. Ante esto se le
ordena a la empresa monitorear diariamente las
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Reciente deslave en escombrera dejo sin agua a Quito. Motivo para recordar amenaza de Tamboraque.

(Foto: EI Comercio, Ecuador)

precipitaciones pluviales.

Como se recuerda, el el cerro Tamboraque se
encuentran cientos de toneladas de relaves toxicos
que, segun informes de Defensa Civil, corren el riesgo
de contaminar el Rimac de ocurrir un sismo o lluvias
intensas, ambos fendmenos probables en nuestro pais.
En esa eventualidad, la ciudad de Lima podria quedar
sin agua potable durante un tiempo indeterminado,
afectando a millones de personas.

Frente a ello, el Estado dispuso el traslado de dichos
relaves, sin embargo la empresa Nyrstar (anterior
propietaria) no cumplié con los plazos de traslado y aun
existe abundante material peligroso
en la zona.

El reciente desastre ocurrido en
Ecuador es una nueva muestra del
constante riesgo que significa esta
situacion. A inicios de diciembre,
una escombrera ubicada al sur de
Quito fue afectada por un deslave,
arrojando mas de 100.000 metros
cubicos de lodo al rio Pita. Ello afectd
la produccién de agua potable en
la ciudad, dejando a millones de
personas sin agua y obligando al
Gobierno a decretar la suspensioén
de labores del sector publico ante la
grave emergencia.

TRAS ULTIMATUM, AVANZA DIALOGO EN ESPINAR

Ante la ausencia de las autoridades, la reunion
del Comité de Seguimiento del Plan Espinar
programada para el 4 de diciembre tuvo que ser
suspendida. Este comité estd conformado por
el Gobierno Regional del Cusco, autoridades
de Espinar, el Ejecutivo y representantes de
organizaciones de base. La reunion tenia como
objetivo revisar la situacion de los proyectos
comprometidos, en particular aquellos de Salud,
Inclusién Social, y Afianzamiento Hidrico del
rio Apurimac, asi como el proyecto de agua y
alcantarillado y el reinicio de la renegociacion del
Convenio Marco.

NOTICIAS

Tras la suspensién, los lideres sociales de la
provincia sefialaron que ante la inaccion y falta
de voluntad politica del gobierno para atender sus
demandas, evaluarian nuevas medidas de protesta
asi como una paralizacién para el 12 de diciembre.

Sin embargo, finalmente ese mismo dia -12
de diciembre- representantes del Ejecutivo,
especificamente del MINAGRI, llegaron a la
provincia y retomaron el didlogo. Entre los primeros
acuerdos destacan aspectos vinculados a los
proyectos agrarios. La proxima reunion tendra
lugar en enero.




DEL PERU

El pasado 2 de diciembre se hizo publica la resolucion
del tribunal arbitral que veia la demanda de la empresa
canadiense Bear Creek, en contra del Estado peruano. El
tribunal arbitral ha ordenado el pago de una indemnizacién
a favor de la empresa de 30.4 millones de dolares
canadienses.

Como se recuerda, la empresa minera habia llevado al
Estado peruano a un proceso de arbitraje al amparo del
capitulo de proteccidn alas inversiones del Tratado de Libre
Comercio entre Pert y Canada. Bear Creek, propietaria
del proyecto Santa Ana, ubicado en la provincia de
Chucuito, zona sur de la regién de Puno, estuvo envuelta
en el conflicto conocido como el aimarazo, el afio 2011.

La empresa argumentd que sus derechos habian sido
afectados, cuando en el afio 2011, el gobierno de Alan
Garcia suspendio las concesiones mineras, a través del
Decreto Supremo 032, de junio 2011, que buscaba poner
fin al conflicto. El argumento central fue que con esa
decision en el Peru se habia producido una expropiacion
indirecta en contra de la empresay que se habian afectado
sus expectativas de ganancia futura.

Algunos analistas sefialan que para el tribunal arbitral, la
revocacion del permiso por parte del Estado peruano fue
precisamente una expropiacion indirecta y el monto de la
indemnizacién ha sido calculado en funcion de la cantidad
invertida por Bear Creek en el proyecto Santa Ana y no
se ha tomado en cuenta la formula que la empresa habia
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Tras protestas de 2011, se suspendioé el proyecto Santa Ana.

utilizado, precisamente en funcion de “expectativas de
ganancia futura”. Cabe sefialar que la empresa canadiense
pretendia una indemnizacién de mil doscientos millones de
ddlares.

Lo cierto es que este es un nuevo caso en el que el Peru
pierde un proceso de arbitraje internacional vinculado a
demandas de empresas transnacionales, y el primero de
ellos al amparo de un TLC. Habra que ver cuales seran
los siguientes pasos en este proceso arbitral y al mismo
tiempo no estaria demas revisar la estrategia que desarrolla
el Estado peruano frente a los diversos procesos arbitrales
que enfrenta.

PUNO: COMUNEROS DENUNCIAN CONTAMINACION DEL RiO CCORAWINO

Los comuneros y productores agropecuarios del distrito de
Nufioa provincia de Melgar, mostraron su preocupacion
debido a que el agua del rio Ccorawifio que consume la
poblacién, estaria siendo contaminada por la empresa
minera Minsur a través del proyecto minero Santo
Domingo que viene operando en la zona.

El proyecto Santo Domingo esta ubicado en una cabecera
de cuenca cuyas aguas llegan hasta Orurrillo y la cuenca
del Rio Ramis.

El vicepresidente de la comunidad de Orcorara Gonzalo
Cruz Medrano declaré que “el distrito de Nufioa no quiere
mineria, el rio Ccorawifio pasa por nuestra comunidad
y esa agua contaminada la estd consumiendo nuestros
animales y nuestros hijos”. Agrego que en varias ocasiones
convocaron a una mesa de dialogo con la comunidad, pero
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que la empresa minera Minsur no hizo caso al llamado.

Desde el 2014 la comunidad de Pasanacollo se encuentra
en alerta, debido a que la empresa minera inici6 el proceso
de cateo y exploracion minera, y actualmente el proyecto
Santo Domingo viene operando con normalidad.
(Con informacién de Noticias SER)
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NORMAS LEGALES

NORMAS LEGALES publicadas en el diario oficial ElI Peruano, entre el 25.11.2017 — 12.12.2017. Las
normas estan relacionadas a temas de actividades extractivas mineras y derechos colectivos.

FECHA

NORMA Y
NUMERACION

ECONOMIA Y FINANZAS

30.11.2017

RESOLUCION
MINISTERIAL
N° 458-2017-
EF/50

SUMILLA

Aprueban indices
de Distribucion de
la Regalia Minera
correspondientes al
mes de octubre de
2017.

012-2017-MINAM

02.12.2017 | DECRETO Aprueban
SUPREMO Estandares de
N° Calidad Ambiental
011-2017-MINAM | (ECA) para Suelo.
02.12.2017 | DECRETO Aprueban
SUPREMO Criterios para la
N° Gestion de Sitios

Contaminados.

COMENTARIOS

De acuerdo a los criterios establecidos en la Ley, el
Ministerio de Economia y Finanzas fija indices de
Distribucion de la Regalia Minera de octubre de 2017
a ser transferido a los Gobiernos Locales, Gobiernos
Regionales y Universidades Nacionales beneficiados.

AMBIENTE

El Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM deroga el
Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM que aprobd

el primer listado estandares ambientales para suelo,
remplazandolopor otro. En realidad, en la nueva

lista de parametros, la mayoria de ellos mantienen
los mismos valores que tenian anteriormente. La
diferencia reside en que cuatro plaguicidas son
retirados.

Por otro lado, este decreto supremo sefiala que los
ECA suelo son referente obligatorio para la elaboracion
y aplicacién de los instrumentos de gestion. Ademas,
sefala que de superarse el ECA suelo, los titulares
delas actividad productivas, extractivas o de servicio
deben remediar los sitios contaminados para proteger
la salud de las personas y el ambiente. No sera
necesario remediar cuando los valores encontrados
sean inferiores a los niveles de fondo (concentracion
de origen natural).

El mismo dia, 2 de diciembre, se publicé el Decreto
Supremo N° 012-2017-MINAM que aprueba los
criterios para la gestion de sitios contaminados. Estos
criterios se aplican a todas las actividades productivas,
extractivas y de servicios y estan directamente
relacionados a los nuevos ECA de suelos.

La norma incorpora los planes dirigidos a la
remediacion, que tienen por finalidad la remedicion

de sitios contaminados por actividades antropicas
pasadas o presente. La remediacion es definida como
“la eliminacion o reduccion, a niveles aceptables, de
los riesgos para la salud de las personas o el ambiente
asociados a la contaminacion del sitio”. Comprende
también “las acciones que permitan lograr el uso
posterior del sitio o el restablecimiento del mismo a

un estado similar al presentado antes de ocurrir los
impactos ambientales negativos”.

NORMAS

LEGALES




DICIEMBRE 2017 - No 222

DEL PERU

En la décima disposicion
complementaria final se senala
que toda mencion a los planes
de descontaminacién debe ser
entendida como planes dirigidos
a la remediacioén. Es decir, en
adelante solo tendremos planes
dirigidos a la remediacion

los cuales van mas alla de la
remediacion de suelos, buscan
remediar todos los componentes
afectados que existen en un sitio
contaminado.

Le evaluacion de sitios
potencialmente contaminado o
contaminado tienen varias fases:
identificacion, caracterizacion,
elaboracion del plan dirigido a la
remediacion.

Se entiende por medidas de
aseguramiento aquellas evitan la
dispersion de los contaminantes
o reducir la exposiciéon de los
cuerpos receptores, como por
ejemplo los encapsulamientos,
sellados, etc. Son medidas de
descontaminacion aquellas que
buscan eliminar o reducir los
contaminantes del sitio hasta
alcanzar los ECA suelos como
excavacion de suelo contaminado,
extraccion del oxigeno del suelo, entre
otros mencionados

NORMAS

LEGALES
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FECHA NORMA Y SUMILLA COMENTARIOS
NUMERACION
ENERGIA Y MINAS
01.12.2017 RESOLUCION Aprueban criterios De conformidad con lo establecido
MINISTERIAL técnicos conforme a lo en el Decreto Ley N° 25962, Ley
N° 501-2017-MEM/ | dispuesto en los articulos | Organica del Sector Energia
DM 35y 76 del Reglamento |y Minas; el Decreto Supremo
de Procedimientos N° 018-92-EM que aprueba el
Mineros, aprobado por Reglamento de Procedimientos
Decreto Supremo N° Mineros y su modificatoria
018-92-EM. aprobada por Decreto Supremo N°
037-2017-EM; vy, el Reglamento
de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas,
aprobado por Decreto Supremo
N° 031-2007-EM; se aprueban
criterios técnicos para la aplicacion
de los supuestos de excepcion
previstos en el parrafo 35.5 del
articulo 35 y en el parrafo 76.3
del articulo 76 del Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-92-
EM, respecto de la presentacion
de: a. Solicitud de modificacion
de la concesion de beneficio; b.
Solicitud de modificacion de la
autorizacion de actividades de
explotacion, que incluye plan de
minado y botaderos y c. Informe
Técnico Minero.
03.12.2017 RESOLUCION Adecuan los formularios | Segun la resolucion los formularios
DIRECTORAL electrénicos de solicitud | electrénicos para las solicitudes
N° 0458-2017- de autorizacion de de autorizacion de actividades
MEM/DGM beneficio y de concesion | de exploracion, autorizacion de
de beneficio, autorizacién | actividades de explotaciéon y
de actividades de concesion de beneficio para el
exploracién (IEX), procedimiento de modificacién
autorizacion de de autorizacion de actividades
actividades de de explotacion (ITM); y disponen
explotacion (AEPM) e su publicacién en la extranet del
Informe Técnico Minero | Ministerio; se adecuan a lo establecido
por el Decreto Supremo N° 037-2017-
EM que modifico los articulos 35,
36, 37, 38 y 75 del Reglamento de
Procedimientos Mineros.

NORMAS

LEGALES
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FECHA NORMA Y SUMILLA COMENTARIOS
NUMERACION

ENERGIA Y MINAS

08.12.2017 |RESOLUCION Modifican y Para adecuar la tramitacion de los
MINISTERIAL actualizan el procedimientos administrativos de Concesion
N° 514-2017- Texto Unico de de Beneficio y Autorizacion de las Actividades
MEM/DM Procedimientos de Explotacion (incluye aprobacion del plan de
Administrativos - Minado y Botaderos), e Informe Técnico Minero

TUPA del Ministerio | (ITM) para el procedimiento de modificacién
de Energia y Minas | de la Autorizacion de las Actividades de
Explotacion, a lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 037-2017-EM, se actualizan

y modifica los siguientes procedimientos
administrativos en el TUPA:

CMO01: Otorgamiento, Modificacion y Oposicién
de Concesion de Beneficio, en lo que
corresponde al:

- Caso A - Otorgamiento de Concesion de
Beneficio,

- Caso B - Modificacion de Concesion de
Beneficio; AMO1: a partir de la fecha se
denomina: Autorizacion de Actividades de
Exploracion y Autorizacion de las Actividades
de Explotacion (incluye Aprobacion del Plan de
Minado y Botaderos), en lo que corresponde al:
- Caso B - Autorizacion de las Actividades de
Explotacion (incluye Aprobacion del Plan de
Minado y Botaderos);

- Caso C - Modificacion de la Autorizacion de
Explotacién,

- Caso D - Informe Técnico Minero.

Se eliminan los procedimientos HY01,
Solicitud de pensién de cesantia; HY03,
Solicitud de pensién de sobrevivencia viudez;
HYO04, Solicitud de pension de sobrevivencia
orfandad; y, HY05, Solicitud de pension de
sobrevivencia ascendientes del Texto Unico
de Procedimientos Administrativos - TUPA del
Ministerio de Energia y Minas.

NORMAS

LEGALES



DEL PERU

FECHA

INGEMMET
04.12.2017

26.11.2017

NORMA Y
NUMERACION

RESOLUCION DE
PRESIDENCIA
N°152-2017-
INGEMMET/PCD

Gobierno Regional
de Tacna
RESOLUCION
DIRECTORAL

N° 038
-2017-DRSEMT/
GOB.REG.TACNA

SUMILLA

Asignan montos
recaudados

por concepto
de pago del
Derecho de
Vigencia y
Penalidad en el
mes de octubre
del ano 2017

Concesiones
mineras cuyos
titulos fueron
aprobados

en el mes de
setiembre de
2017
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COMENTARIOS

El monto total a distribuir
correspondiente al mes de octubre de
2017 es de US$ 1,763,068.47 (Un Millén
Setecientos Sesenta y Tres Mil Sesenta
y Ocho y 47/100 Délares Americanos.
La resolucién establece los montos

de asignacion de estos recursos a
municipalidades distritales y a gobiernos
regionales, segun las listas contenidas
en los anexos 1y 2.

GOBIERNOS REGIONALES

El Gobierno Regional de Tacna a traves
de esta Direccion Regional Sectorial
de Energia y Minas, otorgo titulos de
concesion minera para Pequefa Mineria
y Mineria Artesanal de alcance regional.

NORMAS

LEGALES




