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Introduccion

Ainicios de 2012, el caso Conga ocupaba los titulares de los principales medios del pais. La rebeldia de
un Gobierno Regional, la movilizacidn de la poblacidn, la insistencia por encontrar soluciones técnicas,
el futuro de la inversién y de Cajamarca eran discutidos por todos: las empresas, el Estado, la sociedad
civil y la poblacién en general. Un afio después, se habla menos de Conga, pero las preguntas y los
temas surgidos a raiz de este conflicto por los que estaba en boca de todos auln siguen vigentes.

Durante aproximadamente veinte afios y con algunas pausas, la mineria se ha mantenido en una
fase de expansidn a nivel global. Solo en los ultimos diez afios, los presupuestos de inversion en
exploracién aumentaron en 800% y la cotizacidn de los principales metales se triplicaron.

Hay diferentes maneras de medir y evaluar los efectos de la expansién minera de las ultimas dos
décadas. Al lado de la dimensién productiva y de los flujos de inversion, que no han cesado de crecer,
estan también los indicadores y procesos de crecimiento econdmico (local, regional, nacional), asi
como las dimensiones territoriales y los efectos sobre la poblacion y el ambiente.

Sucesivos gobiernos han considerado la gran inversién como una condicion necesaria para el desarrolloy
el despegue econdmico del pais. Algunas cifras nacionales de disminucidn de la pobreza aparentemente
avalan estas consideraciones y este razonamiento. Ademds, en América Latina, diversos ecosistemas
aparecen hoy en dia fuertemente presionados por la expansidon minera: los paramos, los sistemas de
lagunas alto andinas, las cabeceras de cuenca, la Amazonia, los glaciares, entre otros.

La expansion de las actividades extractivas ha conllevado a nivel global a la multiplicacion de conflictos
sociales. En las dos ultimas décadas y en casi todo el planeta, el eje de estos conflictos ha pasado de
las diferencias laborales con las empresas a los estallidos sociales de las poblaciones vecinas con
demandas redistributivas, ambientales, politicas y sociales. Mucho de lo que viene pasando en el
sector minero, en cuanto a tendencias, practicas de las empresas e incluso politicas publicas, proviene
del analisis de estos conflictos a nivel global.

El Peru es un buen ejemplo de las tendencias globales mencionadas. Nuestro pais se ubica en lugares
expectantes en el ranking de produccion de minerales y se ha convertido, en los Ultimos afios, en
uno de los principales destinos de la inversidn en exploracién y desarrollo de proyectos mineros en
Ameérica Latina. Son casi veinte afios de expansion continua de la mineria en el Perd: en 1993, con la
entrada en produccion de Yanacocha, la mina de oro mas grande de Sudamérica, se inicié una etapa
de expansion productiva y de importantes inversiones en el pais.

Al lado de la dimensidn productiva, de inversiones y el aporte tributario, existe también una variable
territorial que es importante destacar en el proceso de la expansién minera en el Perd. Un indicador
importante que muestra esta evolucion son las concesiones mineras que, en la actualidad, ya bordean
los 26 millones de hectareas. Esto representa aproximadamente un poco mas del 20% del territorio
peruano.
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Si bien la mineria en el Per( ha sido, sobre todo, una actividad alto andina, en los Ultimos afios, se ha
expandido también a los valles transandinos, algunas zonas de la costa e inclusive a la Amazonia alta y
baja. En este escenario de expansidn, se multiplican las tensiones, disputas y conflictos por el acceso
y control de recursos escasos, como las tierras agricolas, los pastizales y las aguas superficiales; v,
también, por problemas de contaminacion y del desplazamiento de poblaciones, o simplemente por
los cambios generados por las actividades extractivas en los territorios en los que se establecen. En
consecuencia, no sorprende la gran cantidad de conflictos que surgen entre las empresas extractivas
y las comunidades locales.

En las dos ultimas décadas, en el Perd, se ha producido una serie de conflictos, que constituyen casos
emblematicos de esta problematica: Tambogrande y Rio Blanco, en Piura; el Quilish y Combayo, en
Cajamarca; Tia Maria, en Arequipa; La Oroya, en Junin; y Espinar, en Cusco. En el Peru, ocurre pues
una variedad de conflictos en torno a la mineria: desde los tipicos conflictos de rechazo y resistencia
al ingreso de la mineria en algunos territorios, hasta conflictos generados por la convivencia entre las
empresas vy las localidades.

En este contexto, nos preguntamos por el significado del conflicto surgido en Conga. En particular,
este caso ha polarizado al pais y ha provocado crisis politicas de gran envergadura en el gobierno del
presidente Humala. A su vez, este conflicto devela viejos problemas, nuevas tensiones relacionadas
con la expansion de la mineria en el Peru, y disputas por territorio, recursos y beneficios, asi como por
decision politica, descentralizacién, autonomia y autogobierno.

Varios elementos hacen de Conga un caso del que se pueden extraer una serie de preguntas y temas
de reflexidon cuya validez sobrepasa el caso Congay, por ende, el espacio cajamarquino.

En primer lugar, Conga representa un conflicto en la primera zona de expansién de la denominada
“nueva mineria” e ilustra las dificultades de la actual legislacién minera. El caso Conga muestra varias
de las limitaciones de las actuales reglas en juego, y evidencia la necesidad de actualizar la normativa
y las regulaciones sobre la actividad.

Asimismo, volver a analizar el caso de Cajamarca, luego de cerca de veinte afios de expansion de la
actividad minera, permite apreciar los efectos acumulativos a nivel local y regional derivados de la
convivencia y del desarrollo de la actividad extractiva. La gran pregunta de muchos cajamarquinos,
gue suele ser materia de reflexion nacional, es la siguiente: ¢donde esta el desarrollo luego de casi
veinte afios de mineria? Lo cierto es que no hay mucha evaluacién ni discusion sobre los efectos
positivos generados por la mineria en el Peru a nivel de las localidades adyacentes a las operaciones
en los distritos y provincias del entorno.

Ademas, este analisis permite ver los impactos acumulativos negativos que puede generar la nueva
mineria. Los pobladores locales no solo cuestionan el proyecto minero sino que se identifican
impactos acumulativos se critican las politicas de concesiones mineras, se cuestionan los estudios
de impacto ambiental, se reclaman mecanismos de consulta y participacidon ciudadana, y se exige
mayor fiscalizacion ambiental. Los reclamos contra el proyecto Conga van mas alla del proyecto en si:
constituyen, asi, una protesta contra el legado negativo de la mineria en la regiéon y un cuestionamiento
al modelo de concesion actualmente vigente.
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Otra novedad no exclusiva de las protestas contra el proyecto Conga es la preocupacion central por
la conservacion de recursos escasos, principalmente del agua superficial. La experiencia cotidiana
de la escasez del recurso hidrico se convirtidé en el leit motiv local, regional y nacional, y en el
tema mas mediatico en las discusiones nacionales del conflicto. Mds alld de la disponibilidad real
de agua necesaria para el proyecto, la conservacion de las lagunas se convirtié en tema central y
en preocupacion de todos, desde los campesinos de la region hasta el Presidente de la Republica.
Los proyectos mineros empiezan a ser discutidos no solo en términos de su inversion, capacidad
productiva o rentabilidad sino también en términos de la competencia por recursos escasos entre las
empresas extractivas y las poblaciones locales.

Como muchos otros casos, Conga muestra la existencia de diversas posiciones respecto de la
conveniencia o no de los proyectos mineros. Aunque el desarrollo del conflicto tiende a generar
polarizacidn entre posiciones extremas (“Conga va” versus “Conga no va”), existe una serie de matices
entre los que estan a favor o en contra del proyecto, que atraviesa estratos y condiciones sociales. No
se trata, pues, de un conflicto entre campesinos antimineros y empresarios promineros, sino que es
posible encontrar poblaciéon rural a favor del proyecto asi como empresarios urbanos en la oposicién.
Por supuesto, el tema tomdé también una dimensidn politica, inevitable en estos contextos.

El caso Conga se ha expresado también en términos de la discusidn y la incompatibilidad entre
los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y los procesos de Zonificacion Ecoldgica y Econdmica,
ambos presentados como resultados “técnicos” al igual que los peritajes desarrollados para avalar
o descalificar el proyecto. Se han hecho evidentes conflictos de competencia, dificultades para
establecer una verdad objetiva, la necesidad de contar con procesos mas apropiados, transparentes,
consensuados y legitimos. El caso Conga prefigura un peligroso derrotero hacia la descalificacién de
instrumentos técnicos para la determinacién de la conveniencia o la factibilidad ambiental de un
proyecto, en el marco de un desarrollo regional y territorial ordenado, que sea a su vez incluyente
y ecoldégicamente sostenible. El caso Conga ilustra la imperiosa necesidad de contar con procesos
legitimos de ordenamiento territorial. Todo esto supone plantear preguntas incdmodas para muchos
relacionadas con cuantas minas pueden operar al mismo tiempo sobre un mismo territorio sin afectar
sensiblemente o de manera irreversible las condiciones de reproduccidn del mismo y de la poblacién
que lo habita.

En Conga, también se hizo patente la relativa ausencia del Estado en los procesos de definicidn,
resolucién o transformacidn de los conflictos. A diferencia de lo sucedido en casos posteriores —como
en Espinar—, en Conga, la actuacién del Estado fue esporddica, reactiva, desarticulada y en apariencia
parcializada. El Estado avala un peritaje que desnuda la obsolescencia de sus mecanismos de
aprobacion de operaciones mineras, de los que, sin embargo, se muestra cautivo dejando la decisidn
de la suspension del proyecto en la propia empresa.

El conflicto en Conga nos lleva a preguntarnos cémo aprende el Estado y como extrae lecciones de los
escenarios que enfrenta. En el plano de la articulacidn intergubernamental, Conga es el primer caso a
nivel nacional en el que el Gobierno Regional toma partido por una posicién abiertamente contraria a
la del Gobierno Central, pero mayoritariamente legitima para la poblacidon cajamarquina. El conflicto
muestra las dificultades para el entendimiento entre instancias de gobierno para ponerse de acuerdo
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sobre las politicas de desarrollo de los espacios sub nacionales y las multiples dificultades para una
negociacion intra gubernamental que logre acuerdos y compromisos no marcados por la amenaza o
la coercion de una y otra parte.

¢Acaso Conga marca una diferencia con los conflictos socioambientales anteriores? éMarcara algun
punto de quiebre en la naturaleza del conflicto y de las protestas, o en las respuestas del Estado o
de las empresas mineras? Ciertamente, a partir de este caso se han comenzado a proponer reformas
y politicas publicas alternativas. Del lado de la Sociedad Civil, luego de Conga y la Marcha Nacional
por el Agua, se ha generado una iniciativa legislativa de proteccién de las cabeceras de cuenca. Del
lado del Gobierno, se ha creado una Comisidon Multisectorial encargada de elaborar un conjunto de
propuestas de reformas normativas orientadas a construir “una nueva relacién con las industrias
extractivas”. Hasta el momento, la Unica reforma anunciada ha sido la creacién del Sistema Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), que se encuentra actualmente
en proceso de implementacién. Igualmente, se viene debatiendo la necesidad de contar con un marco
normativo sobre el tema del ordenamiento territorial y la mejora de los instrumentos de gestion
ambiental.

En el Peru, se anuncia una cartera de mas de 50 mil millones de délares para los préximos afos, entre
proyectos de exploracién, de ampliacion de operaciones en curso y de desarrollo de nuevas minas que
ya cuentan con EIA aprobados. La gran interrogante es si estos proyectos se podran concretar con las
mismas reglas de juego y con muy pocas modificaciones en el marco institucional.

Todo indica que si no se resuelven los temas centrales que estan a la base de los conflictos, que no han
cesado de aumentar en los Ultimos afos, serd dificil pensar en una coexistencia mas armoniosa entre
mineria y los entornos poblacionales. La presion que ejercen los nuevos proyectos en determinados
territorios y en sus poblaciones agudiza la tensidn social.

El objetivo de este trabajo es partir de este conflicto parair “mas alld de Conga”. Asi, el texto comprende
tres partes sucesivas que van abordando el tema de manera comprehensiva proporcionando
informacidn relevante para contextualizar el proceso del conflicto especifico en sus determinantes
regionales y nacionales.

La primera parte ofrece informacion sobre la regiéon y en particular sobre las dimensiones
econdmicas de la mineria en Cajamarca. Se describe, asi, en términos generales, la economia de la
region Cajamarca, el proceso de expansion de la mineria y las concesiones mineras en el territorio.
También, se explora las transferencias econdmicas por canon y regalias, y sus efectos e impactos en el
presupuesto regional de Cajamarca.

La segunda parte se ocupa del proceso del conflicto en si. Parte de la descripcién y el andlisis del
proceso de aprobacion del proyecto y su EIA, asi como de los temas y disputas técnicas surgidas a
raiz del peritaje encargado para determinar la factibilidad del proyecto. Luego, aborda el tema de
los multiples conflictos socioambientales surgidos en Cajamarca a raiz de la presencia de la Minera
Yanacocha. Hacemos un recuento de los principales momentos de protesta y exacerbacion del
conflicto en el mediano plazo, exploramos los multiples microconflictos o protestas de baja intensidad
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alrededor de la zona de explotacion de Minera Yanacocha y describimos detalladamente una
cronologia del conflicto Conga en el afio previo al estallido hasta la determinacion de postergacion de
proyecto. Como parte de la explicacién, exploramos las diversas posiciones en la regién respecto de
la conveniencia o no de la actividad minera en Cajamarca. Esta seccion cierra con un analisis de los
temas criticos que se pusieron en juego en las protestas de Conga: los recursos hidricos, las logicas
del desarrollo minero, los temas ambientales, el desarrollo local y regional, y las posiciones politicas
al respecto.

Finalmente, la tercera parte aborda las lecciones que podemos extraer del caso Conga. Analizamos,
entonces, una serie de temas que segun nuestro entender fueron puestos en evidencia en Conga y
gue deberian ser motivo de reflexion y de accién de parte del Estado, las empresas y la Sociedad Civil.
Algunos de estos temas son la evolucion de los conflictos mineros y los impactos acumulativos de la
mineria; la importancia y el lugar de la renta minera en el desarrollo; el rol de los diversos actores
locales, regionales y nacionales; los temas de participacion ciudadana y consulta; la relacion entre el
territorio y los temas ambientales; y, para terminar, las competencias y la necesaria interaccion entre
instancias de Gobierno Nacional, Regional y Local.

Los autores queremos reconocer los aportes de Susana Paola Navas y Javier Azpur en la elaboracién
del texto y los comentarios de Carlos Monge y Alejandra Alayza.
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1. Cajamarca y su contexto minero

Aspectos generales de la region Cajamarca

El departamento de Cajamarca se ubica en la zona norte del pais y su superficie, de 33,318 km?,
representa el 2.6% del territorio nacional. Ademas, este departamento se divide en 13 provincias y
127 distritos, y cuenta con una poblacion de 1'387,810 habitantes. Esto representa el 5.1% del total
nacional.

Su territorio comprende dos regiones naturales, sierra y selva, cuyo relieve es bastante accidentado,
debido a que se encuentra atravesado de Norte a Sur por la Cordillera Occidental de los Andes.
Sus principales cuencas hidrograficas son la del Marafién, conformada, principalmente, por los rios
Chinchipe, Chamaya, Llancano, Lunyhuy, Llanguat, Crisnejas; y la cuenca del Pacifico, constituida por
los rios Sangarara, Chancay, Safia, Chilete-Tembladera (afluentes del Jequetepeque), Chicama, entre
otros.

Mapa 1:
Cajamarca y sus provincias

PIURA
SAN IGNACIO

AMAZONAS

CUTERVO

LAMBAYEQUE

LA LIBERTAD

Fuente: INEI (2012) — Mapas.
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Cajamarca es la cuarta regidn mas poblada del pais; sin embargo, en los ultimos afos, la tasa de
crecimiento poblacional ha sido una de las mas bajas, sobre todo si se la compara con regiones de
igual tamafo y similares niveles de desarrollo.

Segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), alrededor del 68% de la
poblacién vive en zonas rurales, de ahi que sea una de las regiones con mayor poblacién rural en el
pais. El Cuadro 1 muestra la distribucion poblacional en cada provincia de esta region.

Cuadro 1
Cajamarca: Poblacidn total por area urbana, rural y sexo (segun provincias)

. Urbana Rural
Provincia Hombres | Mujeres | Subtotal | Hombres | Mujeres | Subtotal L] Part %
Cajamarca 85.05 89.68 174.73 70.52 70.90 | 141.424 316.15 22.78%
Cajabamba 8.63 9.57 18.19 28.02 28.08 56.093 74.29 5.35%
Celendin 10.66 11.51 22.17 32.80 33.54 66.338 88.51 6.38%
Chota 15.78 16.52 32.30 62.21 65.94 | 128.146 160.45 11.56%
Contumaza 6.62 6.68 13.30 9.37 8.71 18.072 31.37 2.26%
Cutervo 13.21 13.66 26.87 56.27 55.07 | 111.343 138.21 9.96%
Hualgayoc 10.43 9.97 20.40 33.19 36.22 69.409 89.81 6.47%
Jaén 45.74 46.17 91.91 48.36 4337 91.724 183.63 13.23%
San Ignacio 10.51 10.09 20.60 59.17 51.46 | 110.635 131.24 9.46%
San Marcos 5.86 5.78 11.64 19.72 19.67 39.39 51.03 3.68%
San Miguel 4.56 451 9.07 23.26 23.82 47.074 56.15 4.05%
San Pablo 1.73 1.86 3.59 9.53 9.99 19.52 23.11 1.67%
Santa Cruz 457 4.63 9.19 17.45 17.22 34.664 43.86 3.16%
Total 223.35 230.63 453.98 469.85 463.98 933.83 1387.81 100.00%

Fuente: INEI — Censos Nacionales 2007: IX de Poblacidn y VI de Vivienda.

De acuerdo con el ultimo informe técnico de la evolucion de la pobreza al 2010, elaborado por el INEI
(2010: 38), Cajamarca registra una tasa de incidencia de pobreza del 49.1%; por tanto, ha disminuido
en 28.3 puntos porcentuales respecto de 2001 (ver Grafico 1). Sin embargo, aun la tasa de incidencia
de pobreza en Cajamarca se mantiene por encima de la tasa nacional que, en el afio 2010, registré un
nivel de 31.3%.
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Gréfico 1
Cajamarca: Tasa de incidencia de la pobreza entre 2001 — 2010 (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: INEI (2010).
Elaboracién Propia.

Gréfico 2
Cajamarca: Evolucidn de la pobreza extrema 2004 — 2009 (%)
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N
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Fuente: INEI (2010).

Siguiendo el Gréfico 2, los niveles de pobreza y de pobreza extrema presentan cifras bastante elevadas en la
mayoria de las provincias de Cajamarca. Tomando como criterio la incidencia de pobreza, estas provincias
pueden clasificarse en tres grupos:

a) Las que muestran mas del 75% de pobreza y un indice de pobreza extrema que va del 37%
hasta casi el 50% de la poblacién (Celendin, San Pablo, Cutervo, Hualgayoc y San Marcos).

e Celendin es la provincia que registra el mayor porcentaje de pobreza total de la
region, con una tasa total de 75.1% y de 46.3% de pobreza extrema. En este contexto,
Cortegana es el distrito de esta provincia que presenta el mayor porcentaje de incidencia
de pobreza y de pobreza extrema con 91.3% y 70.9% respectivamente. Se ubica en el
puesto 54 a nivel nacional.
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b)

<)

San Pablo es la segunda provincia que registra un alto porcentaje de pobreza y de
pobreza extrema: 71.3% y 38.1% respectivamente. En particular, Tumbadén es el distrito
mas pobre, con una tasa de 86.1% de incidencia de pobreza y ocupa el puesto 184 a
nivel nacional.

Cutervo ocupa el tercer lugar con una tasa de pobreza de 70.7% y 38% de pobreza
extrema. En este lugar, Querocotillo es el distrito mds pobre con una tasa de pobreza de
81.8% y 51.3% de pobreza extrema. A nivel nacional, se ubica en el puesto 321.

Hualgayoc se ubica en el cuarto lugar en términos de pobreza y pobreza extrema, con
cifras de 70.3% y 37.1% respectivamente. En esta provincia, el distrito de Hualgayoc es
el mas pobre: alcanza una tasa de 82.9% de incidencia de pobreza. A nivel nacional,
ocupa el puesto 286.

San Marcos ocupa el quinto lugar en la regidn cajamarquina con una tasa de pobreza de
70.2% y 37.3% de pobreza extrema. Aqui, el distrito de José Sabogal es el que presenta una
mayor tasa de pobreza con una cifra de 86.9% y se ubica en el puesto 156 a nivel nacional.

Las que registran un indice de pobreza cercano al 65% y 30% de pobreza extrema (Cajabamba,
San Miguel, Chota, San Ignacio y Santa Cruz).

Cajabamba ocupa el sexto lugar entre las provincias cajamarquinas, con una tasa de
pobreza de 66.8% y de 33% de pobreza extrema. Cachachi es el distrito mas pobre de
esta provincia con una tasa de 77.3% y se ubica en el puesto 471 a nivel nacional.

San Miguel ocupa el séptimo lugar con una tasa de 64.9% de incidencia de pobreza y
29.8% de pobreza extrema. En esta provincia, Tongod es el distrito mas pobre al alcanzar
una tasa de 79.4%. Esto lo coloca en el puesto 407 a nivel nacional.

Chota ocupa el octavo lugar a nivel regional con una tasa de incidencia de pobreza de
64.5% y 31.1% de pobreza extrema. Choropampa, la zona donde se produjo el derrame
de mercurio, es el distrito mas pobre de la provincia con una tasa de 85.2%. Esto la ubica
en el puesto 217 a nivel nacional.

San Ignacio es la novena provincia a nivel regional con una tasa de 62.9% y 28.8% de
pobrezay de pobreza extrema respectivamente. Tabaconas es el distrito mas pobre de la
provincia con una tasa de 78.5% de pobreza y se ubica en el puesto 436 a nivel nacional.

Santa Cruz ocupa el décimo lugar en la regién con una tasa de 61.7% de pobrezay 27.3%
de pobreza extrema. En esta zona, Sexi es el distrito con mayor tasa de incidencia de
pobreza en la provincia, con 75.3%; y se ubica en el puesto 535 a nivel nacional.

Las provincias cuya tasa de pobreza es menor al 50% y cuyos indices de pobreza extrema son
de casi 20% (Contumaza, Jaén y Cajamarca).

L]

Contumaza ocupa el décimo primer lugar a nivel regional con una tasa de incidencia de
pobreza de 48.1% y 19.6% de pobreza extrema. El distrito de Guzmango es el mas pobre
de la provincia con una tasa de 70.6% y ocupa el puesto 679 a nivel nacional.
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e Jaén con una tasa de pobreza de 47.8% y 20.8% de pobreza extrema se ubica en el
décimo segundo lugar de la region. En esta provincia, el distrito de Sallique es el mas
pobre con una tasa de 84% y esta en el puesto 255 a nivel nacional.

e Cajamarca es la provincia con una de las tasas mds bajas de incidencia de pobreza y
pobreza extrema en la regién: 47.5% y 21.6% respectivamente. Su distrito mas pobre es
Chetilla con una tasa de 82.1%. Esto lo ubica en el puesto 311 a nivel nacional.

Por otra parte, los distritos de Jaén; Chilete, en la provincia de Contumaza; y Cajamarca son los que
presentan la menor tasa de incidencia de pobreza: 29.9%, 31.5% y 32.9% respectivamente; y ocupan —a
nivel nacional—los puestos 1564, 1527 y 1501 respectivamente como los distritos menos pobres.

Grafico 3
Cajamarca: Incidencia de la pobreza total en cada provincia (%)

Celendin 75.0
San Pablo 71.3
Cutervo 70.7
Hualgayoc 70.3
San Marcos 70.2
Cajabamba 66.8
San Miguel 64.¢
Chota 64.5
San Ignacio 62.9
Santa Cruz 61.3
Contumazéa 48.1
Jaén 47.8

Cajamarca 47.5

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0

Fuente: INEI — Censo 2007.
Elaboracion Propia.

Segln el indice de Desarrollo Humano! (IDH), Cajamarca se encuentra por debajo de la media
nacional (0.6234). Esto lo ubica en el puesto 20 del ranking nacional.

1 IDH es un indicador social que mide los siguientes parametros: esperanza de vida al nacer, tasa de alfabetizacion y ‘producto
bruto interno’ (PBI) per céapita.
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Cuadro 2
Cajamarca: Indice de Desarrollo Humano (2007)

Provincia IDH Ranking
Cajamarca 0.58 84
Cajabamba 0.56 128
Celendin 0.53 169
Chota 0.55 138
Contumaza 0.59 77
Cutervo 0.56 130
Hualgayoc 0.53 165
Jaén 0.59 72
San Ignacio 0.56 113
San Marcos 0.52 178
San Miguel 0.56 110
San Pablo 0.53 174
Santa Cruz 0.57 105
Departamento 0.56 20

Fuente: Programa de las Naciones Unidas — Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2009.
Elaboracién Propia.

Lamayoria deindicadores utilizados para evaluar el IDH muestra que Cajamarca se ubica en el promedio
nacional inferior. Asi, mientras que a nivel nacional el indicador de alfabetismo alcanza el 92.86%, en
Cajamarca es de 82.86%. De ahi que ocupe el puesto 21. Respecto de la tasa de escolaridad o tasa de
asistencia escolar, Cajamarca también ocupa el puesto 21 con una tasa de 79.64%, esto es 6 puntos
por debajo del promedio nacional. En cuanto al indicador de ingreso familiar per cépita, Cajamarca
alcanza, en promedio, la cifra de 215.7 nuevos soles; es decir, esta por debajo del promedio nacional,
qgue es de 374.1 nuevos soles. Finalmente, el componente de longevidad en Cajamarca, calculado
mediante el indicador de esperanza de vida al nacer, alcanza los 72 afios. Esta cifra esta apenas por
debajo del promedio nacional (73 afos). De acuerdo con Aramburu y Bustinza (2006), el IDH también
reflejaria que, en Cajamarca, existe un bajo nivel de acceso a los bienes y servicios bdsicos, como
educacion y salud. Esto sugiere que el impacto del sector privado es ain muy débil en la regidn.

Sobre el sector educacion, en esta region, ha habido algunas mejoras en los ultimos afios (INEI, 2009,
2011). Por ejemplo, la tasa de asistencia escolar de nifios entre 6 y 11 afios alcanzé en 1993 el 82.2%,
mientras que, en el ultimo censo de 2007, llegd al 93.9%. Asimismo, la tasa de analfabetismo en la
poblacion de 15 afios a mads registré una disminucion: en 1993 llegaba a 27.2%; en tanto, en 2007
disminuyd a 17.1%. Pese a estas mejoras, Cajamarca aun presenta la quinta tasa de analfabetismo
mas alta en el Peru. (Fuente: Banco Central de Reserva del Peru)
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Cuadro 3
Tasa de analfabetismo en poblacién de 15 afios a mas de Cajamarca segtin provincias

Provincia e L % Tasa de analfabetismo
sabe leer ni escribir
Cajamarca 30,041 13.78
Cajabamba 8,862 19.28
Celendin 10,266 18.57
Chota 23,043 21.84
Contumaza 2,126 9.85
Cutervo 17,061 19.96
Hualgayoc 16,968 28.57
Jaén 13,984 11.83
San Ignacio 11,299 14.62
San Marcos 7,161 21.17
San Miguel 6,173 15.97
San Pablo 2,979 19.72
Santa Cruz 4,837 16.87

Fuente: Sistema de Informacidn de Asuntos Sociales en base a datos de INEI — Censo 2007.

Respecto del sector salud, la infraestructura sanitaria y la cobertura de profesionales de la salud ha
mejorado en los uUltimos 20 afios. Por ejemplo, se cuenta con un mayor nimero de hospitales y, sobre
todo, con mas puestos de trabajo y centros de salud, alrededor de 726 y 130 respectivamente (INEI, 2012).

La economia de Cajamarca

El aporte de Cajamarca al Producto Bruto Interno (PBI) del pais, a precios constantes de 1994, ha sido
en promedio de 2.75% en la Ultima década, con una ligera tendencia al crecimiento hasta el afio 2005
y con un descenso en la segunda mitad de esa década. Cajamarca se ubica en el noveno lugar entre
los aportes regionales al PBI nacional, por debajo de Lima, Arequipa, La Libertad, Piura, Ancash, Ica,
Junin y Lambayeque.
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Cuadro 4
Perti: Producto Bruto Interno Departamental (Part %)

Departamentos 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Amazonas 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Ancash 3.5 3.9 3.9 3.8 3.6 35 34 3.4 34 3.2
Apurimac 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Arequipa 4.9 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 5.3 5.2 5.2 5.2
Ayacucho 0.9 0.9 0.9 0.8 0.8 0.9 0.9 0.9 1.0 0.9
Cajamarca 29 31 3.2 3.1 3.1 29 24 24 2.5 23
Cusco 2.1 2.0 2.0 2.2 23 2.4 2.4 2.3 2.4 2.6
Huancavelica 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.7 0.7 0.7
Huanuco 1.0 1.0 1.1 1.0 1.0 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9
Ica 2.2 2.3 2.2 23 2.5 2.5 2.5 2.8 2.9 2.8
Junin 3.2 3.2 3.1 3.2 3.0 3.0 3.0 29 2.8 2.8
La Libertad 4.0 4.1 4.2 4.0 4.1 4.4 4.4 4.3 4.4 4.4
Lambayeque 2.7 2.7 2.7 2.4 2.4 2.4 2.4 2.4 2.5 2.4
Lima 46.4 45.8 45.7 45.7 45.8 46.3 47.0 47.5 47.3 47.9
Loreto 2.0 2.0 2.0 1.9 1.9 1.9 1.8 1.7 1.7 1.7
Madre de Dios 0.3 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3
Moquegua 13 1.5 1.5 1.6 1.5 1.4 1.3 1.2 1.2 1.2
Pasco 1.1 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.0 1.0 0.9
Piura 3.7 3.6 3.6 3.7 3.6 3.7 3.7 3.6 3.7 3.6
Puno 2.1 2.2 2.1 2.1 2.1 2.0 2.0 1.9 1.9 1.9
San Martin 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2 1.1 1.1 1.1 1.2 1.1
Tacna 1.4 13 1.4 1.4 1.4 1.3 13 1.2 1.2 1.2
Tumbes 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Ucayali 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 0.9 1.0 0

Fuente: INEI — Direccién Nacional de Cuentas.
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Grafico 4
Peru: Producto Bruto Interno Departamental 2010
Valores Precios constantes 1994 (Part %)
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Fuente: INEI — Direccién Nacional de Cuentas.
Elaboracion Propia.

En las Ultimas décadas, la estructura productiva de Cajamarca ha experimentado cambios sustantivos.
Hasta inicios de los afios noventa, la economia de la region se basaba principalmente en actividades
agricolas y ganaderas. En 1990, la actividad agropecuaria, con un 42% de la produccion total, fue
el principal soporte de la economia regional, seguida de otras actividades, como los servicios
gubernamentales y la manufactura. En tanto, en ese mismo afo, la mineria representaba apenas el
5.9% de la produccién total de la regidn.
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Cuadro 5
Estructura Productiva de Cajamarca (%)

Actividades 1990 | 1993 | 1995 | 1997 | 2000 | 2003 | 2005 | 2007 | 2010
Agricultura, Caza y Silvicultura 42.0 38.0 25.3 24.6 26.6 18.7 16.9 21.5 20.1
Mineria 5.9 9.5 14.9 21.8 32.7 36.4 37.2 20.2 20.2
Manufactura 9.7 10.0 21.5 20.0 14.4 10.0 10.6 13.7 12.1
Construccion 7.1 9.0 7.4 6.9 4.0 4.5 4.1 5.7 7.2
E‘;’t':fgm Restaurante y 60| 57| 101| 92| 74| 103| 103| 127 13.1
Servicios Gubernamentales 11.4 10.2 9.6 8 6.4 6.6 7.2 8.9 9.4
Otros Servicios 11.0 11.2 8.0 7.7 6.9 8.7 8.9 11 11.9
Fuente: INEI.

Elaboracion Propia.

Ahora bien, la entrada en produccién de la Minera Yanacocha, en 1993, modificéd paulatinamente el panorama
productivo de la regidn. Asi, a fines de la década de los afios noventa, la mineria paso a representar mas de un
tercio de la estructura productiva de la regién, mientras que la actividad agricola perdié peso en la produccion
regional. En la primera década del siglo XXI, esta tendencia se consolidé cuando la mineria pasé a representar
el 29.4%; en cambio, la agricultura bajé a 19.48% y la manufactura a 11.27% (ver Cuadro 5, y Gréficos 5y 6).

Gréfico 5
Cajamarca: Estructura Productiva 1990
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Fuente: INEI — Direccién Nacional de Cuentas.
Elaboracién Propia.
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Gréfico 6
Cajamarca: Estructura Productiva 2010
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Fuente: INEI — Direccién Nacional de Cuentas.
Elaboracidn Propia.

La mineria en Cajamarca

El aporte de Cajamarca al PBI de la mineria metdlica a nivel nacional presenta tres momentos en los ultimos
20 afios. En 1993, con la entrada en produccion de la Minera Yanacocha, el aporte comenzé a aumentar de
manera sostenida hasta llegar a un pico en el afio 2003: llegd a una participacion de 18%. Mas adelante,
entre los afios 2004-2005, la regidn vivié una etapa de estancamiento vy, luego, se inicié un periodo de
descenso, sobre todo por la caida en la produccion de oro.

Gréfico 7
Cajamarca: Aporte al PBI de la mineria (Part %)
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas.
Elaboracién Propia.
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En gran medida, el boom minero en Cajamarca se debe al incremento notable de la produccién de
oro y su aporte a la produccién nacional ha seguido la misma tendencia del aporte regional al PBI de
la mineria metdlica.

Gréfico 8
Cajamarca: Evolucién de la produccién de oro
(Part % a nivel nacional)
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Fuente: MINEM — Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia.
Elaboracion Propia.

Cajamarca representa el 31.62% de la produccion nacional de oro. Por ello, se ha consolidado como
la principal region productora de este mineral. En este marco, las provincias de Cajamarca, Hualgayoc
y San Miguel son las de mayor actividad productiva. Sin embargo, en los Ultimos afios, la produccién
de oro en Cajamarca ha mostrado un menor dinamismo por el agotamiento de los yacimientos que,
actualmente, se encuentran en produccién.

En el plano empresarial, Yanacocha concentra el 79.6% de la produccion de oro a nivel nacional,
seguida de Gold Fields con 10.28% y Minera La Zanja con 8.43%. Especificamente, Yanacocha desarrolla
sus actividades operativas en las unidades de Cerro Negro, La Quinua, Cerro Yanacocha, Carachugo
y Maqui Maqui. Estas cinco zonas se explotan a tajo abierto, bajo el método de lixiviacion en pilas y
una planta de produccion denominada Gold Mill, con un depésito de arenas de molienda, en la zona
minera de La Quinua (Resumen Ejecutivo del EIA del Proyecto Conga).

Otros minerales explotados en Cajamarca son la plata y el cobre. La produccion de plata se da en las
provincias de Hualgayoc, Cajamarca y San Miguel (ver Grafico 9). Las principales unidades en actividad
son Yanacocha (66%), Minera La Zanja, Compaiiia Minera Coimolache y San Nicolas. En el caso del
cobre, la produccion ha sido mds reciente y se dio con el inicio de actividades de las empresas Gold
Fields La Cima S.A., que concentra el 99% de la produccién total de cobre en la regién; y San Nicolas
(ver Grafico 10).

Méds alla de Conga José De Echave y Alejandro Diez



Grafico 9
Cajamarca: Produccién de plata (en kilogramos finos)
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Fuente: Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia.
Elaboracién Propia.

Grafico 10
Cajamarca: Produccion de cobre (en tonelada métrica fina)
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Fuente: Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia.
Elaboracion Propia.

Segun informaciéon del Ministerio de Energia y Minas, la cartera de proyectos de inversion
comprometida en mineria a nivel nacional asciende a US$ 53,391 millones. En este marco, Cajamarca
es el segundo destino con USS$ 9,585 millones de inversidn, lo que representa el 17.95% del total
nacional. Entre los principales proyectos, destacan Minas Conga, Michiquillay, Galeno, Shahuindo,
Chaquicocha y La Granja.
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Mapa 2
Participacion regional en la cartera estimada de proyectos mineros

UANUCO
0.66%

NCAVELICA

28 Mas alld de Conga José De Echave y Alejandro Diez



Cuadro 6
Cartera de proyectos mineros en Cajamarca 2012

Proyecto Empresa Inversion Estimada

USs$

EIA en Construccion

Minas Conga Minera Yanacocha 4,800
Exploracion

Michiquillay Anglo American Michiquillay 700
Galeno Lumina Copper 2,500
Shahuindo Minera Sulliden Shahuindo 185
Chaquicocha Minera Yanacocha 185
La Granja Rio Tinto Minera Pert Limitada 1,000

Fuente: Ministerio de Energia y Minas - Cartera estimada de proyectos - Febrero 2012.
Elaboracidn Propia.

La variable territorial en la expansion minera en Cajamarca

Ademas de la dimensidn productiva, de las inversiones y de otros aspectos econdmicos, es relevante
prestarle atencidn a la variable territorial al analizar el proceso de expansiéon minera en una regién
como Cajamarca. Un indicador que muestra la tendencia de crecimiento territorial es la evolucion de
las concesiones.

Como se puede apreciar en el Grafico 11 —presentado a continuacién—, la década de los afios noventa
fue un periodo de crecimiento sostenido de las concesiones mineras otorgadas en la regién: de
665,928.8 hectareas en 1990 se pasd a 1'155,331 en 1999. Por tanto, la década de 1990 fue el periodo
de inicio y de consolidacion de la gran mineria en la regidn.

Posteriormente, ocurre un descenso que dura hasta el afio 2002; pero, mds adelante, la regién pasa
por un periodo de crecimiento sostenido hasta fines de 2011. Dicho crecimiento se refleja en el
1'576,489.4 hectdreas de toda la regién de Cajamarca, que representan el 47.32% de esta.

Cabe sefialar que la mencidn de concesiones mineras o derechos mineros vigentes no supone afirmar
que necesariamente todas las concesiones deriven en actividades de explotacion.
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Grafico 11
Evolucidon de las concesiones mineras en Cajamarca (en hectareas)
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Fuente: INGEMMET (Noviembre 2011).
Elaboracién propia.

Si bien en casi todas las provincias se ha producido un incremento sostenido de las concesiones
mineras, su presencia es mayor en la zona centro y sur de la regién, que constituyen el epicentro de

las actuales actividades productivas y de exploracién de los nuevos proyectos.
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Mapa 3
Concesiones mineras en la Region Cajamarca
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A continuacidn, en el Cuadro 7, se aprecia que San Pablo es la provincia mas concesionada de la
region, seguida por Hualgayoc, San Miguel, Cajamarca, Santa Cruz y Celendin. Especificamente,
San Pablo, Hualgayoc y San Miguel tienen cada una mds del 75% de sus territorios concesionados;
Cajamarca, Celendin y Santa Cruz, entre el 50% y el 75%; y Cajabamba, San Marcos, Contumaza,
Cutervo, Chota y Jaén, entre el 25% y 50%. Por ultimo, solo la regién de San Ignacio tiene menos del
25% de su territorio bajo concesion.

El analisis del catastro minero de la regién Cajamarca arroja que el 12.48% de las concesiones se
encuentra en proceso de tramite; y alrededor del 1.6%, extintas. Esta situacidn hace posible que
vuelvan a ser denunciadas. En el catastro minero regional, también, se puede identificar 366
concesiones mineras de naturaleza no metdlica. En la mayoria de provincias de la region, la proporcién
de concesiones no metalicas es poco significativa, pero en la provincia de Cajamarca representan el
24% del total de 4rea concesionada.

Cuadro 7
Concesiones mineras por provincia

Provincia Area provincial . qe rlRgElEE %
concesiones concesionadas
Cajabamba 178,954.6 147 83,048.6 46.41
Cajamarca 298,330.9 395 20,3621.1 68.25
Celendin 265,469.0 250 161,907.3 60.99
Chota 377,270.6 186 141,091.8 37.40
Contumaza 207,828.8 223 92,728.6 44.62
Cutervo 303,737.1 157 131,502.1 43.29
Hualgayoc 78,993.2 489 72,168.4 91.36
Jaén 505,726.5 199 142,501.0 28.18
San Ignacio 492,734.9 157 112,691.8 22.87
San Marcos 135,538.3 77 60,737.1 44.81
San Miguel 254,550.2 288 216,178.9 84.93
San Pablo 66,711.2 104 65,407.7 98.05
Santa Cruz 138,620.2 114 92,905.0 67.02
Total general 3’304,465.5 2,786 1’576,489.4 47.71

Fuente: INGEMMET (2011).
Elaboracién propia.
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En todo Cajamarca, existen 675 titulares de derechos mineros con un total de 2,786 concesiones.
Actualmente, Minera Yanacocha es la empresa que controla el mayor nimero de concesiones: ocupa
el 14% del territorio total regional con un area de 216,871.62 hectareas. Le sigue Vale Exploration
Perd y Chaupiloma con el 8% de la regiéon en una extensién de 128,394.8 y 127,130.0 hectdreas
respectivamente. Las empresas Newmont Peru y Barrick Misquichilca poseen ambas el 6% del total
de extension concesionada, en un area de 100,999.9 y 94,531.5 de hectareas respectivamente.

Otras empresas, como Rio Tinto (Mining and Exploration), lamgold Pert y Minera la Zanja, ocupan cada
una el 3% del drea de concesiones mineras; Cementos Pacasmayo, el 2%; las empresas Coimolache,
Alberto Carlos Ventura Rivas Plata, Julio Félix Castafieda Mondragon, Cavato Management Consulting
Services, Sezar Russia Investments, Compafiia Minera Oro Candente, el 1%. El resto de titulares poseen
un area que equivale a menos del 1% del total de territorio concesionado en la regidn.

Grafico 12
Principales empresas mineras titulares de concesion minera en Cajamarca
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Fuente: INGEMMET (2010).
Elaboracion: CooperAccion.

A continuacion, se detalla la situacion de las concesiones en cada provincia.
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San Pablo

Como ha sido mencionado, la provincia de San Pablo es la mas ocupada por concesiones mineras en
términos porcentuales (ver Mapa 4). En San Pablo, 104 derechos mineros ocupan una superficie de
65,407.7 hectdreas, lo que equivale al 98.05% de toda la provincia. El principal titular de derechos
mineros es Yanacocha, con 28 concesiones en una superficie de 22,899.5 hectareas (35%). Existen,
también, los que controlan extensiones menores, como Chaupiloma Dos de Cajamarca con una
superficie de 17,932.2 hectareas (27.4%), Vale Exploration Peru (6.4%), Manuel Jesus Arévalo Prieto
(4.3%) e Inversiones Ingenio (3.7%).

Mapa 4
Concesiones mineras en la provincia de San Pablo
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Hualgayoc

Es la provincia con mayores antecedentes histéricos de presencia minera en Cajamarca y con una
fuerte presencia de pasivos ambientales mineros, como consecuencia de antiguas operaciones que
no han sido remediadas adecuadamente. En la actualidad, es la segunda provincia mas ocupada por
concesiones mineras: 489 concesiones otorgadas que ocupan 72,168.4 hectéreas y los 10 titulares de
mayor importancia local poseen mas del 72% del total de esta drea. Ademas esta provincia posee el
mayor numero de plantas de beneficio de mineria metdlica, que tiene entre sus titulares a Gold Fields,
Minera Coimolache, Sociedad Minera La Cima, Minera San Nicolads y Colquirrumi.

Hualgayoc es la empresa con el mayor nimero de derechos titulados que ocupan 15,416.7 hectéreas,
seguida de Vale Exploration Perd, con 11 derechos en una superficie de 10,800 hectdreas. Otras
empresas mineras de la provincia poseen una superficie de concesién menor al 6.2% del total provincial:
Dalila Leonarda Flores Veramendi, Yanacocha, Barrick Misquichilca, Gold Fields La Cima, lamgold Peru,
Compaiiia Minera Coimolache, entre otros titulares mineros.

Mapa 5
Concesiones mineras en la provincia de Hualgayoc
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San Miguel

En esta provincia, se encuentran registrados 66 titulares de concesiones mineras con 288 derechos mineros
otorgados y ocupan 216,178.9 hectareas. Esto representa el 84.93% del territorio provincial (ver Mapa 6).

En este contexto, la empresa Yanacocha es titular de 60 derechos mineros que abarcan 39,199.5 hectareas,
lo que representa el 18% de todo el territorio provincial. Le siguen Vale Exploration Perd, con 36 derechos
mineros que ocupan 34,600 hectdreas; Minera La Zanja, con 24,686.9 hectdreas; y Newmont Peru, con
17,199.9 hectareas. Existen otras empresas con derechos mineros, como Candente y Anglo American
Michiquillay, ademas de una planta de beneficio de naturaleza metdlica de la empresa Minera Sipan.

Mapa 6
Concesiones mineras en la provincia de San Miguel
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Cajamarca

En la provincia de Cajamarca, existe un total de 395 derechos mineros otorgados, que abarcan una
superficie de 203,621.05 hectareas (ver Mapa 7).

Las empresas con mayor numero de concesiones son Chaupiloma Dos de Cajamarca, con 101 derechos
mineros en una superficie de 79,162.24 hectareas; Minera Yanacocha, con 36 derechos mineros en una
superficie de 26,343.06 hectareas; y Activos Mineros en una superficie total de 14,927.95 hectareas,
entre otras. También, operan, en esta provincia, tres plantas de beneficio de la Minera Yanacocha, de
las cuales una es de naturaleza no metalica.

Mapa 7
Concesiones mineras en la provincia de Cajamarca
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Celendin

En la provincia de Celendin, se registra en total 250 derechos mineros en una extension de 161,907.31
hectareas (ver Mapa 8).

En los distritos de Huasmin y Sorochuco, se ubica gran parte del proyecto Minas Conga. Los 10 principales
titulares concentran el 93% de las concesiones en toda la provincia: Yanacocha comprende el 33% del
total de concesiones en la provincia con 76 derechos mineros y 54,804.6 hectareas; Barrick Misquichilca,
el 13%; y Chaupiloma Dos Cajamarca, el 11%. También, figuran concesiones a nombre de empresas como
lamgold Peru, Zamin Energy, White Rocks internacional, Vale Exploration Peru, Cementos Pacasmayo y
MC Investments Peru.

Mapa 8
Concesiones mineras en la provincia de Celendin
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Santa Cruz

La provincia de Santa Cruz presenta 114 derechos mineros en una extension de 92,905 hectéreas, lo
que representa el 67.02% de su territorio (ver Mapa 9).

Yanacocha es la empresa que concentra el mayor nimero de concesiones mineras con 34 derechos que
ocupan 28,107.5 hectareas. Le siguen Vale Exploration, con 24 derechos mineros en 22,100 hectareas
y empresas como Inversiones Troy, Cementos Pacasmayo, GMX Mineraals, Newmont Perd, Minera
Panoro, entre otras. En Santa Cruz, también, se ubica la planta de beneficio de Minera La Zanja.

Mapa 9
Concesiones mineras en provincia de Santa Cruz
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Cajabamba

Cajabamba presenta 147 derechos mineros en una superficie total de 83,048.6 hectéreas; abarca, asi,
el 46.41% de toda la provincia (ver Mapa 10).

Los 10 principales titulares de derechos mineros poseen el 67% del total de las concesiones. Entre
estos, figuran las empresas Alta Tecnologia e Inversion Minera y Metalurgica, con 18 derechos mineros
en 11,600 hectareas; Minera Sulliden Shahuindo con 26 derechos mineros, en 10,384.4 hectareas,
Cementos Yura, Barrick Misquichilca, Minera San Simén, Newmont, entre otras.

Mapa 10
Concesiones mineras en la provincia de Cajabamba
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San Marcos

En la provincia de San Marcos, se registran 77 concesiones que ocupan 60,737.1 hectareas (ver Mapa
11). De estas concesiones, Minera Yanacocha es la titular de mayor importancia con 37 derechos
mineros que ocupan 33,263.2 hectdreas. La empresa Yura es la segunda titular con 7,000 hectareas,
seguida de Vale Exploration Peru con 6,000 hectareas. Otras empresas que poseen concesiones son
Votorantim Metais, lamgold Perd, entre otras.

Mapa 11
Concesiones mineras en la provincia de San Marcos
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Contumaza

La provincia de Contumaza presenta una mayor dispersion en la titularidad de derechos mineros (ver
Mapa 12). Los 10 principales titulares abarcan el 33% de la extensidn total de superficie en concesidn
en la provincia. Minera Yanacocha es la principal empresa con 14 derechos mineros y un 8.5% de toda
la superficie concesionada. Los demas titulares en Contumaza poseen menos del 4.2% de esta, entre
los que figuran Percy Omar Ortiz lzquierdo, Cementos Pacasmayo, Junefield Group, Gmx Minerals
Sociedad Andnima, Manuel la Torre Arana, Vale Exploration Peru, César Augusto Catalan Saavedra,
Compafiia Minera Poshan, Rock Bridge Mining Peru.

Mapa 12
Concesiones mineras en la provincia de Contumaza
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Cutervo

A diferencia de otras provincias, en Cutervo, se registra una mayor concentracién de derechos mineros: los
10 principales titulares controlan el 98.7% del total de concesiones mineras de la provincia (ver Mapa 13).

Newmont Peru posee 40 derechos mineros en un total de 36,800 hectareas. Le sigue la empresa Barrick
Misquichilca con 38 derechos mineros en un area de 32,600 hectareas. En tercer lugar, estd la minera
lamgold Peru que tiene 26 derechos mineros en una extension total de 21,500 hectareas. Luego, con 8% de
la superficie concesionada, estan Rio Tinto y Sezar Russia Investments. También, figuran Vale Exploration
Peru, Placer Dome, Minera Oro Candente, By G Mining, y Compafiia Minera San Jorge, entre otros.

Mapa 13
Concesiones mineras en la provincia de Cutervo
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Chota

En Chota, se han otorgado 186 derechos mineros que ocupan 141,091.8 hectareas (ver Mapa 14). Los
10 titulares de mayor importancia controlan el 81% del total de la superficie concesionada.

El titular que posee mayor extensidon de superficie en concesidn es la empresa minera Rio Tinto
Mining and Exploration con 47 derechos otorgados en un area de 36,892.1 hectdreas. Rio Tinto viene
desarrollando el proyecto de cobre La Granja en el distrito de Querecoto.

Otras empresas con concesiones en esta provincia son Vale Exploration con 24 derechos mineros
en una superficie de 23,200 hectareas. También, existen personas naturales como Alberto Carlos
Ventura Rivas Plata y Rodrigo Flores Benavides, que poseen el 12% y 5% respectivamente del total
de concesiones. Otras empresas con la menor cantidad de concesiones son Zamin Energy, Cementos
Pacasmayo, United Miners Working, Minera Barrick Misquichilca, Placer Dome del Perd, entre otros.

Mapa 14
Concesiones mineras en la provincia de Chota
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Jaén

Comparativamente, Jaén es una de las provincias menos concesionadas de Cajamarca (ver Mapa 15).
Son 199 derechos mineros con una extension de 142,501 hectdreas que ocupan el 28.18% del territorio
provincial. Los 10 titulares de mayor importancia representan el 73% de la extension total de concesiones.

Newmont Peru es la empresa con mayor presencia en esta provincia: 50 derechos mineros en un area de
42,000 hectareas; abarca, asi, el 29.5% del total de extension concesionada. Le sigue Barrick Miquichilca
con 32 derechos mineros y un area de 28,300 hectareas. Las demds empresas poseen una superficie de
concesién menor al 4.4% del total del drea concesionada en esta provincia. Algunas de estas empresas
son Compafiia Minera Oro Candente, Dardo de Plata, Sezar Russia Investments, Terra Nova Natural
Resources Pert, GMX Minerals, Vale Exploration Peru, Minera Anaconda y Core Minerals.

Mapa 15
Concesiones mineras en la provincia de Jaén
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San Ignacio

La provincia fronteriza de San Ignacio presenta en total 157 derechos mineros, en una superficie
de 112,691 hectareas. Los diez principales titulares de derechos poseen el 72.5% del total de las
concesiones para la provincia.

La mayor parte de las concesiones mineras se encuentran localizadas en la linea fronteriza. Llama la
atencion que, entre los principales titulares, aparezcan sobre todo personas naturales. Esto sugiere
que con este mecanismo se buscaria encubrir intereses de empresas extranjeras, debido a las
restricciones que tienen de no poder adquirir tierras o concesiones dentro de los 50 km de la linea
de frontera internacional. Entre los principales titulares, figuran Julio Félix Castafieda Mondragén,
Cavato Management Consulting Services y Carlos Armando Ballén Barraza. Cabe sefialar que este
ultimo también posee una importante extensién de derechos en la frontera de la region Amazonas.
Asimismo, figuran empresas como Back Arc Minerals, Minera las Palmeras, Minera San Jorge, Diego
Manuel Cilloniz Montesinos, Rial Minera, Vanessa Contreras Mendoza y Clemente Edwin Angeles
Chuquiruna, entre otros titulares menores.

Mapa 16
Concesiones mineras en la provincia de San Ignacio
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2. El canon minero y la regalia minera en el departamento
de Cajamarca

Canon y regalia minera como mecanismo de participacion de las
regiones en la renta minera

El canon minero

Desde la Constitucidon peruana de 1979, se establecid que todos los territorios productores de
recursos naturales tenian derecho a recibir una compensacién en forma de canon, por la riqueza
extraida mediante las actividades extractivas. El objetivo de esta medida fue promover oportunidades
de desarrollo sostenible con el empleo de estos recursos.

Enelarticulo 77 de la Constitucién de 1993, se introdujo un cambio significativo en la determinacién de
este beneficio, pues se dejo de asociar el canon con el valor bruto de la produccion del recurso natural
explotado para vincularlo con los resultados del ejercicio econdmico de las empresas encargadas de
su aprovechamiento.

Asi, hoy, el canon se establece sobre la base de tributos que las empresas le pagan al Estado. En esa
medida, el canon depende tanto del precio de las materias primas producidas como de los resultados
de la gestién empresarial.

En concordancia con esto, la Ley del Canon promulgada en junio de 2001 (Ley 27506) establecié que
le “corresponde a los Gobiernos Regionales y Locales una participacion efectiva y adecuada del total
de ingresos y rentas obtenidos del Estado por la explotacién de los recursos naturales”.

La ley determiné seis tipos de canon: forestal, hidroenergético, pesquero, minero, petrolero y
gasifero. En este capitulo, nos centraremos en el canon minero, ya que es el de mayor importancia en
el departamento de Cajamarca.

Constitucion del canon. Segun la Ley 27506, el canon minero se forma con el 50% de los ingresos
recibidos por el Gobierno Central del impuesto a la renta pagado por las utilidades que las empresas
mineras obtienen. No obstante, antes de esta ley, el canon estaba determinado por el 20% del
impuesto a la renta pagado solo por empresas de mineria metalica. Con la ley sefialada, las empresas
de mineria no metdlica fueron también incluidas.

Ahora bien, los ingresos recibidos son transferidos a los Gobiernos Regionales y Locales de cada
departamento productor. Mientras mayor sea el valor de la produccion minera generada en la
circunscripcién departamental, mayor deberia ser el monto recibido por el Gobierno Regional y Local.
Pero esta logica se altera cuando las empresas productoras se encuentran en la fase de recuperacién
de la inversidn inicial o cuentan con beneficios derivados de sus contratos de estabilidad tributaria.
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Distribucion interna del canon. Los criterios de distribucidn en el interior de los departamentos han
sido modificados en sucesivas oportunidades. Hasta el afio 2001, el 60% del canon se distribuia entre
las municipalidades del departamento donde se explotaban los recursos naturales y el 40% entre las
municipalidades de la provincia productora. En 2002, una vez que se reglamento la Ley del Canon,
este Ultimo porcentaje se redujo a 20%, y el 20% restante se otorgd al Gobierno Regional (aun CTAR),
tal como se muestra a continuacion.

- Municipalidades de la Municipalidades del . .
Ao — Gobierno Regional
provincia productora departamento productor
1996 40% 60% -
2002 20% 60% 20%

Posteriormente, los cambios se han orientado a concentrar mayores recursos en las localidades
productoras de los recursos naturales. Asi, la Ley 28077, que entrd en vigencia en 2004, otorgd el 10%
del canon al distrito productor, 25% a las municipalidades provinciales, 40% a las municipalidades
departamentales y 25% al Gobierno Regional. Ademas, el distrito productor debia destinar el 30%
de su transferencia a la inversidn productiva para, asi, garantizar el desarrollo sostenible de las
comunidades donde se explota el recurso natural.

Municipalidad Municipalidades Municipalidades

o L i 9 i
del distrito de la provincia del departamento Gob_lern? /‘ EUSE g_obleirno
productor productora productor regiona regiona
25% \ 20 % universidades
10 % 25% 40 %

A su vez, el Gobierno Regional debia transferir el 20% de su participacién a las universidades de su
circunscripcién para la investigacion cientifica y tecnoldgica en beneficio del desarrollo regional. Con
ello, la distribucién efectiva en el interior de cada departamento quedd de la siguiente manera:

Municipalidades Gobierno regional Universidades

75 % 20 % 5%

La ley determinaba claramente que, para la distribucion entre municipalidades en el &mbito provincial
y departamental, debia excluirse al distrito (o a la provincia) productor respectivamente.

Posteriormente, se promulgd la Ley 28322 que suprimio el criterio de exclusidn entre los tres tipos de
municipalidades. Asi, los distritos productores, que reciben el 10% del canon, participan también en la
distribucién entre las municipalidades de la provincia productora y del departamento productor. Con
esta medida, se acentua la concentracién de los recursos en el distrito productor.

La distribuciéon del porcentaje que corresponde a las municipalidades de la provincia o provincias
productoras y del departamento productor —menos el 10% que se transfiere exclusivamente a los
distritos productores— no se realiza en partes iguales. Mas bien, se define a partir de indicadores que
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también se han ido modificando. En un inicio, la distribucidn tenia como base la densidad poblacional,
pero luego se afadio el criterio de nivel de pobreza, tomando como referencia las ‘necesidades bdsicas
insatisfechas’ (NBI) y el déficit de infraestructura. La Ley 28322 suprimio el déficit de infraestructura
como un indice para determinar la distribucidn interna en las zonas productoras.

Destino de los recursos del canon. La Ley del Canon establecid que los recursos del canon debian
destinarse exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local. Si bien era acertado poner limites al uso del canon en gastos
corrientes, prohibir que se utilizara una parte de este para financiar la elaboracién de los expedientes
de los proyectos, su supervisién, equipamiento o mantenimiento —sobre todo en un escenario de
incremento sostenido de los recursos del canon- resultaba contraproducente.

Por ello, entre los afos 2005 y 2007, se incluyeron, en las leyes vinculadas al presupuesto y al
endeudamiento publico, diversas autorizaciones para flexibilizar el uso que los Gobiernos Regionales y
Locales les daban a los recursos del canon y las regalias. Asi:

e En 2005, se les facultd a utilizar hasta el 20% del total para el mantenimiento de obras de
infraestructura y para financiar los procesos de seleccion relacionados con la ejecucion
de proyectos de inversion. En 2009, se elevd a 50% el porcentaje que podian usar para
el mantenimiento de infraestructura, en el marco de la crisis financiera internacional.

e En 2006, selesautorizé a destinar hasta el 5% del 20% para elaborar perfiles de proyectos
de inversién priorizados en los planes de desarrollo concertado. En 2007, se establecié
que el 5% se calcularia en relacién con el monto total del canon.

e En 2006 y 2007, se les permitid constituir fideicomisos, destinados a pagar deudas
contraidas para financiar proyectos de inversion que contaran con la autorizacion o el aval
del Gobierno Nacional; y compromisos, acordados en el marco de procesos de promocién
delainversidn privaday de concesiones. También, se faculté al MEF a autorizar operaciones
de endeudamiento de los Gobiernos Regionales por 25 afios (plazo reducido luego a 15
afios) hasta por 30% de los recursos anuales del canon y regalias para realizar inversiones
en obras de infraestructura que beneficiaran a no menos del 15% de la poblacién o que
involucraran por lo menos a tres provincias de la region.

La Ley de Presupuesto de 2008 autorizd a los Gobiernos Regionales a utilizar los recursos del canon
en todo tipo de inversidon, aunque no fuera necesariamente en infraestructura. Asi, estos podian
presupuestar el canon principalmente en gastos de capital, en menor medida en gastos corrientes; vy,
también, para financiar proyectos de inversion publica que brinden servicios publicos, infraestructura
para comisarias, postas médicas, hospitales, escuelas y establecimientos penales.

En 2010, con el Decreto de Urgencia 015-2010 se autoriz6 a utilizar el canon durante ese afio para
atender zonas afectadas por desastres de gran magnitud y rehabilitar infraestructura dafada, sin
poner limites de montos o porcentajes. También, se autorizé la contratacidon de docentes con recursos
del canon.

En suma, en la primera década del siglo XXI, el impulso del incremento de los recursos fiscales ha
generado cambios parciales y mas bien pragmaticos en la gestién del canon.
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Por ultimo, debido a las sucesivas modificaciones en el uso del canon mediante normas presupuestales
o decretos de urgencia y a la amplitud de las mismas, en 2008, se conformé el Grupo de Trabajo de
Modificaciones a la Legislacion del Canon por iniciativa de las comisiones de Descentralizacién y de
Economia del Congreso. Su propuesta no llegd a ser debatida vy, por ello, se carece de un redisefio
integral de este instrumento.

La regalia minera

En el afio 2004, se aprobd la Ley de Regalias Mineras, Ley 28258, que establecid el pago de una
contraprestacion por el derecho de las empresas a explotar un recurso natural del Estado.

La regalia se debia pagar sobre un porcentaje del valor del recurso minero extraido por las empresas
mineras; es decir, era independiente de los resultados de sus operaciones. Sin embargo, es importante
anotar que esta ley establecié que el monto pagado por regalia minera debia considerarse como costo
para determinar el impuesto a la renta del mismo ejercicio. En otras palabras, lo pagado por regalia se
descontaba para calcular este impuesto.

En promedio, las empresas debian pagar entre 1% y 3% del valor de la produccién, segin el monto de
las ventas anuales de las empresas:

Tasa Valor anual del concentrado rendido
1% Hasta USS 60 millones
2% Mas de USS 60 millones y hasta USS 120 millones
3% Mds de USS 120 millones

Aun cuando el Tribunal Constitucional determind que la regalia no constituye un impuesto sino una
contraprestacién por la extraccion de un recurso no renovable, existen empresas mineras que no las
pagan amparadas en los contratos de estabilidad tributaria firmados a inicios de la década de 1990,
como ha sido el caso de Minera Yanacocha.

Todos los recursos obtenidos por la regalia minera se distribuyen en el nivel descentralizado de
gobierno, siguiendo las siguientes proporciones:

S Gobiernos Universidades
Municipalidades . .
Regionales nacionales
80% 15% 5%

De la porcién de las municipalidades, el 20% se destina al Gobierno Local del distrito productor, el
20% entre las municipalidades de la provincia productora, y el 40% entre las municipalidades del
departamento. Ademas, la municipalidad del distrito productor debe invertir el 50% de sus recursos
en proyectos productivos en las comunidades donde se explota el yacimiento.

Las transferencias por regalia minera debian utilizarse Unicamente para financiar o cofinanciar
proyectos de inversidon que articularan la mineria con el desarrollo econdmico de la region. Al igual
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que en lo que se refiere al canon, a partir de 2005, se autorizo el uso de una parte de las regalias para
financiar los perfiles de los proyectos de inversion y los gastos que generan estos procesos.

En el caso de las universidades, el 5% debia tener como destino exclusivo la investigacion cientifica
y tecnoldgica en beneficio del desarrollo regional. Y con la Ley de Presupuesto Publico de 2007,
se autorizo a las universidades a realizar investigaciones para potenciar el desarrollo econdmico y
productivo de las zonas.

Cambios producto de la negociacion del Estado con las empresas mineras

En el marco de la negociacidn del Gobierno del presidente Ollanta Humala con las empresas mineras,
entre agosto y septiembre de 2011, se dictaron normas que modificaron el calculo de la regalia minera
y se crearon nuevos impuestos para el sector.

Modificacion de la regalia minera. La Ley 29788 de septiembre de 2011 modificé la base sobre la cual
se calculaba la regalia minera. En adelante, ya no se estableceria a partir del valor del concentrado
extraido y vendido, sino sobre la utilidad operativa de la empresa; es decir, sobre una variable
dependiente del costo de las ventas y de los gastos operativos de las empresas.

De la misma manera, las tasas dejaron de relacionarse con el volumen de ventas para calcularse a
partir del margen operativo de la empresa. Este Ultimo se obtiene al dividir la utilidad operativa entre
los ingresos por ventas de la empresa en cada trimestre calendario. Ademas, segun el nivel alcanzado
por este margen operativo, se aplica una tasa de regalia minera variable (entre 1%y 12%).

El monto que resulte serd considerado también como gasto para calcular el impuesto a la renta del
respectivo ejercicio. Asimismo, la Ley 29788 mantiene la exoneracién del pago de la regalia a las
empresas que tienen suscritos contratos de estabilidad tributaria.

Impuesto especial a la mineria. La Ley 29789 cred este impuesto para gravar la utilidad operativa de las
empresas dedicadas a la mineria metdlica, utilizando el mismo procedimiento que la nueva férmula de
la regalia minera. Segun el nivel alcanzado por el margen operativo trimestral de la empresa (obtenido
al dividir la utilidad operativa entre las ventas del trimestre), se aplicara a la utilidad operativa una tasa
que fluctia entre el 2% y el 8.4%.

El monto que paguen las empresas afectas a este nuevo impuesto sera contabilizado como gasto para
determinar el impuesto a la renta. En la medida en que se trata de un tributo, solo se aplica a las
empresas que no tienen contratos de estabilidad.

Gravamen especial a la mineria. La Ley 29790 creé este mecanismo dirigido a las empresas que
cuentan con contratos de estabilidad o de otro tipo con el Estado denominados de garantias y medidas
de promocién a la inversién, ya que los dos instrumentos anteriores (regalia modificada e impuesto
especial) no les eran aplicables. Para poder aplicar este gravamen, las empresas, en forma voluntaria,
deben suscribir convenios con el Estado a través del Ministerio de Energia y Minas.

El procedimiento es similar a los dos anteriores instrumentos: se aplica una tasa a la utilidad operativa
trimestral, de acuerdo con el nivel que alcance el margen operativo (utilidad operativa entre ventas),
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que varia entre 4%y 13.12%. Para determinar el gravamen se descuenta primero el monto pagado por
la regalia minera. Si este ultimo fuera mayor que el que corresponde pagar por gravamen, el exceso se
descontard en los trimestres siguientes hasta agotarse. Al igual que en los otros dos casos, la cantidad
pagada se deduce como gasto para establecer el impuesto a la renta.

Efectos de los cambios. Se requiere un mayor andlisis para determinar el impacto de estos cambios.
Se obtienen mayores recursos por regalias que con la anterior base, debido a que el elevado nivel de
los precios internacionales de los minerales favorece que los margenes operativos de las empresas
se ubiquen en niveles medios o superiores. Esta realidad puede modificarse sin hay un descenso
significativo de los precios internacionales.

Si las empresas pagan mayores regalias, a lo que se afiade el impuesto especial a la mineria y el
gravamen minero —no hay que olvidar que la regalia y el impuesto especial solo se aplican a las
empresas sin contratos de estabilidad y el gravamen es voluntario para aquellas que los tienen—, el
Estado aumenta su participacion en la renta minera. Lo que requiere analizarse con mas detalle es
la dimensién que tendra esta modificacién cuando se cuente con la informacién completa del afio
2012. Los primeros analisis parecen mostrar que es poco significativo en relacién con las ganancias
extraordinarias que tienen las empresas.

En términos de las transferencias a los Gobiernos Regionales y Locales, el incremento de las regalias los
beneficia, pues el integro de lo recaudado por este concepto se destina a los Gobiernos Subnacionales
y a las universidades publicas de los departamentos productores.

En cambio, como los pagos por los tres conceptos se deducen como gastos para calcular el impuesto
a la renta que pagan las empresas mineras al Estado y como el canon se forma con el 50% de este
tributo, las medidas aprobadas en septiembre tenderan a reducir el monto del impuesto a la renta vy,
por tanto, a disminuir las transferencias por canon a los Gobiernos Regionales y Locales. Los cambios
son muy recientes como para evaluar adecuadamente si el incremento de las regalias sera suficiente
para compensar una eventual reduccion del canon.

Es conveniente anotar que existe una diferencia importante entre el canon o la regalia y los ingresos
gue recibe el Estado por impuestos. Los dos primeros constituyen ‘recursos determinados’, es decir, su
recaudacion, instituciones destinatarias y usos se definen por ley. En cambio, los ‘recursos ordinarios’
e ingresos similares, que provienen principalmente de la recaudacion tributaria (como el impuesto
especial a la mineria) o de otros mecanismos, como el gravamen minero, son programados segun la
discrecionalidad del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Por eso, para las regiones y localidades no es suficiente saber que se incrementaran los ingresos
del Estado provenientes de la mineria. Es necesario conocer, también, si el aumento revertira hacia
ellos —-mediante el canon y la regalia—, o si este sera recentralizado y distribuido a criterio del MEF.
Ni las tres leyes aprobadas en septiembre ni sus reglamentos especifican el destino que tendrdn los
nuevos recursos del Estado. Estas medidas exigen avanzar hacia la descentralizacion fiscal para hacer
transparente y predecible la asignacion de los ingresos fiscales entre los tres niveles de gobierno.
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Por ultimo, aun cuando el incremento de las regalias mineras compensara la reduccién del canon,
habria una mayor concentraciéon de los recursos entre los Gobiernos Locales y disminuiria la
participacidon de los Gobiernos Regionales, pues estos ultimos reciben 15% de las regalias y 20%
del canon.

La importancia de los recursos del canon y la regalia

En los uUltimos afios, la mineria ha experimentado un enorme auge en el Perl no solo por las reformas
institucionales y legales que han promovido inversiones en el sector e introduccion de nuevas tecnologias,
sino también por el alza de la cotizacidon de los precios de los minerales en el mercado internacional. Esta
situacidn ha repercutido en la expansién de la actividad minera en casi todo el pais y en el incremento del
monto de la tributacidn de las empresas mineras al Estado. La consecuencia ha sido el incremento sustantivo
de los recursos transferidos por canon minero a los Gobiernos Regionales y Locales a partir del afio 2004.

En la medida en que se trata de un sector que no genera empleo significativo ni encadenamientos
productivos —menos aun en las zonas productoras de minerales—, cobra relevancia la redistribucién
gue hace el Estado de los recursos hacia los Gobiernos Subnacionales y los impactos que estos pueden
generar en los territorios en los cuales se explotan los recursos naturales.

Por eso, es importante analizar la utilizacion de estos recursos por parte de los gobiernos
descentralizados en sus circunscripciones. En este caso, centramos nuestra atencion en Cajamarca
para contribuir en la comprension del significado e impacto de esta actividad en el desarrollo de uno
de los territorios en el que la desigualdad social y territorial, que nos caracteriza como sociedad,
tienen mayor presencia. Para ello, se ha tomado la informacién del MEF, a través del Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-Amigable) y SIAF-Transferencias a los Gobiernos
Regionales y Locales. Los datos de este servicio de informacion se presentan en detalle desde 2004,
dado que este afio coincide con el incremento de los recursos transferidos por canon. Sin embargo,
los Gobiernos Regionales se instalaron a partir de enero de 2003. Por tanto, se ha empleado como
referencia el periodo 2003-2011, excepto en aquellos casos en los que la informacion se registrd
recién a partir del afio 2004.

Transferencias de canon y regalia minera al departamento de
Cajamarca

Desde el afio 2004, se ha registrado un fuerte incremento de las transferencias por canon minero
a los departamentos productores de minerales, entre los que se encuentra Cajamarca. La principal
empresa que opera en esta region es Minera Yanacocha, cuya produccién de oro representaba el
99% del total departamental hasta el afio 2007; posteriormente, muestra una tendencia declinante
y, en 2011, representa menos del 80% de la produccion del departamento y menos del 25% del total
nacional, como se observa en el Cuadro 1.

José De Echave y Alejandro Diez Méas alla de Conga

53



Cuadro 1
Produccion de oro de Minera Yanacocha y precio internacional del oro

2003 88,583 99.5% 48.1% 364
2004 90,446 99.5% 52.2% 410
2005 103,168 99.96% 49.6% 445
2006 81,247 99.9% 40.1% 605
2007 48,634 99.8% 28.6% 697
2008 56,196 98.0% 31.2% 873
2009 64,017 93.5% 34.8% 974
2010 45,462 88.0% 27.7% 1,225
2011 40,221 78.8% 24.2% 1,570

Fuente: Direccion General de Mineria, Promocidn y Desarrollo Minero, Estadistica Minera.
Elaboracidn propia.

Como se observa en los Graficos 1y 2, el factor precio (331% de aumento de la cotizacién del oro
en el periodo) ha sido determinante para contrarrestar la tendencia declinante de los volimenes
de produccién de oro de Minera Yanacocha, lo que significa el continuo aumento de los ingresos
por canon y regalia. Luego de la inversién en el desarrollo inicial del proyecto, no hubo nueva
inversion significativa en innovacion tecnoldgica.

Grafico 1
Produccion de oro de Yanacocha en
kilogramos finos

Grafico 2
Cotizacion del oro en délares
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Fuente: Direccion General de Mineria, Promocién y Desarrollo Minero, Estadistica Minera.
Elaboracion propia.
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La tendencia al incremento de los precios internacionales del oro puede ser sostenida en el tiempo,
ya que se ha constituido en un refugio frente a la crisis econdmica y financiera. Es muy poco probable
que los precios retornen al nivel que tenian en la etapa previa al crecimiento de los precios.

Esta situacion ha permitido que los montos transferidos al departamento de Cajamarca por concepto
de canon minero y regalia minera pasaron de 66.4 millones de soles en 2003 a 555 millones de soles
en 2011. Esto representa un crecimiento de 736% y un incremento promedio anual de 82% en el
periodo sefialado.

Del total de recursos transferidos al departamento de Cajamarca, que suman 2,900 millones de soles
en el periodo analizado, el 94% corresponde a recursos del canon minero y solo 6% a la regalia minera.
Contribuye a esta proporcidn que Minera Yanacocha no pague la regalia minera, debido a que cuenta
con el contrato-ley de estabilidad tributaria firmado con el Estado.

El aumento de las transferencias ha sido sostenido hasta el afio 2007. Después, hubo un pronunciado
declive en 2008, del 69%, lo que reflejo la fuerte caida de la produccién del afio anterior. Pero, mas
adelante, se vio una tendencia al alza de las transferencias.

Grafico 3
Tendencia de las transferencias por canon minero y regalia minera al Gobierno Regional y a los
Gobiernos Locales de Cajamarca (en miles de soles)
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Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracion propia.
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El monto de recursos disponibles por el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales de Cajamarca
por canon y regalias ha sido significativo en el periodo de estudio y ha generado un cambio en la
relevancia del sector publico en la economia regional. Con la disponibilidad de recursos, los Gobiernos
Subnacionales tienen la oportunidad de invertir en cerrar las brechas de infraestructura y de acceso a
servicios bdsicos de la poblacién. Esto ha sido muy significativo para la regién.

Es importante resaltar, sin embargo, que este incremento sostenido de la disponibilidad de recursos
no ha estado acompafiado de un programa nacional de reforma y fortalecimiento de los Gobiernos
Regionales ni de los Gobiernos Locales. Lo que se avanzd en este terreno ha sido producto de la
iniciativa de las autoridades regionales y municipales.

Una institucion que ha sido beneficiada por el incremento de los recursos del canon y de la regalia
minera ha sido la Universidad Nacional de Cajamarca (UNC), ya que el Gobierno Regional de Cajamarca
debe transferirle el 20% del monto que recibe por canon minero. Adicionalmente, la universidad
recibe el 5% del monto de la regalia que corresponde al departamento.

De esta manera, entre los afios 2004 y 2011, la UNC ha recibido 98.4 millones de soles distribuidos
anualmente de la siguiente manera:

Cuadro 2
Transferencias de canon y regalias a la UNC (en miles de soles)

Afo Millones de soles
2004 7.3
2005 14.3
2006 17.8
2007 29.3
2008 8.9
2009 12.4
2010 1.5
2011 6.7
Total periodo 98.4

Fuente: Grupo Propuesta Ciudadana (2010).

Los recursos recibidos por la UNC plantearon la posibilidad de promover la investigacion vinculada
a los principales sectores productivos de la region, dado que se trata de sumas muy importantes en
relacion con los presupuestos asignados a las universidades publicas. En ese sentido, es necesario
profundizar el analisis para identificar los principales proyectos emprendidos con estos recursos, asi
como las dificultades para su disefio y ejecucion.
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Distribucion de las transferencias entre el Gobierno Regional y los Gobiernos
Locales

Como se muestra en el Cuadro 3, en el periodo analizado, el Gobierno Regional de Cajamarca ha
recibido, en promedio, el 24% de las transferencias de canon y regalias; y los Gobiernos Locales del
departamento, el 76%.

Cuadro 3
Transferencias al Gobierno Regional y a los Gobiernos Locales de Cajamarca por canon minero
y regalia minera (en miles de soles)

2003 13,271 53,088 66,359
2004 43,594 138,428 182,022
2005 71,463 214,388 285,851
2006 88,964 267,139 356,103
2007 146,440 439,403 585,843
2008 44,844 138,020 182,863
2009 62,072 188,344 250,416
2010 76,649 360,098 436,747
2011 159,720 395,044 554,765

Fuente: Sistema Integrado de Administracidn Financiera del Sector Publico (SIAF), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Elaboracion propia.

Esta distribucion muestra que las normas que rigen la distribucién del canon no han dado prioridad
a la inversién en proyectos de impacto o envergadura regional, sino que han priorizado a las
municipalidades. En este ambito, la tendencia es a la concentracién en los distritos productores,
en los que se invierte un alto porcentaje de estos fondos, los cuales se asignan directamente a los
Gobiernos Locales, como se vera mas adelante.
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Grafico 4
Distribucion de las transferencias por canon y regalia minera entre los Gobiernos Regionales y
Locales de Cajamarca (en miles de soles)
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Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracién propia.

En general, podemos afirmar que a estos problemas de concentracién de los recursos del canon y de las
regalias en los distritos productores, se suma la ausencia de un mecanismo regional de coordinacién
intergubernamental, asi como la falta de un efectivo sistema de planificacion regional. Este no es un
tema menor en una regidén que se caracteriza por su fragmentacion en tres espacios con dindmicas
econdmicas, sociales y politicas paralelas, y muy pocas conexiones entre si.

Distribucidon de las transferencias entre los Gobiernos Locales de Cajamarca

En este escenario, la distribucidn de los recursos entre las municipalidades de Cajamarca —que en el
periodo alcanzé 2'193,953 soles— es muy desigual. La provincia de Cajamarca concentré cerca de la
mitad del total de las transferencias como se evidencia, a continuacién, en el Cuadro 4 y el Grafico 5.
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Cuadro 4

Distribucion provincial del canon y regalias a
Gobiernos Locales de Cajamarca (en miles de soles)

Grafico 5
Distribucion provincial de las transferencias
a Gobiernos Locales (2003-2011)

. Total
Provincia 2003-2011 %
Cajamarca 1’068,414 46.5%
Hualgayoc 158,457 9.0%
Chota 165,125 7.4%
Jaén 156,291 7.1%
Cutervo 144,269 6.5%
San Ignacio 116,556 5.3%
Celendin 79,698 3.8%
Santa Cruz 58,723 3.1%
San Miguel 58,162 3.0%
Cajabamba 59,818 2.7%
San Marcos 44,405 2.0%
San Pablo 44,405 1.8%
Contumaza 39,632 1.8%
Total 2’193,953 100%

Hualgayoc
9%

Cajamarca

4 Cutervo

6%

San Ignacio
0,
Otras 7 oL
provincias
18%

B Cajamarca B Hualgayoc
B Chota Jaén
H Cutervo B San Ignacio

B Otras 7 provincias

Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracidn propia.

Una mirada a las transferencias anuales muestra que, entre 2005 y 2009, la provincia de Cajamarca
se llevé mas del 50% de los recursos. En 2010, se constata una ligera declinacién, pues ese afio le
correspondid el 49%; y, en 2011, el 42% de las transferencias (ver Grafico 6).

Grafico 6

Distribucion de las transferencias de canon y regalia a las municipalidades de Cajamarca,

por provincia
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Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracidn propia.
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Siguiendo el grafico anterior, la provincia de Hualgayoc empieza a cobrar mayor peso en la distribucion
del canony las regalias desde el afio 2009, con una participacion de 6.8% que llega a 16% en 2011. Esto
se debe a las operaciones de las empresas Gold Field La Cima y Minera San Nicolds en la provincia,
ambas productoras de oro.

También, se observa que, en promedio, cinco provincias (Chota, Cutervo, Hualgayoc, Jaén y San
Ignacio) han recibido el 33% de las transferencias entre los afios 2003 y 2011. Si se suma Cajamarca
a este grupo de provincias, las seis concentraron el 81% de los recursos, mientras que las otras siete
provincias del departamento, solo el 19%.

La situacion descrita se explica por la forma establecida en las leyes para la distribucién del canon.
Como se indicd en la parte inicial, no solo se asigna el 10% del canon y el 20% de la regalia al distrito
o distritos productores de los minerales, sino que a este monto se suman transferencias adicionales
por pertenecer a la provincia productora y al departamento productor.

Por ello, no es suficiente analizar el ambito provincial. En el caso de la provincia de Cajamarca, que
absorbe el grueso de los recursos, estos no se distribuyen equitativamente entre los 12 distritos que
la conforman. La municipalidad provincial y las municipalidades distritales de La Encafiada y Bafios
del Inca —ambitos donde se ubican los yacimientos de Minera Yanacocha— concentraron en el periodo
analizado casi las tres cuartas partes de las transferencias de toda la provincia; en cambio, las nueve
municipalidades distritales restantes solo recibieron el 27% (ver Cuadro 5 y Grafico 7).

Cuadro 5 Gréfico 7
Transferencias de canon y regalia a los distritos Distribucion de las transferencias a los
de la provincia de Cajamarca distritos de la provincia de Cajamarca
(miles de soles) 2003-2011
. Total
Distrito %
2003-2011 Barios del
Cajamarca 408,906 38.3% Inca
Bafios del Inca 206,470 19.3% 19% La
La Encafiada 168,973 15.8% Encafiada
Jesus 54,547 5.1% e
Asuncion 45,799 4.3%
Namora 41,635 3.9% Cajamarca
Cospén 36,834 3.4% 38%
Magdalena 35,930 3.4%
Chetilla 19,597 1.8%
San Juan 18,651 1.7%
Llacanora 17,303 1.6%
Matara 13,769 1.3% H Cajamarca H Bafios del Inca
Total 1'068,414 100%

= La Encafada Otros 9 distritos

Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracion propia.
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En el marco de una legislacién que privilegia fuertemente a las localidades productoras en la
distribucion de los recursos, la particularidad de la explotacidn minera en Cajamarca en el periodo
analizado —caracterizada por tener como centros productores a la capital del departamento y
dos distritos adyacentes— no ha permitido que la mayor parte del canon llegue a las zonas del
departamento que tienen un indice mas alto de pobreza, como fue el objetivo al incluir en las leyes
indicadores de NBI y déficit de infraestructura.

Por otro lado, las provincias del sur del departamento, incluida Cajamarca, han concentrado,
en promedio, el 69.3% del total de las transferencias por canon y regalias en el periodo. Las del
norte (San Ignacio y Jaén) recibieron el 12.3%; y las del centro de la regién (Chota, Cutervo y
Santa Cruz), el 18.4%. Esta distribucién se ha mantenido practicamente inalterable en todo el
periodo. Es importante recordar que el porcentaje provincial puede resultar engafioso, ya que
como vimos en la provincia de Cajamarca, la legislacion favorece a los distritos productores. No
obstante, esta informacion es particularmente relevante dada la marcada fragmentacion entre
estas tres subregiones, con casi nula conexién entre si y, mas bien, vinculadas con la costa a
través de Chiclayo.

Grafico 8
Transferencias de canon y regalia por subregiones de Cajamarca
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Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracion propia.

Esta realidad regional plantea, en la agenda, la necesidad de hacer una revision integral de los
criterios de asignacion de los recursos provenientes de la renta minera. Esto es fundamental si
gueremos que estos recursos sean una palanca efectiva para reducir la desigualdad, generar
condiciones efectivas para mejorar y diversificar la produccidn, y reducir de manera sustantiva la
pobreza.
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El canon en el presupuesto del Gobierno Regional de Cajamarca

La principal fuente de financiamiento del presupuesto del Gobierno Regional de Cajamarca son los
‘recursos ordinarios’, que aportan poco mas del 60% del financiamiento total. Crecientemente, le
siguen en importancia el canon minero y la regalia minera.? Los recursos provenientes de la renta
minera significaban el 10.5% del presupuesto global del Gobierno Regional en 2004 y casi el 30% en
2011.

Como se puede ver, mientras el presupuesto total de la regién se multiplicé 2.8 veces entre 2004 y
2011, el canon y las regalias lo hicieron 7.8 veces. Esto aumenté su relevancia presupuestal.

Cuadro 6 Grafico 9
Canon y regalia en el presupuesto del Canon y regalia en el presupuesto del
Gobierno Regional de Cajamarca Gobierno Regional de Cajamarca
(en miles de soles) (en miles de soles)
= PIM canon- 1.400.000
Aio PIM total I %
rega 1a 1.200.000
2004 522,240 54,648 10.5% 1 000,000
2005 649,749 93,627 14.4% 400,000
2006 780,752 129,982 16.6% 400,000
2007 869,502 207,723 23.9%
400.000
2008 877,250 202,204 23.0%
200.000
2009 994,057 227,320 22.9%
0
2010 1’280'166 341'101 26.6% 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2011 1’461,628 424,442 29.0% B Canon/regalias B Otras fuentes

Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracidn propia.

El peso del canon y la regalia son mucho mayores cuando se analiza el presupuesto de inversiones
del Gobierno Regional. En este rubro, los recursos provenientes de la actividad minera constituyen la
principal fuente de financiamiento de los proyectos, con un peso promedio de 64% del total de fondos
destinados a inversion.

Estas cifras son una clara evidencia de la importancia fiscal o, si se quiere, de la dependencia del
Gobierno Regional de los recursos provenientes de la renta minera. Esta es una realidad dificil de
revertir en el corto plazo, por lo que el presupuesto de inversiones del Gobierno Regional de Cajamarca
es altamente vulnerable a los precios internacionales de los minerales.

2 Para los calculos que siguen se ha tomado como referencia el ‘presupuesto institucional modificado’ (PIM), que corresponde al
presupuesto actualizado de cada pliego.
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Cuadro 7 Grafico 10

Canon y regalia en presupuesto de inversidn del Canon y regalia en el presupuesto de
Gobierno Regional de Cajamarca inversidn del Gobierno Regional
(en miles de soles) (en miles de soles)

Afo PIM inversién | PIM inversion % eo0-000

total canon y regalia 500.000

2004 57,680 47,075 81.6% 200,000

2005 133,248 79,174 59.4%

2006 233,947 112,031 47.9% %00:000

2007 263,407 182,326 69.2% 200.000 1

2008 251,431 182,453 72.6% 100.000 1

2009 298,684 206,424 69.1% .

2010 5431778 3001591 55.3% 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2011 607,512 353,232 58.1% u Canon/regalias  Otras fuentes

Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracion propia.

El 87% de los recursos de canon y regalias se destinan a inversiones. En los Ultimos dos afios, ha
habido una ligera disminucion, pero en ningun caso se llega a menos del 83%. Los diversos cambios
aprobados por el MEF para emplear una parte de estas transferencias, en el mantenimiento de
infraestructura o en la formulacion de expedientes de proyectos de inversidn, entre otros usos, no
han alterado esta estructura basica.

Cuadro 8
Recursos del canon y regalias que se destinan a inversiones
(en miles de soles)

Aio PIM canon/regalia PIM inversiones canon/regalia %

2004 54,648 47,075 86.1%
2005 93,627 79,174 84.6%
2006 129,982 112,031 86.2%
2007 207,723 182,326 87.8%
2008 202,204 182,453 90.2%
2009 227,320 206,424 90.8%
2010 341,101 300,591 88.1%
2011 424,442 353 232 83.2%

Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracién propia.

Esta informacidon muestra un enfoque orientado de manera unilateral a la inversidn en infraestructura. La
disponibilidad de fondos para mejorar la calidad de los servicios y el equipamiento en sectores claves para el
desarrollo regional y local son muy reducidos. Con ello, se bloquean las opciones que tienen las autoridades
para hacer de la renta una palanca efectiva que permita promover la diversificacion econémica y reducir
la desigualdad. Esto se explica en gran parte por el marco normativo que rige el uso de estos recursos.
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El tema se hace mdas complejo si constatamos el estancamiento de los recursos disponibles para
contar con recursos humanos de calidad y mejorar las condiciones existentes para la formulacion,
implementacion y seguimiento de los proyectos de inversion.

En cuanto al destino por funciones de las inversiones del Gobierno Regional financiadas con recursos
del canon y regalias, mas del 97% se orienta a las funciones de salud, saneamiento, energia, transporte
y educacion. Esto se ha traducido en la asignacién de la mayor parte de los fondos disponibles para
inversiones a proyectos de infraestructura hospitalaria, agua potable y alcantarillado en varias ciudades
del departamento, asi como en la electrificacion rural, vias de comunicacidn de diverso tipo (carreteras,
pavimentacidn, trochas carrozables, puentes) y obras de infraestructura en centros educativos.

Esto es positivo, ya que demuestra que las inversiones regionales se orientan a sectores fundamentales
para el desarrollo regional. Esta es una respuesta muy clara a quienes, desde los sectores mas
conservadores, sefialan que estos recursos se orientan a inversiones irrelevantes.

Grafico 11
Peso de cada funcion en el presupuesto de inversiones financiado con canon y regalias del
Gobierno Regional de Cajamarca
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Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracién propia.

Sin embargo, llama la atencién la limitada importancia del sector agropecuario que, en promedio,
significa solo el 7.4% de las inversiones en el periodo de analisis. Este no es un tema menor si
tomamos en consideracion que se trata de la actividad mas importante en términos del PBI regional
y de la poblacion dedicada a esta actividad. En el caso de los Gobiernos Regionales del periodo, la
importancia asignada es contradictoria con la relevancia que se le da al sector en los discursos sobre
desarrollo regional.
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Otro tema igualmente llamativo es que la funcidn orientada a la gestion ambiental se diluye a tal punto
gue se ubica en el rubro de otros. Es decir, forma parte de un conjunto de funciones que sumadas
significan en promedio el 2.7% de las inversiones en el periodo. Esto puede deberse a la dificultad
gue tienen la autoridades regionales para identificar inversiones especificas para esta funcion, a los
problemas del SNIP para aceptar este tipo de inversion o a la imposibilidad de orientar estos recursos
al fortalecimiento de la institucionalidad ambiental.

Se trata de un asunto de la mayor importancia si tomamos en cuenta que es justamente esta funcion
la que concentra el debate sobre el modelo de desarrollo que requiere la regidn y sobre la que han
girado los multiples conflictos vividos durante los Ultimos afios. Cabe afiadir que el Gobierno Regional
carece de competencias en lo que se refiere a la gran inversiéon minera.

Probablemente, un andlisis de los ‘recursos ordinarios’ de la region, orientados fundamentalmente
al gasto corriente, podria mostrar una realidad diferente en relacién con el sector agropecuario y
el medioambiente. En todo caso, es evidente que son temas centrales para replantear el uso de los
recursos provenientes de la mineria en la regién.

Ejecucion de las inversiones. Sobre el avance en la ejecucion de las inversiones del Gobierno Regional
de Cajamarca, en el periodo analizado, se tuvo una ejecucion promedio del 49%.3 Si bien se constata
un retraso significativo en este campo, es importante considerar que, en relacién con el ‘presupuesto
institucional de apertura’ (PIA) —aprobado en la Ley Anual de Presupuesto Publico—, en todos los afios,
la ejecucidon ha sido muy alta; incluso, en varios afios, ha estado por encima del 100% (ver Cuadro 9).

Cuadro 9
Avance de la ejecucion presupuestal de las inversionesdel Gobierno Regional de Cajamarca

(en miles de soles)

- e e . o ejecucion 6 ejecucion de

Ao ) A Total ejecutado | 7° & %o e el
inversiones inversiones J del PIA PIM

2004 25,495 57,680 35,783 140.4% 62%

2005 66,129 133,248 49,305 74.6% 37%

2006 71,059 233,947 126,723 178.3% 54.2%

2007 83,631 263,407 92,254 110.3% 35%

2008 74,598 251,431 66,929 89.7% 26.6%

2009 89,165 298,684 165,203 185.3% 55.3%

2010 313,307 543,778 265,218 84.7% 48.8%

2011 249,824 607,512 427,654 171.2% 70.4%

Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracién propia.

3 Para analizar la ejecucién del presupuesto, se ha tomado como referencia el gasto en la fase de devengado y su relacion con el
PIM (presupuesto institucional modificado).
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Si se hace la misma comparacién analizando Unicamente los recursos del canon y la regalia destinados
ainversiones se obtiene la misma dindmica, aunque el porcentaje de ejecucion es ligeramente menor:
44%. Esto podria deberse a que los saldos de este tipo de transferencias —de recursos determinados,
como el canon y la regalia— se reprograman como un crédito suplementario en el PIM del siguiente
afio fiscal y no revierten al Tesoro, a diferencia de los ‘recursos ordinarios’.

A pesar de la diferencia que se obtiene al comparar la ejecucion con el PIA o con el PIM, no cabe duda
de que existe una brecha entre los recursos disponibles para la inversidn y su ejecucion. Se trata, sin
duda, de un problema significativo en una regidn con los altos niveles de desigualdad y pobreza como
Cajamarca. Los déficits en infraestructura son considerables y demandarian un incremento aun mayor
de la capacidad de gasto, asi como la mejora de su calidad.

Un aspecto que tiene un importante impacto en la capacidad de ejecutar oportunamente los recursos de
inversion es la diferencia sustantiva entre el PIAy el PIM. En algunos afios, el monto adicional ha llegado a
cuadruplicar (2008) el PIAy a quintuplicarlo (2009), como se puede ver en la comparacidn que se presenta
entre el PIA del canony la regalia, y su respectivo PIM (ver Cuadro 10).

Cuadro 10
Diferencias entre el PIA y el PIM del canon y regalia
(en miles de soles)

e Canon y regalia Incremento
PIA PIM Diferencia PIM/PIA
2004 19,950 47,075 27,125 136%
2005 57,810 79,174 21,364 37%
2006 63,988 112,031 48,043 75%
2007 78,145 182,326 104,180 133%
2008 51,743 182,453 130,710 253%
2009 41,601 206,424 164,823 396%
2010 119,267 300,591 181,325 152%
2011 123,594 353,232 229,638 186%

Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracién propia.
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Grafico 12
Diferencias entre el PIA y el PIM del canon y regalia
(en miles de soles)
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Una brecha de esta envergadura entre el presupuesto de apertura y la disponibilidad efectiva de
recursos hace practicamente imposible la adecuada planificacién de los recursos del canon y las
regalias. Ello repercute sin duda en la eficiencia del gasto y, también, en su calidad. La reiteracion de
este desfase no se debe a la incapacidad del MEF para hacer una proyeccién adecuada de los ingresos
anuales, sino —mas bien—a una decisidn politica de reducir los recursos asignados al inicio del ejercicio
presupuestal.

La repeticion del problema por el MEF no ha logrado generar un mecanismo orientado a proyectar
los ingresos disponibles para la gestion regional —haciendo uso de la autonomia de la que goza el
Gobierno Regional en este terreno—, de modo que pueda programar sus gastos en funcidn de dichas
cifras, las cuales se tendrian que ajustar de acuerdo con la informacién final del MEF.

Lo queincide en el desfase entre ambos presupuestos es la oportunidad de transferencia de los recursos
del canon a los Gobiernos Regionales y Locales. Como este se calcula sobre la base del impuesto a la
renta pagado por las empresas mineras que operan en cada circunscripcion, la transferencia se realiza
después de la regularizacién del impuesto que tiene lugar entre marzo y abril del afio fiscal que esta
en ejecucién.

Este escenario —que, de por si, es criticable en lo relacionado con la promociéon de una mayor
calidad de la gestidon publica, significa que el Gobierno Regional solo dispone de seis meses
efectivos para ejecutar recursos que, como se ve en el cuadro, se multiplican considerablemente
en relacion con la asignacidn inicial. A pesar de ello, constatamos que ni el MEF ni el Congreso
explican esta realidad cuando se critica a las autoridades subnacionales por la baja ejecucion de
los recursos de inversion.
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3. Minas Conga: un nuevo conflicto emblematico

Caracteristicas generales del proyecto y el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA)

El proyecto Conga ocupa un lugar estelar en la larga lista de emprendimientos mineros que se anuncian
en el pais para los préximos afios (cartera que, en total, supera los 52 mil millones de ddlares). El
monto de inversion en Conga —mas de 4,800 millones de ddlares—, la magnitud de la operacidn, la vida
util del proyecto, la zona de influencia, y su anunciado impacto productivo y econémico, entre otros
aspectos, lo colocan como uno de los emprendimientos principales, clasificado por las autoridades
peruanas como un proyecto de talla mundial.

Conga se localiza aproximadamente a 73 kilémetros al noreste de la ciudad de Cajamarca (ver Mapa
1). El area de influencia del proyecto, sobre todo la zona o componente de la mina se encuentra en la
region Jalca, a una altitud de 3,700 a 4,200 metros.

Mapa 1
Proyecto Minero Conga
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Cabe sefialar que el EIA reconoce que gran parte del area del proyecto se ubica en una zona de una
actividad minera intensa, presente y futura:

“La zona del proyecto Conga serd una zona minera mds del complejo Yanacocha, la cual
se une a la zona minera Maqui Maqui a través de un acceso actualmente utilizado para el
desarrollo de las actividades de exploracion en el proyecto Conga y que servira para construir
el acceso principal de las operaciones del proyecto. El proyecto Conga forma parte del distrito
minero que contiene diversos depdsitos de cobre y oro, muchos de los cuales son propiedad
de Minera Yanacocha. Existen otros depdsitos como El Galeno,y Michiquillay, propiedades
de las empresas Lumina Cooper S.A.C. y Anglo American, respectivamente” (Knight Piésold
Consultores, 2010: RE-3).

El tema de lo impactos acumulativos es fundamental para entender la preocupacion de los pobladores
por la presencia de varias operaciones mineras en la misma zona de influencia.

El proyecto explotaria dos depdsitos, Perol y Chailhuagdn, con contenido de cobre, oro y plata,
mediante métodos de procesamiento convencional de chancado, molienda y flotacién, en una planta
con una capacidad nominal de 92,000 toneladas por dia, lo que permitira procesar el contenido
mineral de 3.1 billones de libras de cobre y 11.6 millones de onzas de oro. Los tajos Chailhuagon y
Perol se ubican a 25 kildmetros al noreste del complejo actual de Minera Yanacocha.

El minado se completard en aproximadamente 19 afios, de los cuales se procesara mineral durante los
17 ultimos afios. Los concentrados seran transportados a un puerto de la costa norte mediante el uso
de camiones para su despacho al mercado internacional.

El EIA sefiala que la infraestructura del proyecto incluye los tajos Perol y Chaulhuagén, los depésitos
de desmonte Perol y Chalhuagdn, depdsitos de suelo organico, instalaciones de procesamiento del
mineral y de manejo de relaves, reservorios de agua, depdsitos de material de préstamo, entre otras.
Todas esas instalaciones ocuparian 2 mil hectéreas.

Siguiendo la informacién que contiene el EIA, el desarrollo del proyecto Conga contempla el minado
del tajo Chailhuagoén que se iniciaria desde el primer afio de operacidn del proyecto con una duracién
de 14 afios aproximadamente, en los que se procesaran 160 millones de toneladas de mineral. El otro
tajo, el de Perol, se desarrollara durante toda la vida util del proyecto, con una duraciéon de minado
de aproximadamente 19 afios. Y se procesaran —como sefiala el EIA— 344 millones de toneladas en los
ultimos 17 afios.

Los antecedentes de trabajos de prospeccion en la zona del proyecto se remontan a inicios de la
década de 1990 cuando la Compafiia de Exploraciones, Desarrollo e Inversiones Mineras (CEDIMIN)
descubrid los yacimientos Chailhuagoén y Perol. Luego de varios afios, en 2001, el proyecto se unio a
las operaciones de Minera Yanacocha.

Después de desarrollar estudios de geotecnia e hidrogeologia y realizar procesos de compras de
tierra, se iniciaron las actividades de exploracion propiamente dichas el afio 2004 en los depdsitos de
Chailhuagén y Perol. La exploracidn terminé de confirmar el potencial del proyecto.
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Segun los procedimientos establecidos, entre los afios 2005 y 2007, se iniciaron los estudios de
linea base ambiental, mientras se continuaban con las perforaciones y se desarrollaba la ingenieria
del proyecto. El EIA semidetallado del proyecto Conga fue aprobado en 2008, mediante Resolucién
Directorial N°243-2008-MEM/AAM. Posteriormente, se presentaron y aprobaron dos modificaciones
del mismo.

Parala elaboracién del EIA, Minera Yanacocha contratd a la empresa Knight Piésold S.A., una consultora
de servicios de ingenieria y ambientales de origen sudafricano que opera en el Per( desde 1994.

El EIA del proyecto Conga fue presentado formalmente el 9 de febrero de 2010, mediante el escrito
N°1963392 en el que Minera Yanacocha solicitaba al Ministerio de Energia y Minas su aprobacién. El
procedimiento siguidé una ruta de consultas y observaciones (ver Esquema 1) que implicé la opinién
técnica de otras instancias, como la Autoridad Nacional del Agua (ANA), el Ministerio de Agricultura,
los municipios; mecanismos de difusién y publicaciones; audiencias; entrega de informacién
complementaria; etc. Cabe sefialar que, en todo este procedimiento, el Ministerio del Ambiente, que
es en teoria la autoridad ambiental del pais, no emitié ninguna opinidn sobre el EIA .

Esquema 1
Ruta de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Conga
(Febrero a octubre, 2010)

-
|

Yanacocha presenta

ANA emite sus el levantamiento de
Yanacocha observaciones DGAAM solicita la segunda ronda de
presenta el EIA a al EIA al MINAM emitir observaciones Yanacocha presenta
DGAAM opinidn respeto al ala DGAAM un
l T proyecto CONGA compromiso
T de actualizar

15/04 el modelo del
16/02 _ l 20/09 acuifero
l T 09/06 T

DGAAM solicita DGAA del MINAG l Yanacocha presenta l
la difusién de los emite sus el levantamiento de
mecanismos de observaciones DGAAM solicita a las observaciones del
participacién ciudadana al EIA Yanacocha absolver MINAG y ANA
y las publicaciones las observaciones l
al EIA del MINAG y ANA

MINEM aprueba
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En el caso de la Autoridad Nacional del Agua, el informe técnico N°0064-2010-ANA-DGCRH/RBR,
de fecha 17 de agosto de 2010, sefiala en el punto 5.3 que “las operaciones mineras de Yanacocha
del Proyecto Conga, generara impactos ambientales irreversibles sobre todos los cuerpos de agua
localizados en lazona de influencia del proyecto, asi como la eliminacién de 103 hectdreas de bofedales,
factores ambientales, que actualmente brindan diversos servicios ambientales permanentes en
beneficio de las poblaciones aledafias”.

Enrelacidn con este tema, la Autoridad Nacional del Agua propuso como observacién en el documento
mencionado?, que “Minera Yanacocha S.R.L. debera realizar la valoracién econdmica rigurosa de los
servicios ambientales que actualmente los recursos involucrados. Asi mismo, debera de establecer
claramente las alternativas de compensacidon ambiental, econdmicay social que implementara Minera
Yanacocha, por todos los impactos ambientales que se generen sobre los recursos hidricos”.

El proyecto fue formalmente aprobado el 27 de octubre de 2010, mediante Resolucion Directoral
N° 351-2010-MEM/AAM, firmada por Clara Garcia Hidalgo, asesora del Despacho Ministerial y no
por el entonces Director General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM), Felipe Ramirez, como
correspondia. Cabe sefialar que el sefior Ramirez habia sido funcionario de Yanacocha antes de haber
asumido la DGAAM, por lo que se abstuvo en el proceso final de aprobacion del EIA.

La Resolucion Directoral de aprobacién consta de 8 articulos en los que menciona que Yanacocha no
solamente debera cumplir con lo estipulado en el EIA, sino que debera presentar el 30 de marzo de
2013 un Estudio Hidrogeoldgico actualizado con el Programa de Monitoreo de Comportamiento de
las Aguas Subterraneas del periodo 2010-2011. Este tema planted una serie de interrogantes sobre el
caracter provisional de uno de los estudios centrales presentados por Yanacocha y se observé que el
proyecto minero debia disponer de esa informacion.

El Estudio Hidrogeoldgico actualizado tenia como objetivo mejorar el conocimiento de las condiciones del
caudal base de las aguas con informacién detallada hidrogeoldgica y de oferta hidrica (lagunas, complejos
de humedales y ecosistemas) que pueda ser integrada para evaluar la relacidn con otros bienes y servicios
ambientales que podrian ser afectados por las actividades del proyecto.

Por su parte la empresa argumentd que los informes adicionales propuestos formaban parte de
las calibraciones y actualizaciones de los modelos hidrogeolégicos que la empresa debera realizar
periédicamente durante la vida del proyecto para afinar la gestién ambiental. Este tema fue retomado,
como veremos mas adelante, en el informe del Ministerio del Ambiente.

Igualmente, en la parte resolutiva del documento emitido por la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros, se menciona que las certificaciones ambientales deberdn contar con la
georeferenciacion de las dreas respectivas, a fin de identificar las dreas que efectivamente estdn bajo
actividad y uso minero (articulo 4) y que la empresa “debera presentar el Plan de Cierre de Minas
correspondiente a sus nuevas actividades o componentes, dentro del plazo maximo de un afio de
aprobado el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Conga”.

4 Observacion 3 del Informe Técnico N° 0064-2010-ANA-DGCRH/RBR de 17 de agosto de 2010.
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En el EIA, también, se especifica el drea de influencia del proyecto. Si bien se mencionan 32 caserios
que el EIA denomina ‘drea de estudio especifico’, solo 10 caserios son calificados como ‘area de
influencia directa’ (AID)°, debido a que han sido evaluados y calificados como receptores de los
impactos residuales.

El AID del proyecto o los caserios de influencia directa son los siguientes:
e Quengorio Bajo

e Huasiyuc Jadibamba

e  Piedra Redonda Amaro

e Chugurmayo

e Namacocha

e ElPorvenir de la Encafiada
e lLagunas de Combayo

e AguaBlanca

e Quengorio Alto

e San Nicolas

e  Santa Rosa de Huasmin

Estos caserios de influencia directa son los que deberan recibir las medidas de mitigacién asociadas
con el uso de las tierras del proyecto. Los otros caserios del drea de influencia del proyecto son
considerados ‘area de influencia indirecta’ (All), debido a que —segun el EIA—, no reciben impactos de
significancia considerable.

A nivel de cuencas, el area del proyecto se encuentra delimitado por la quebrada de Toromacho, el rio
Alto Jadibamba, la quebrada Chugurmayo, la quebrada Alto Chirimayo y el rio Chaillhuagén. La altitud
del proyecto esta entre 3,700 y 4,262 msnm. Estas cuencas derivan sus aguas en el rio Maraiién, que
es afluente del rio Amazonas y desemboca en el Océano Atlantico.

La revision del Ministerio del Ambiente y el Peritaje

Entre septiembre y octubre de 2010, la tension social en la zona del proyecto Conga y en todo Cajamarca
aumentaba. Los reclamos de los pobladores y autoridades locales se intensificaban y se anunciaban
paralizaciones en las provincias de influencia directa del proyecto y a nivel regional. Paralelamente,
delegaciones de alcaldes de la zona y las autoridades regionales llegaban a Lima y se entrevistaban con
las principales autoridades del nuevo Gobierno. Asi, en estos meses, Conga ya aparecia con nitidez en la
agenda de conflictos sociales del pais, al mismo tiempo que estallaban otros conflictos vinculados con la
problematica minera, como Andahuaylas, Ancash, Tacna y Madre de Dios.

Las protestas de la poblacién de Cajamarca se fueron agudizando. El 24 de octubre, el alcalde de
Huasmin, José Marin, y la poblacidn de ese distrito se movilizaron a la zona del proyecto y anunciaron
una paralizacién en contra de este programada el 1 de noviembre.

5 El ultimo caserio Santa Rosa de Huasmin solo limita con el area de ubicacién del proyecto.
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El 14 de octubre, el alcalde de La Encafiada, Jorge Vasquez, y la poblacidon del distrito bloquearon la
carretera de acceso a Yanacocha, lo que produjo enfrentamientos. La empresa minera decidié suspender
sus operaciones mientras y se instalé una mesa de didlogo con el auspicio del Gobierno Nacional.

A medida que la tensidn social aumentaba y las comunidades exigian que la empresa retire sus
magquinarias de la zona, los pedidos de la presencia de una comision de alto nivel con representantes
del Ejecutivo se volvié una constante. En una reunion realizada el 28 de octubre en la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) con dirigentes de la zona en conflicto, se pidio la presencia del presidente
del Consejo de Ministros y de los ministros de Energia y Minas, y Ambiente. El secretario general de
la Plataforma Interinstitucional de Celendin, Miltén Sanchez, sefiald, después de la reunion, que las
comunidades “quieren que los ministros lleguen a Huasmin para que constaten los impactos que va a
generar el proyecto Conga”.®

El 1 de noviembre, el propio presidente del Consejo de Ministros se reunié con los alcaldes de la
provincia de Celendin y de los distritos de La Encafiada y Sorochuco. Luego de la reunion, se dispuso el
viaje de los ministros de Agricultura, Miguel Calliux; de Energia y Minas, Carlos Herrera; y de Ambiente,
Ricardo Giesecke. Luego del anuncio del viaje de los ministros a la zona, el Premier también declaré
que si el proyecto minero de Conga “presenta fallas o no cuenta con la consistencia del caso, se haran
las recomendaciones correspondientes para evitar que la poblacidn se vea afectada”.” De esta manera
se comenzaba a configurar desde el Ejecutivo la posibilidad de una revisién del EIA de Conga.

Luego de la visita de los tres ministros a la zona de las lagunas, se confirmé la propuesta de revisién
del EIA. En una entrevista radial, el titular de Ambiente, Ricardo Giesecke, confirmd que su despacho
habia comenzado la revision del EIA de Conga pues “siempre hay cosas perfectibles”.? Y agregd que:
“Nada estd totalmente dicho. El Ministerio del Ambiente puede revisar los EIA aprobados. Hay que
leerlo y releerlo especialmente en las partes donde podria haber habido alguna rapidez o liviandad a
la hora de evaluar algunas cosas”.®

Cabe sefialar que el anuncio desperté malestar en la empresa y algunos de sus principales
representantes cuestionaron la decisidn del Ministerio del Ambiente. El vicepresidente de Operaciones
de Newmont para Sudamérica, Carlos Santa Cruz, declaré en diversos medios que era una sefial
inadecuada la revisidon del EIA. En particular, indicé que “este estudio fue aprobado hace un afio. El
EIA que hemos presentado no es un ensayo ni una improvisacion; es sumamente serio para una inversién
que es de alto riesgo. Hay que respetar los acuerdos” indicé Roque Benavides, presidente de Buenaventura
—empresa asociada al proyecto— quien, ademas, calificé la propuesta de revision del EIA como un absurdo.

Sin embargo, pese a las evidentes presiones de la empresa, la decision se mantuvo. Para abordar el
trabajo de revisidn, en el Ministerio del Ambiente (MINAM), se conformd un equipo multidisciplinario
integrado por directores generales y especialistas de los dos vice ministerios, el de Gestién Ambiental
y el de Desarrollo Estratégico y de Recursos Naturales, asi como los integrantes del Organismos de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Declaraciones aparecidas en el diario La Republica, el 30 de octubre de 2011.
Declaraciones aparecidas en el diario Gestién, el 2 de noviembre de 2011.
Declaraciones aparecidas en el diario EI Comercio, el 4 de noviembre de 2011.
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El resultado de este trabajo fue un informe que comprendid los siguientes aspectos: el andlisis de
los impactos ambientales, la evaluacion de los ecosistemas humedales, el estudio hidrogeoldgico,
la evaluacién del impacto del sistema hidrico natural y el costo de la degradacidn ambiental por la
ejecucion del proyecto. A continuacion, resumimos los principales aspectos del informe.

— Respecto del andlisis de los impactos ambientales, una de las principales observaciones que
expreso el MINAM fue la calificacion que el propio EIA le daba a los impactos ambientales que el
proyecto generaria. El EIA califica los impactos ambientales de Conga en un rango de ‘significancia
muy baja a moderada’. No obstante, seglin el MINAM, los impactos no habrian sido evaluados en
su exacta dimensidn si se toma en cuenta no solo la magnitud del proyecto, sino su ubicacién en
una zona de cabecera de cuenca y el que toda esa zona sea considerada un ecosistema fragil.

La minera Yanacocha reconocié que los impactos, como la magnitud del proyecto, son variables
“en funcion del componente ambiental afectado, el tipo de actividad y la etapa del proyecto [y
que] es durante la etapa de operacidén en donde se ejerceran los mayores cambios producidos por
la modificacion de geoformas” (MINAM, 2011: 2). En tanto, los principales cambios en el ambiente
bioldgico seran producidos durante la etapa de construccion.

Lo cierto es que sobre el tema de los impactos, el argumento central del EIA de Conga, para calificarlos
de bajos o moderados, se centraba en las medidas de control, mitigacién y compensacién que se
implementardn en el desarrollo del proyecto. Por lo tanto, que el impacto del proyecto Minas Conga
sea bajo o moderado estd condicionado a las medidas de manejo ambiental o de gestidon de impactos.
En consecuencia, si las medidas no fuesen adecuadas u oportunas, se ocasionarian efectos drasticos
en el ambiente de la zona de influencia. Como parte de las recomendaciones, el MINAM propuso
revisar la calificacién de los impactos ambientales ‘bajo un enfoque de ecosistemas’, concepto que
tampoco fue tomado en cuenta en el EIA.*®

— Sobre la evaluacién de los ecosistemas de humedales el informe del MINAM subraya que el EIA no
toma en cuenta lo estipulado en el articulo 99 de la Ley General del Ambiente. En este articulo, los
humedales son considerados ecosistemas fragiles, como las lagunas alto andinas y los bofedales.
El MINAM (2011: 4) afirma que el proyecto Conga “transformara de manera muy significativa
e irreversible la cabecera de cuenca, desapareciendo varios ecosistemas y fragmentando los
restantes de tal manera que los procesos, funciones, interacciones y servicios ambientales serdn
afectados de manera irreversible”.

En este punto, el MINAM (2011: 4) destaca que el proyecto provocarad la desaparicion de cuatro
lagunas, lo que implica “un impacto irreversible” que se propone compensar con la construccién
de reservorios que, segun el EIA, es “una medida efectiva para compensar la pérdida de cuerpos
de agua lenticos representados por las lagunas Perol, Mala, Azul y Chica”. Al respecto, el MINAM
(2011: 4) afiade que se intenta justificar la compensacién “solo desde el punto de vista de volimenes
de almacenamiento de agua”. En este sentido, se explica que un reservorio artificial no cumple las
mismas funciones que una laguna natural y que no se ha estimado el volumen de agua que se perdera
al desaparecer los bofedales.

10 Segun el Convenio de Diversidad Bioldgica, el enfoque ecosistémico se define como “una estrategia para la ordenacion integrada
de la tierra, el agua y los recursos vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible de manera equitativa. El enfoque
se basa en la aplicacion de métodos cientificos adecuados centrados en los niveles de organizacion bioldgica que abarca los
procesos, las funciones y las interacciones esenciales entre los organismos y su ambiente, y que reconoce a los humanos, con
su diversidad cultural, como un componente integrante de los ecosistemas”.
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— Sobre el estudio hidrogeoldgico y el balance hidrico de toda la cuenca, el informe cuestioné que las
lagunas Azul y Chica sean utilizadas como depdsitos de desmontes. Para los técnicos del MINAM,
la decisidn del EIA priorizaba los intereses operativos y econémicos del proyecto y no los criterios
ambientales, por lo que se sugirié realizar un mayor analisis de otras alternativas considerando los
multiples servicios ambientales que prestan las lagunas.

En relacién con el balance de la cuenca, la preocupacién expresada por el MINAM era que no se habia
tomado en cuenta la totalidad de las cuencas: Quebrada Toromacho, Alto Jaidibamba, Chailhuagon, Alto
Chirimayo y Quebrada Chugumayo. Por lo tanto, los criterios para determinar el area de influencia del
proyecto son insuficientes al no considerar las microcuencas de manera integral. Sobre este punto, el
informe del MINAM (2011: 7) recomienda que “el criterio y analisis de afectacion a los caserios y centros
poblados debiera realizarse por cada microcuenca hidrografica”.

— Respecto del impacto en el sistema hidrico natural el informe del MINAM plantea la necesidad de que
el EIA del proyecto Conga disponga de informacién detallada hidrogeolégica y de oferta hidrica que no
sea provisional para, asi, evaluar de manera adecuada los bienes y servicios ambientales que podrian
ser afectados por las actividades del proyecto. Ademas, ante la propuesta de construccién de los
reservorios, se necesitan estudios técnicos rigurosos que permitan asegurar que estos garantizaran “el
balance hidrico y la continuidad de los servicios ambientales que actualmente presta el sistema hidrico
natural en el drea de influencia del proyecto” (MINAM, 2011: 8).

— El ultimo punto abordado por el MINAM tiene que ver con la valoracién econdmica aplicada a los
servicios ambientales y el costo de la degradacidn por la ejecucién del proyecto. Una de las principales
observaciones fue que, en la valoracidon econdémica, se habia realizado sobre todo estimaciones de valor
de uso directo; sin embargo, no se mostraron con claridad otros tipos de valor, como el valor de uso
indirecto o el de no uso de los servicios ambientales. Para el MINAM (2011: 9), el objetivo “de realizar
una valoracidn econdmica es poder capturar los diversos tipos de valor segun las caracteristicas de cada
bien o servicio ambiental. Se puede mencionar como ejemplo que los bofedales cumplen funciones
ecoldgicas importantes como almacenamiento de carbono y almacenamiento hidrico, que constituyen
su valor de uso indirecto”. Ademas, estan los bienes y servicios ambientales que proveen las lagunas:
provision de agua, habitat de la biodiversidad, belleza paisajistica, entre otros.

Elinforme del MINAM (2011: 9) enfatizé que “los costos de mitigacion no reflejan el valor de los beneficios
que brindan los ecosistemas, sino que proporcionan el monto a invertir para realizar acciones para mitigar
los potenciales impactos ambientales”. Por ello, se sugiridé que la valoracidn econdmica debia tener una
vision integral de la cuenca y considerar la totalidad de servicios ambientales que provee el ecosistema.
Esta vision estaria regida por los siguientes lineamientos:

e |dentificar los bienes y servicios ambientales a ser impactados en el area de influencia directa e
indirecta del proyecto, especialmente lo referido al servicio del ecosistema hidrolégico.

e Establecer la relacion de estos bienes y servicios ambientales con las actividades econdmicas
gue se sustentan entre ellas, mas alld de la vida util del proyecto y de las actividades agricolas y
pecuarias.

e Identificar a los usuarios actuales y potenciales de bienes y servicios ambientales.

e  Determinar los tipos de valores de uso actuales y potenciales, asi como los valores de no uso.

e Seleccionar los métodos de valoraciéon teniendo en consideracion la informacidn identificada.
e Estimar el valor econémico de los servicios ambientales a ser impactados.
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En la parte final del informe, el MINAM planted tres recomendaciones generales. Primero, las lagunas
Perol y Mala, bajo las cuales existe la presencia certificada de roca mineralizada, debian ser vaciadas
con fines del aprovechamiento mineraldgico. En tanto, las lagunas Azul y Chica serian vaciadas y
utilizadas como depdsitos de desmontes. Este Ultimo punto exige un mayor analisis ambiental y social
gue determine la reubicacion de dichos depdsitos dentro del drea de influencia del proyecto en zonas
distintas a las ocupadas por dichas lagunas.

En segundo lugar, los costos ambientales y sociales asociados al proyecto deben ser adecuadamente
valorados en funcidn a los impactos que este generard en sus etapas de construccién, operacion y
cierre. Por tanto, dichos costos deberian ser compensados adecuadamente (fideicomiso, fondos de
garantia, entre otros) teniendo en cuenta el nivel de inversidn (aproximadamente 4,800 millones de
ddlares) y las ganancias esperadas (vinculadas al procesamiento de 3.1 billones de libras de cobre y
11.6 millones de onzas de oro), las cuales se obtendrian por la ejecucién de dicho proyecto.

Por ultimo, en el articulo 75 de La Ley de Recursos Hidricos, se reconoce que las cabeceras de cuenca
son zonas ambientalmente vulnerables al punto de que podria declararse su intangibilidad. En ese
sentido, siempre que el proyecto Conga se desarrolle sobre una cabecera de cuenca, que abastece
a 5 microcuencas, se recomienda efectuar una mayor evaluacién de las caracteristicas hidrolédgicas e
hidrogeoldgicas de dicha cabecera y de su caracteristicas ecosistémicas entre ellas, realizada ademas
por un experto reconocido en la materia.

Ahora bien, pese a que el nuevo gabinete, que asumid sus funciones a partir de diciembre de 2012,
pretendié no reconocer el informe, lo cierto es que las recomendaciones generales del documento
del MINAM —elaborado y entregado a fines de noviembre de 2012 a la Presidencia del Consejo de
Ministros— influyeron en las posteriores decisiones y acciones del Gobierno peruano.

Asi, la decisidon de contratar un peritaje internacional habia sido propuesta por el MINAM —en la
tercera recomendaciéon—. Siguiendo esta sugerencia, el Gobierno peruano contrato a tres expertos: los
espafoles, Rafael Fernandez Rubio y Luis Lépez Garcia, con especialidad en temas de agua y minas; y
el portugués José Martins Carvalho, especialista en temas de geologia e hidrologia.

Los términos de referencia del peritaje plantearon como objetivo general la identificacion de “medidas
gue permitan el mejoramiento de las acciones de mitigacién de los impactos ambientales del proyecto
minero Conga”. Como objetivos especificos, se propuso “determinar si las medidas planteadas en el
EIA del proyecto Conga mitigan suficientemente los impactos al agua que se generarian en la zona
y en las microcuencas, para establecer las mejoras de corresponder” y “proponer alternativas que
permitan generar mayor disponibilidad del agua, su calidad y priorizacion, para las microcuencas
donde se ubica el proyecto y asegurar compensaciones para el desarrollo sostenible, con sistemas de
reservorios y riesgos”.

Encuantoal alcance del peritaje, los términos de referencia también especificaron que estaba “centrado
exclusivamente en el tema de la afectacidn de las lagunas, la gestién del agua y las mitigaciones de los
impactos ambientales y sociales en el ambito de influencia del proyecto”.
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Teniendo como marco los términos de referencia, el informe final de los peritos se centrd en los
aspectos referidos a las aguas superficiales y a las subterraneas, y a un conjunto de propuestas de
infraestructura.

En cuanto al tema de las aguas superficiales, el dictamen pericial reconoce que los métodos empleados
en el estudio son correctos pero que existen algunas divergencias respecto de los procedimientos o
resultados que deberan complementarse con las actualizaciones anuales sistematicas del componente
hidrico. Sin embargo, en el informe de los peritos, se acepta que la valoracion hecha en el EIA sobre
sus consecuencias en el componente hidrico y las medidas de mitigacion son las correctas.

Se sugiere que la actualizacion anual de los estudios hidroldgicos deberd considerar los posibles
efectos del cambio climatico sobre los caudales y la recarga de los sistemas hidrolégicos; por ello, se
propone mejorar progresivamente las estimaciones de caudales en el EIA. Al respecto, se recomienda
instalar puntos de control continuo de caudales en los puntos de salida del area del proyecto, es decir,
en las cinco microcuencas.

El peritaje también recomienda que los reservorios tendrian que atender las demandas de los usuarios,
mas alla de los limites establecidos por el drea de influencia indirecta declarado en el EIA. Esto estaria
sujeto a la siguiente condicidn: si los estudios de regulacion garantizan los caudales necesarios para
mejorar los impactos positivos del proyecto.

El peritaje respalda la posicion de que la construccidn de reservorios garantizaria caudales mayores
a los actuales, sobre todo si estos son ampliados. Pero, a su vez, se seiala que el proyecto no
pretende paliar un déficit estructural del agua en épocas de estiaje. Por tanto, los reservorios solo
darian lugar a la disponibilidad de mayores caudales regulados. En este sentido, para los peritos los
reservorios propuestos en el EIA son el primer paso para el desarrollo de un sistema de regulacion en
las microcuencas. En este contexto, es deber de la ANA estudiar si las demandas de abastecimiento
y riego de las zonas se atiendan correctamente con estos reservorios o se justifica la construccidn de
una mayor infraestructura aguas abajo.

En cuanto a las aguas subterraneas, el informe pericial sefiala que el modelo hidroldgico y el
modelo numérico aplicado en los estudios deberdn ser recalibrados y validados cada cuatro afos.
Esto permitiria una gestion adaptativa de los recursos hidricos subterraneos. Solo, asi, seria viable
prever —con mayor rigor— los impactos cualitativos y cuantitativos del proyecto en las microcuencas
involucradas, y redefinir las dimensiones de las dreas afectadas en calidad y cantidad.

El estudio de los peritos concluye que la conexion hidraulica entre los diversos subsistemas
hidrogeoldgicos apenas existe o se presenta de manera no significativa. Y, ademas de las medidas de
mitigacién y compensacion propuestas por el EIA, el estudio recomienda elaborar una cartografia de
vulnerabilidad a la contaminacién para optimizar las actuaciones de proteccion y mitigacidn, previstas
bajo botaderos y depdsitos de relaves. Asimismo, se sugiere definir los perimetros de proteccion de
las captaciones para uso humano en las zonas de impacto potencial; y mejorar la aplicacién de las
medidas de mitigacion. También, se recomienda realizar cortinas de impermeabilizacién o pozos de
bombeo en el subsistema hidroldgico, sobre todo en las principales quebradas y rios.
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Finalmente, el peritaje propuso introducir en el disefio de las distintas etapas del proyecto
algunas modificaciones y mejoras en las infraestructuras propuestas. Ademas, se dieron algunas
recomendaciones para reducir los impactos negativos sefialados en el EIA, entre las que destacan las
siguientes:

e  Optimizarlas condiciones de conservacion de los suelos organicos en los depdsitos de almacenamiento
previstos.

e Conservar adecuadamente los materiales humicos procedentes del desmonte del bofedal Perol, para
su posterior empleo en labores de rehabilitacién internas o externas.

e  Coincidiendo con una de las principales recomendaciones hechas por el MINAM, el peritaje propone
evaluar técnica y econdmicamente alternativas de reubicacidon o desplazamiento de los desmontes
del tajo Perol, para tratar de evitar que las lagunas Azul y Chica desaparezcan —considerando la
importancia de las mismas—.

e  Mejorar la regulacion del agua a través de los reservorios.

e  Estudiar la disponibilidad de encapsular los rechazos de la planta de tratamiento de aguas acidas en
un depdsito de seguridad.

e Analizarla conveniencia de emplear técnicas de tratamiento y refinamiento de aguas acidas, mediante
métodos pasivos (humedales con plantacién de totora).

e  Evaluar la conveniencia de ampliar la capacidad de los reservorios para optimizar la gestion del agua.

Para terminar, el peritaje también sugirid la creacidon de un comité de acompafamiento, que asuma
—sobre todo— la responsabilidad de supervision y control de aquellos aspectos referentes a la gestion
del agua.

En un mensaje a la Nacion, el 20 de abril de 2012, el presidente Humala asumid las principales
recomendaciones de los peritos y anuncié que el Gobierno garantizaria la cantidad y la calidad del
agua. Asimismo, sefal6 que la empresa minera tendria que cumplir con las exigencias ambientales
y sociales comprendidas en el informe pericial y que se deberia ampliar el almacenamiento de los
reservorios hasta cuadruplicar su capacidad. Adicionalmente, anuncié que el Gobierno le pediria a la
empresa que se cree un fondo social y mas de 10 mil puestos de trabajo directos, entre otros aspectos.

Sin embargo, ni el informe pericial ni el mensaje del Presidente peruano lograron atenuar la tension
social y la oposicidn al proyecto en Cajamarca, especialmente en la zona de influencia del proyecto.
Un mes después de la presentacion del informe pericial y el discurso del presidente Humala, en todo
Cajamarca, se inicié una paralizacién indefinida en contra del proyecto.
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4. El caso Conga en contextos de conflicto y movilizacion

El conflicto alrededor del proyecto Conga no puede ser entendido sin tomar en cuenta la larga serie
de tensiones y conflictos desarrollados desde el inicio de las operaciones de la Minera Yanacocha en
Cajamarca. Un andlisis del desarrollo especifico del caso Conga requiere tomar en cuenta —al menos—
dos conjuntos de hechos que permiten situarlo en un momento determinado en la relacion entre la
sociedad cajamarquina y la empresa minera.

Consideramos que el proyecto Conga tiene un antecedente de mediano plazo, que nos remite a
los grandes hitos y momentos de conflictividad a lo largo de casi dos décadas; y otro mas cercano,
vinculado a la reciente conflictividad en las zonas vecinas al proyecto. Este conjunto de antecedentes
nos permite entender, con mayor claridad, cémo se llega a un escenario como el configurado por este
caso singular, que —de alguna manera— refleja las tensiones acumuladas a lo largo de los afios.

A continuacion, abordamos el proceso del conflicto Conga desde tres perspectivas secuenciales.
Primero, haremos un recuento de la conflictividad en el mediano plazo. Luego analizamos los conflictos y
tensiones presentes en los afios previos al estallido de 2011 para, finalmente, desarrollar detalladamente
los acontecimientos principales del conflicto, como base para el analisis del caso especifico.

La conflictividad social en el mediano plazo

Como se sabe, Yanacocha inicid sus actividades explotando los yacimientos de Carachugo (1993),
Maqui Maqui (1994), San José (1996), Yanacocha y La Quinua (1997). El 4rea de influencia de estos
yacimientos estaba constituida por 32 caserios con propietarios individuales de parcelas, por la
cooperativa de trabajadores Atahualpa-Jerusalén o Granja Porcdn, y por la comunidad campesina Tual
Negritos. Los productores agrarios de la zona se dedicaban mayormente a la ganaderia de vacunos
y, en menor medida, a la de ovinos y animales menores. De manera complementaria, la poblacién
desarrolla actividades agricolas como el cultivo de papa, trigo, maiz, entre otros.

Desde el inicio de las operaciones mineras, la presencia de Yanacocha generd numerosas tensiones
al punto de que esta conflictividad derivé en una situacidn de permanente tension. Asi, pese a que,
a lo largo de los afios, ha habido algunos momentos y periodos de distensién, ha habido muchas
circunstacias en las que el conflicto y la protesta social han aumentado. Algunos de estos momentos
de conflicto han constituido casos emblematicos en la region y en otras zonas del pais.

Los primeros conflictos estuvieron vinculados al tema de tierras y a los procesos de adquisiciones.
La llegada de una actividad minera a gran escala rompid los equilibrios preexistentes en el control
y el manejo de las tierras, sobre todo en las zonas rurales y aquellas vinculadas histéricamente a
actividades agricolas y ganaderas. Algunos de los temas que configuraron los primeros problemas de
la poblacién con la empresa Yanacocha fueron la subvaloracién del precio de la tierra en el proceso
de adquisiciones, los desplazamientos de la poblacidn, las expectativas generadas, las exigencias de
devolucién de los propios terrenos y la busqueda de puestos de trabajo.
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En un inicio, las comunidades enfrentaron el conflicto de manera dispersa, aunque el malestar era
evidente y estaba en aumento. La Iglesia Catdlica, a través del Obispado, decididé asumir la defensa de
las comunidades buscando una indemnizacion que compense el bajo precio recibido.

Cabe sefialar que, en la primera mitad de la década de 1990, el conflicto entre pobladores y
comunidades campesinas todavia era un tema sobre el cual habia pocas referencias y los actores
involucrados no contaban ni con la experiencia adecuada ni con los instrumentos para comprender
el fendmeno y menos para negociar con las empresas. Tampoco, se conocia de experiencias similares
en otras latitudes. En este contexto, las compensaciones econdmicas se presentaban como una salida
posible al conflicto.

Un segundo momento del conflicto aparece en los primeros afos del s.XXI, a raiz de la multiplicacién
de denuncias por contaminacidn, sobre todo de los recursos hidricos. Surgen, asi, reclamos por
presencia de metales pesados en la piscigranja de Porcén y en los rios San Miguel, Jequetepeque,
Llaucano y Rio Grande. Este momento da inicio al gran debate —que continta hasta la actualidad-
sobre la gestion, los impactos y la apropiacion de los recursos hidricos en la regién. El conflicto por
el agua se agudizo, en enero de 2001, cuando alrededor de 12 mil truchas aparecieron muertas en el
rio Llaucano, lo que provocé la reaccion de la poblacidn de la zona. Pese a negar su responsabilidad,
Yanacocha aceptd indemnizar a la poblacion con la instalacién de una piscigranja en un lugar fuera del
rio Llaucano. Igualmente, a partir de este caso, se comenzo a hablar de la necesidad de un monitoreo
independiente y de la implementacién de un laboratorio financiado por la empresa.

En un escenario diferente, surge un tercer conflicto el 2 de junio de 2000, debido al derrame de 151
kilogramos de mercurio a lo largo de 40 km de la carretera que atraviesa los poblados de Choropampa,
San Juan y Magdalena. El derrame no solo provocé una intoxicacion aguda en la poblacidn, sino que
evidencio la ausencia de planes de control y contingencia en el transporte y manejo del mercurio.
El conflicto recrudecié por la falta de reaccidn de Yanacocha, que se mostré mas preocupada por
minimizar el impacto mediatico antes que atender adecuadamente la emergencia. En este contexto,
las autoridades del sector salud generaron una gran confusion al diagnosticar una epidemia de
rubeola y darle a la poblacién el tratamiento para dicha enfermedad. Tuvieron que pasar diez dias
para reconocer que se trataba de una intoxicacién aguda por mercurio con posibles efectos crénicos.

La alternativa unilateral fue la de indemnizar a los afectados por dafios presentes y futuros, de
acuerdo con la cantidad de mercurio en orina y los dias de tratamiento recibidos. Cabe afiadir
que estos “arreglos” implicaron la firma de acuerdos que obligaba a los afectados a excluir de
toda responsabilidad a la empresa minera. Este tipo de acuerdos trasgredian las recomendaciones
del informe de la oficina del Asesor en Cumplimiento/Ombusdman o CAO (por su siglas en inglés:
Compliance Advisor Ombudsman) de la Corporacién Financiera Internacional —brazo financiero del
Banco Mundial-. Esta institucion recomendd la participacion de la poblacion en el monitoreo del
estado de salud de los afectados, la remediacién ambiental y las propias medidas de indemnizacién
gue se establezcan. Pese a estas recomendaciones, luego de transcurridos mds de diez afios desde
los hechos descritos, aun subsisten reclamos por los impactos generados en Choropampa por este
lamentable hecho.
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El caso del Cerro Quilish fue quizas uno de los momentos de mayor conflicto y de tensidn entre Yanacocha
y la poblacién de Cajamarca, y quizas el salto del conflicto a una escala regional (incluidas las zonas
rurales y urbanas). En su momento, Quilish era el proyecto de expansion mas importante de Yanacocha®?,
que pretendia desarrollarse precisamente en una zona que era identificada por la poblacién como “un
ecosistema de riachuelos donde se originan las subcuencas del rio Grande y el rio Porcén que a su vez
abastecen de agua a los campesinos en el area rural y va hacia la ciudad de Cajamarca” (Aste, De Echave
& Glave, 2004: 12). Nuevamente, el tema del agua aparecia en el centro de la disputa entre la actividad
minera y la poblacién de Cajamarca.

Algunos hechos relevantes del conflicto: el 5 de octubre del afio 2000, la Municipalidad Provincial de
Cajamarca habia emitido la Ordenanza Municipal N2 012-2000-CMPC, que declaraba al Cerro Quilish y
las microcuencas de los rios Porcdn y Grande como “Zona Reservada Protegida Municipal Provincial”.
La empresa minera cuestiond esta ordenanza e interpuso acciones de amparo. Este proceso concluyé el
2 de mayo de 2003 con una sentencia emitida por el Tribunal Constitucional. Y, pese a que la accién de
amparo habia sido declarada infundada, en dicha sentencia, se sefialé que “la empresa tiene expedito su
derecho a realizar las labores de prospeccion y exploracion sobre las concesiones otorgadas a su favor”.

El 16 de julio de 2004, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) aprobd la Evaluacién Ambiental que
autorizaba a Minera Yanacocha a explorar en el Cerro Quilish. Esta decision aumenté la tension en
Cajamarca y, frente al inminente conflicto, el MINEM se pronuncié mediante un comunicado publico en
el que invocaba “a los ciudadanos y la empresa a mantener la calma, confianza y el didlogo para ejercer
sus preocupaciones y derechos dentro de la ley”.*?

El movimiento de maquinarias hacia la zona del proyecto provocé la reaccién inmediata de la poblacién
gue comenzé a movilizarse, tanto desde las zonas rurales como desde la ciudad de Cajamarca. El 6 de
agosto de 2004, usuarios de un canal de riego marcharon hasta las inmediaciones del Cerro Quilish,
donde se produjeron los primeros enfrentamientos. Unos dias después, el 13 de agosto, pobladores de
Plan Manzanas y la Ramada acudieron a la misma zona. Esto provocé nuevos enfrentamientos, mientras
que, en la ciudad de Cajamarca, se realizaban vigilias que congregaban a la poblaciéon. En medio de una
gran convulsién y una paralizacién general de casi toda Cajamarca, el MINEM emitié una resolucion que
anuld la autorizacion previa, es decir, la que habia dado luz verde al inicio de las exploraciones en el
Cerro Quilish (Resolucidn Directoral No 361-2004-MEM).

Ahora bien, el caso Quilish tuvo un significado particular. Primero, este conflicto se produjo luego de casi
mas de una década del inicio de las operaciones de Yanacocha en Cajamarca, por lo que evidenciaba
un claro desgaste de la relacion con la poblacién, asi como la acumulaciéon de demandas sociales y
ambientales. Adicionalmente, el conflicto fue una clara muestra de la preocupacion de los pobladores de
que la actividad minera se expandiera por diversas provincias sin mecanismos de control y planificacion.
A su vez, todo esto demostraba la clamorosa ausencia del Estado. Sin duda, Quilish fue el hito de
un conflicto que no cesaba de escalar y que anunciaba nuevos capitulos. Importantes sectores de la
poblacion de Cajamarca siguieron demandando que se cumpla con el compromiso de implementar un
laboratorio independiente para monitorear la calidad del agua. También, exigian la reapertura de los
canales de regadio que habian sido clausurados por las operaciones mineras.

11 La empresa anuncié que el proyecto minero del Quilish contaba con 4 millones de onzas de oro de reservas.
12 Difundido en diarios de circulacion nacional el 18 de Agosto de 2004.
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Otro conflicto importante fue el de Combayo en el distrito de La Encafiada y fue el resultado de los
reclamos que la comunidad de Combayo hiciera por las obras de expansién del Proyecto Carachugo
Il'y por la construccién del dique El Azufre en esa localidad. A esto, se sumaron las demandas por
empleo y obras de infraestructura para la comunidad. Desde el momento en que se iniciaron las
obras en el afio 2005, la poblacion mostré su disconformidad por los posibles impactos en los
recursos hidricos de la zona. Mas aun, la tercera semana de junio de 2005, pobladores de Combayo
se habian movilizado a la ciudad de Cajamarca, en donde ocuparon las oficinas de la Administracién
Técnica del Distrito de Riego de la Direccién Regional Agricultura, con el objetivo de solicitar que se
anule la autorizacidn para la construccién del dique.

El 2 de agosto de 2006, se produjeron fuertes enfrentamientos en el centro poblado de Combayo,
qgue dejaron una decena de heridos y la muerte del comunero lIsidro Llanos Echevarria. Dias
después, el 25 de agosto, el Gobierno solicité al sacerdote Marco Arana que intercediera y genere
condiciones para que el didlogo se reanude en Cajamarca. Por su parte, la empresa Yanacocha habia
endurecido su posicidén: suspendieron sus operaciones en la zona y anunciaron que no asistirian
al didlogo mientras no se levantase el bloqueo de carreteras. Yanacocha, también, se opuso a la
designacion del Padre Arana como mediador y comenzd a movilizar a sus trabajadores en contra
del sacerdote y la labor que realizaba la asociacion civil Grupo de Formacién e Intervencion para el
Desarrollo Sostenible (GRUFIDES).

Finalmente, el conflicto fue encamindndose y se logré un acuerdo que permitié superar la situacién
de entrampamiento. El acuerdo pasé por la realizacién de un estudio de afianzamiento hidrico a cargo
de la Universidad Austin de Texas y del equipo técnico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Adicionalmente, se pactaron temas vinculados con la generacién de empleos, la contratacién de
empresas locales y obras de infraestructura.

Conflictos colaterales por actividades mineras de Yanacocha en
Cajamarca

Un segundo plano en el andlisis de la conflictividad en Cajamarca corresponde a los antecedentes
generados después del caso Combayo y los afios previos al estallido del conflicto de Conga.

Aunque, en los afios anteriores al caso Conga, no hubo conflictos abiertos de las magnitudes descritas
previamente, el espacio cajamarquino se ha mantenido como uno de los de mayor conflictividad
socioambiental del pais. Asi, los reportes de la Defensoria del Pueblo y del Observatorio de
Conflictos Mineros ubican a Cajamarca entre los tres primeros departamentos con mas conflictos a
nivel nacional a lo largo de los afios 2011 y 2012, superado solo por Puno y acompafiado en cifras
por Ancash. Entre enero de 2011 y el presente afio, se ha mantenido una cifra “constante” de
conflictos, que oscila entre 17 y 19 conflictos por mes, de los cuales entre 8 y 10 estan aun activos.
De ellos, la mayor parte son clasificados como ‘socioambientales’ (entre 11 y 14) de los cuales —
segun el mes— estan activos entre 6y 11.

Cabe sefialar que, del conjunto de conflictos socioambientales en Cajamarca, de dos a tres conflictos
de los reportados cada mes corresponden a diferencias que surgen entre la poblacién local y Minera
Yanacocha.
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Cuadro 1
Ndmero de conflictos totales y socioambientales en Cajamarca
(entre enero 2011 y abril 2012)

Conflictos en general Conflictos socio- ambientales
Mes Activos Latentes Total Activos Latentes Total
Ene 2011 10 7 17 8 5 13
Feb 2011 10 7 17 8 5 13
Mar 2011 10 7 17 8 5 13
Abr 2011 10 7 17 8 5 13
May 2011 11 8 19 9 5 11
Jun 2011 13 5 18 10 4 14
Jul 2011 13 5 18 1 2 13
Ago 2011 12 4 16 10 2 12
Set 2011 11 5 16 8 3 11
Oct 2011 11 6 17 9 3 12
Nov 2011 11 6 17 9 3 12
Dic 2011 10 7 17 7 5 12
Ene 2012 8 9 17 6 6 12
Feb 2012 8 9 17 6 6 12
Mar 2012 8 9 17 6 6 12
Abr 2012 8 8 16 6 6 12

Fuente: Reporte de conflictos de la Defensoria del Pueblo.

En el cuadro anterior, se observa que, durante los meses de mayor actividad y polarizacidn del conflicto
alrededor de Conga, disminuyd el nimero de conflictos socioambientales activos. Esto sugiere que
existe alguna relacién con el conflicto mayor alrededor del Proyecto Conga.

Para entender las caracteristicas de la oposicién al proyeto Conga y la consecuente movilizacién
regional, es importante tomar en cuenta todos los otros conflictos que han surgido contra las
empresas extractivas, pero —sobre todo— aquellos contra la Minera Yanacocha. Estos conflictos no
solo constituyen el telén de fondo, sino que, en alguna medida, alimentaron la movilizacion.

En el Cuadro 2, se muestra aquellos escenarios adyacentes a las operaciones de Yanacocha que han
reportado algun tipo de incidente, reclamo o protesta en los Ultimos cuatro afios. Y, aunque todos
estos escenarios presentan diferencias entre ellos, ya sea por su duracidon o por las consecuencias
generadas, todos han protagonizado en escala local y, de manera parcial, la constante disputa que
existe entre la sociedad rural adyacente a Cajamarca y la Minera Yanacocha. Sin embargo, ninguno
es equiparable a las caracteristicas de la oposicion al proyecto Conga.
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Cuadro 2
Principales conflictos alrededor de las operaciones de Minera Yanacocha
(entre 2008 a 2011)

Lugar Periodo Tema del conflicto
C. Porcon Bajo 2007-2010 Agua
Bambamarca 2008 Contratacidén de empresas locales
C. La Ramada 2008-2010 Agua
C. Huambocancha Baja 2008-2010 Agua y contaminacion de canales
C. Quishuar Corral 2008-2010 Contaminacién de canal de riego
C. Chanta Alta, La Encafiada 2009 Convenios con municipalidad
C. Aliso Colorado 2010 Incumplimiento de acuerdos
C. Tual 2010 Contaminacién
Celendin, Bambamarca, Cajamarca 2010-2011 Oposicién a Conga
Choropampa 2010-2011 Indemnizacidn por contaminacion
C. Llagamarca 2010-2011 Incumplimiento de acuerdos
C. Combayo 2011 Incumplimiento de acuerdos
C. Yanacancha Baja 2011 Incumplimiento de acuerdos

Fuente: Linea de tiempo.

Todos estos conflictos permiten una serie de lecturas y andlisis que son complementarios entre si y,
en su conjunto, ayudan a entender el proceso de oposicion (local) a Conga. Primero, la casuistica nos
permite establecer las caracteristicas del conflicto subyacente y las opciones de los actores locales.
Segundo, una mirada a los espacios nos ayudan a entender la geografia del conflicto y la conformacién
de grupos de oposicién. Por Gltimo, una mirada desde la region en su conjunto permiten comprender
el contexto en el que se desenvuelve y desarrolla el conflicto. A continuacién, profundizamos en estas
tres posibles aproximaciones a la problematica alrededor del proyecto Conga.

Aproximacion a la casuistica del microconflicto. Los reclamos y protestas contra Yanacocha son
multiples. Es posible identificar cuatro grandes temas en disputa en el marco del conjunto de conflictos
descritos previamente. Entre estos temas, destacan aspectos laborales y de contratas, problemas por
contaminacién, reclamos por incumplimiento de acuerdos, temas relativos al uso, calidad y provisién
de agua y, por supuesto, reclamos por ampliacion de actividades mineras. Todos estos temas estan,
en muchos casos, interrelacionados e interactian entre ellos y se complejizan.

En el aflo 2008, pobladores de Bambamarca, en la provincia de Hualgayoc reclamaron contra la Minera
Yanacocha. Asi, organizados alrededor de la Asociacién de Inversionistas Cajamarquinos de Maquinaria
Pesada (ASICAMP), bloquearon la carretera para exigir una mayor contratacion de empresas locales.
Tras ello, se procedid a un proceso de didlogo para solucionar la demanda. Estos pequefios reclamos por
empleo y contrata son relativamente recurrentes, sin embargo, toman otra dimensidn cuando coinciden
con otros reclamos. En este sentido, en la vispera del conflicto Conga, el 14 de octubre de 2011, pobladores
de diversas localidades de La Encafiada se movilizaron a las zonas de Huandoy y China Linda, exigiendo que
se cumplan los ofrecimientos de trabajo y de contratacion de empresas comunales. Solicitaron, ademas,
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que se evitara la mineria en cabeceras de cuenca, lo que coincide con en el caso de Conga. Y, el 16 del
mismo mes, pobladores quemaron la maquinaria de una contratista de la empresa minera Yanacocha, en
el sector de Combayo. Al dia siguiente, el Gobierno Regional invitd a la empresa a una reunion de didlogo;
sin embargo, la empresa sefialé que asistiria una vez levantadas las medidas de fuerza.

Luego del conflicto ocurrido en Choropampa, durante el afio 2008, han sido constantes los complejos
reclamos por problemas de contaminacién ambiental. Dos de ellos fueron accidentes que resultaron de
las actividades llevadas a cabo: en Bambamarca, hubo un derrame de petréleo que generd la intoxicacion
de algunos trabajadores que operaban en la cantera China Linda. El segundo incidente, ocurrido en la
provincia de San Miguel, en Ciudad de Dios, implicé el derrame de nitrato de amonio por la volcadura de
una unidad mévil de una empresa de multiservicios. En ambos casos, los accidentes fueron producidos
por empresas contratistas que trabajan para la minera y fue la propia compafiia minera la que resolvio el
problema, investigando los sucesos y llegando a acuerdos con los afectados.

Existen otros reclamos por la presunta contaminacion del agua. En 2008, el caso de Quishuar Corral se
produjo a raiz de la aparicion de particulas de mercurio en los canales de regadio. Ante el reclamo, las
autoridades de Bafios del Inca asi como la Direccidn Ejecutiva de Salud Ambiental (DESA) de Cajamarca
recogieron la denuncia y tomaron muestras del agua. Ademas, los campesinos denunciaron la muerte de
ganado vacunoy ovino como consecuencia de esta contaminacion y agredieron al personal de Yanacocha en
el campo. El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA) determind que el ganado sufria enfermedades
respiratorias. Finalmente, los pobladores, las autoridades locales y la empresa llegaron a un acuerdo de
conciliacion. Estos eventos ocurren con cierta frecuencia en diversas zonas. En 2010, pobladores del Tual
denunciaron el derrame de una sustancia toxica en su canal de regadio, pero la empresa declaré que el
derrame no llegd al canal. A esta zona, llegaron representantes de la DESA, la Administracidn Local del Agua
(ALA) y el Ministerio Publico para hacer una inspeccién. En 2011, pobladores del caserio Liso Colorado
protestaron por la rotura de la tuberia que transporta aguas acidas desde la poza Chugurana a la planta
de tratamiento de aguas 4cidas La Quinua. El derrame llegd hasta la Quebrada Encajon, que alimenta a
la planta de tratamiento de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento S.A. (EPS SEDACAJ S.A.)
de Cajamarca; y al canal de regadio Quishuar, que irriga las tierras del caserio Aliso Colorado. Ese mismo
afio, comuneros de Llagamarca protestaron por una posible contaminaciéon de la Laguna Chugurana,
denunciando la muerte de animales por su consumo. Y, en octubre de 2011, pobladores de Huambocancha
intentaron bloquear la carretera como medida de protesta por el agua contaminada —amarillenta— que
salia de sus cafios. Los comuneros responsabilizaron a los trabajos de exploracion en la zona. En visperas
del crecimiento de las protestas de Conga, por lo menos, caserios de tres zonas estaban protestando por la
eventual contaminacidn generada por la actividad minera.

Un tercer conjunto de conflictos locales proviene de protestas por el incumplimiento de acuerdos
entre la poblaciéon y la empresa minera. En buena parte de su area de influencia, la empresa establecié
una serie de acuerdos de compensacion por los problemas generados, de convivencia y de programas
planteados por esta con las comunidades circundantes a la operacidn. En este marco, en 2009,
pobladores de Chanta Alta en La Encafiada reclamaron por el incumplimiento de acuerdos y por temor a
la posible contaminacién de la laguna de Totoracocha. Tomaron, asi, la carretera y se declararon en paro
indefinido, lo que produjo un enfrentamiento con la policia. Ante esta situacidn, la empresa sefialé que
los acuerdos si se habian cumplido.
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En el afio 2010, los pobladores de Quishuar Corral se movilizaron por la omisién de acuerdos relacionados
con la salud, electrificacion y proyectos de desarrollo. En este caso, se establecié una mesa de trabajo
entre las autoridades locales y la empresa para solucionar los problemas. EI mismo afio, los comuneros
de Llagamarca, en Bafios del Inca, se manifestaron contra la empresa por el incumplimiento de acuerdos
vinculados al acceso al agua; la ANA se acerco a revisar el estado de los manantiales de la zona. También, ese
mismo afio, pobladores del caserio de Aliso Colorado cuestionaron la demanda de Yanacocha de modificar
acuerdos de compensacion. Los pobladores pidieron cumplir, a su vez, con el plan de mitigacién en los
manantiales de la zona y se acordd formar un grupo de trabajo para atender los reclamos. Finalmente, en
2011, pobladores de Combayo (comunidad de la Quinua) y Yanacancha reclamaron a la Minera Yanacocha
por incumplimiento de acuerdos. Esto los llevé a restringir la actividad de la empresa en la zona.

Ahora bien, todas aquellas protestas que han surgido a raiz del desarrollo de la actividad minera en la
zona pueden concebirse como conflictos de convivencia: reclamos por trabajo, desarrollo y conflictos por
dafios o contaminacién. En cambio, los conflictos por incumplimiento de acuerdos, incluso si es solo por la
suposicion del incumplimiento, suponen responsabilidades de la propia empresa y constituyen pruebas de
una convivencia poco armonica entre la empresay las comunidades. Una particularidad de estos conflictos
es que suelen ocurrir muy cercanos al inicio de actividades de las mineras, de ahi que se caractericen por la
toma de los accesos y, eventualmente, el secuestro o destruccion de material de trabajo y vehiculos. En su
conjunto, las protestas configuran un escenario de animadversidn hacia la empresa.

Un conjunto de reclamos de naturaleza y consecuencias diferentes son aquellos relacionados con la
competencia por el agua. Esta problematica no es solo permanente, sino que su complejidad pone a
prueba la institucionalidad del Estado para mediar con la disputa por el este recurso que, en la zona en
cuestion, es escaso. Asi, en el afio 2008, la Municipalidad de Bafios del Inca emitié el acuerdo de Consejo
N°232-2008 MDBI, que le daba 72 horas a la Minera Yanacocha para que retirace maquinarias de la zona
de Chaquicocha a fin de proteger el acuifero La Shacsha. Yanacocha no acaté el acuerdo por considerar que
ninguna municipalidad tenia autoridad para determinar la intangibilidad de alguna zona.

Ese mismo afio, surgieron conflictos por los derechos de uso de agua del canal de la Ramada. La poblacién
reclamé y tomo carreteras demandando la recuperacion de manantiales para el consumo humano y riego
tecnificado. El conflicto escald al punto de acusar a los dirigentes campesinos de haber sido comprados por
la empresa, mientras empleados y contratistas de la empresa también se movilizaban a favor de esta. El
mayor problema era que el agua era utilizada completamente por la empresa, mientras que la poblacién era
abastecida por agua bombeada por la empresa. La Municipalidad de Cajamarca cred un grupo de trabajo
para discutir el problema y evaluar la necesidad de realizar estudios para dotar de agua a la zona. Ante
esta situacion, el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) determind que la Minera Yanacocha
podia usar el agua de los manantiales y administrarla. En 2009, continud la oposicion de los pobladores vy,
al afio siguiente, intervino la ALA Cajamarca estudiando la posibilidad de compartir el agua. En 2011, la ALA
emitié una serie de resoluciones y, finalmente, la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) de Cajamarca
resolvié la disputa a favor del Comité de Regantes de La Ramada. También, se recomendd realizar trabajos
de regulacion y embalse en la época de avenida para aprovechar el recurso hidrico.

Igual de complejo y prolongado fue el conflicto sobre el uso y distribucion del agua que tuvo lugar en
Huambocancha. Entre los afios 2008 y 2010, hubo demandas que exigian la construccién de un sistema de
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agua potable asi como el respecto de los derechos de servidumbre. En 2008, SEDACAJ recomendd que
el agua sea tratada para su consumo; en tanto, los pobladores del centro poblado de Huambocancha y
los pobladores de los caserios de LLanomayo y LLuscapampa demandaron a la empresa la construccién
de un sistema de tratamiento de agua. La poblacién tomé las carreteras de acceso y la DESA recogid
muestras de agua. En 2009, se presentan quejas ante la Gerencia Regional de Recursos Naturales y
Gestion del Medio Ambiente (RENAMA) por supuestas irregularidades en la emision de licencias para
el uso de agua otorgada por la Administracidén Técnica del Distrito de Riego (ATDR) a Minera Yanacocha.
El ALA-Cajamarca suspendid temporalmente el derecho de uso del agua del manantial hasta que el
agua captada sea tratada para su potabilizacién. En 2010, aun no se habia resuelto el problema y
los pobladores reclamaron ante la Municipalidad Provincial de Cajamarca y el Gobierno Regional.
Finalmente, se termind abasteciendo de agua a la poblacion mediante camiones cisterna.

En 2011, se produjeron tres incidentes de protestas y reclamos por temas de agua. Pobladores de
los caserios de Manzanamayo, Miraflores, San José y Quinua Totora, del distrito de Bafos del Inca,
denunciaron la disminucién de la provision de agua por las operaciones de Minera Yanacocha. Del
mismo modo, en el caserio de San Antonio de Pachachaca, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon
Ambiental (OEFA) alertd sobre la disminucion del volumen de agua; ademas, sefialé, que la Minera
Yanacocha habia incumplido los acuerdos asumidos en el EIA de China Linda. Esto afectd la calidad del
agua de la Laguna Totoracocha. La poblacion se movilizé protestando por la contaminacion de la laguna
y quemo maquinaria de una empresa contratista que estaba operando en el sector de Combayo. La
Fiscalia del Medio Ambiente de Cajamarca decidié archivar la denuncia. El conflicto continué hasta que
se planted el establecimiento de mesas de didlogo, pero estas fueron suspendidas en medio del paro
regional por Conga.

Finalmente, otros conflictos relacionados con el abastecimiento de agua para la ciudad de Cajamarca
fueron los que tuvieron lugar en 2011. Uno de los mas significativos, por su repercusién mediatica y por
el efecto sobre los cajamarquinos, fueron las acusaciones de contaminacion vy, sobre todo, el reclamo de
“desaparicion” del rio Grande. Estos conflictos surgieron por la amenaza que suponia la ampliaciéon de
actividades de Yanacocha al explotar el Cerro Quilish. Esta noticia se conocié mediante el anuncio dado
en Nueva York el 11 de abril de 2011 por Carlos Santa Cruz, vicepresidente senior de las operaciones
sudamericanas de Newmont. Este anuncio de la posibilidad de que Yanacocha explotara el Cerro Quilish
tuvo una gran repercusion en Cajamarca: no solo solivianto los dnimos de la poblacidn sino que alimento
la animadversidn hacia la empresa. Meses después, el 11 de septiembre de 2011, pobladores del centro
Poblado de Porcdn y autoridades de Cajamarca, realizaron una inspeccién en el Cerro Quilish y verificaron
que parte del agua que llega a Cajamarca proviene de las represas y tuberias de la Minera Yanacocha.

La exposicién de los casos anteriores permite comprender el temor de la poblacién hacia las
consecuencias que las actividades extractivas pueden generar en las fuentes de agua: especialmente
su desaparicién, puesto que su uso no se limita al consumo humano, sino también a la ganaderiay a
la agricultura. Por ello, existe una tension permanente entre la poblacion y la empresa por las fuentes
de agua, su conservacion y sus derechos de uso. Por ejemplo, en zonas como La Ramada, donde el
agua es utilizada para las operaciones de la Minera Yanacocha, la afectaciéon es mayor en cantidad y
calidad del agua. En general, la poblacion de la regidn considera que la actividad minera es la principal
responsable de la disminucién de las fuentes de agua.
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Cabe sefialar que parte de la conflictividad responde, también, a problemas relacionados con las
actividades de nuevos proyectos mineros, en cuyos casos la poblacién reacciona no solo realizando
demandas por los perjuicios que supone la presencia de actividades de exploracién, compra de
tierras, desarrollo de estudios, sino también manifestandose en oposicién al desarrollo de nuevas
operaciones mineras que anuncian impactos futuros. En 2008, la Coordinadora de Desarrollo de la
Cuenca del Jequetepeque solicitd el retiro del personal de Minera Yanacocha. Para ello, se basé en una
ordenanza de la Municipalidad Provincial de San Pablo (N°001-2007-MPSP), mediante la cual la zona
de las lagunas Alto PerU-Tumbadén-San Pablo fueron declaradas areas de conservacion ambiental
municipal. Ese mismo afio, la comunidad Campesina de San Andrés de Negritos reclamé por los dafios
producidos por los trabajos de la Minera Yanacocha en los caminos rurales de su zona; también,
reclamo por la devolucion de tierras que habrian sido adquiridos ilegalmente por la empresa. El caso
Conga resulta del incremento de estos procesos de rechazo a la mineria, sumados a los pequefios
perjuicios cotidianos y a los problemas derivados por recursos escasos, como el agua.

Espacios y ambitos de los conflictos. Con respecto a las operaciones de la Minera Yanacocha, los
conflictos descritos configuran dmbitos diferenciados de afectacién y de protesta segun su ubicacién.
Analizados en su conjunto, es posible identificar tres zonas de conflicto: la zona de influencia actual
de la actividad minera de Minera Yanacocha (Cajamarca, Bafios del Inca, la Encafiada); las zonas de
afectacién no adyacentes o de afectacion indirecta; y las nuevas zonas de afectacion por efecto de
ampliaciones o nuevos proyectos.

En primer lugar, en los distritos de Cajamarca, Bafios del Inca y La Encafiada, la convivencia con la Minera
Yanacocha ha generado reacciones que, en apariencia, son contradictorias. Por un lado, estos distritos
son los que reciben mayor cantidad de recursos del canon y beneficios de una serie de programas de
Responsabilidad Social realizados por Yanacocha. A su vez, constituyen las zonas que reportan mayor
cantidad de conflictos: por la magnitud y alcance de las operaciones, estan potencialmente mas afectadas
por la contaminacién; reclaman mas empleo; compiten continuamente por el agua; y experimentan
frustracién y desconfianza, por la secuela —real o imaginaria— de promesas y acuerdos incumplidos
por la empresa. Y, pese a que el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales cuentan con programas
de trabajo conjunto entre el sector publico y el privado para responder a las demandas, la poblacion
sigue focalizando sus reclamos en la empresa. En algunas comunidades, las expectativas creadas por la
propia empresa mediante sus acuerdos y programas de desarrollo social contribuyen a la conflictividad
existente. A todo ello, se suma la preocupacion ambiental por impactos diversos pero sobre todo por
la disminucidén de los recursos hidricos y la racionalizacién del agua en la propia ciudad de Cajamarca.

En segundo lugar, se encuentran las zonas afectadas indirectamente por el proyecto, como la ciudad
de Cajamarca, cuyo suministro de agua ha sido afectado tanto cuantitativa como cualitativamente; o
zonas que experimentan problemas de contaminacion por accidentes mineros, como Choropampa vy,
recientemente, San Pablo. Se trata, pues, de zonas que eventualmente experimentan mas los perjuicios
que los beneficios de la actividad minera. Por ello, se oponen enfaticamente al proyecto minero.

Finalmente, las zonas afectadas por la ampliacién de la actividad minera reaccionan ante los posibles
perjuicios futuros que aparecen mas creibles que las promesas de desarrollo y las expectativas que
se generan entre la poblacién. De un lado, se levantan fuerzas de oposicion que —-muchas veces— se
organizan alrededor de la defensa de las cabeceras de cuenca, que son concebidas como fuentes de
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agua. De otro lado, se evalian los posibles beneficios, particularmente de empleo; y, eventualmente,
las promesas de desarrollo para la poblacion en el drea de influencia directa de los nuevos proyectos.
Para ello, se toman en cuenta las experiencias negativas previas con la empresa, que explican la
desconfianza ante esta.

En el caso del proyecto Conga, eran muchos los puntos de tensidén entre la empresa y la poblacidn, que
se mostré descontenta por motivos que iban desde acusaciones de contaminacidn y escasez de agua
hasta reclamos laborales, entre otros. El desarrollo del conflicto de Conga muestra cdmo varios de
estos conflictos terminan confluyendo en una protesta mucho mayor, que termina siendo un canal de
transmisién de muchos otros problemas ajenos al propio proyecto minero. Es decir, una problematica
de las dimensiones alcanzadas por Conga tiende a minimizar o invisibilizar otros problemas de las zonas
involucradas y terminan fusiondndose con el conflicto socioambiental. Asi, se han sublimado otras
controversias de la zona, como la disputa entre las provincias de Celendin, en el distrito de Huasmin;
y Hualgayoc, en el distrito de Bambamarca; por la pertenencia de los caserios de La Polonia, La Colpa,
Lirio Linda Flor, Namococha, Quengorio Alto, Quengorio Bajo, Huasiyuc Jadibamba, Jadibamba Bajo
y Piedra Redonda EI Amaro. Cabe agregar que varios de estos caserios se ubican precisamente en el
area de influencia del proyecto.

La Cronologia del conflicto Conga

Explicitados los antecedentes, podemos ahora situar el desarrollo del proyecto Conga y la oposicién
al mismo bajo una perspectiva de largo y de mediano plazo. Situdndonos en el propio conflicto, el
desarrollo de los sucesos puede ser organizado y sistematizado en una secuencia de acontecimientos
que —a nuestro parecer— configuran cuatro etapas o momentos del proceso. La primera etapa, que
es paralela al proceso de construccion y organizacion de la oposicidn al proyecto, se corresponde con
el proceso de aprobacion del EIA. La segunda etapa se corresponde con el escalamiento y estallido
social de Cajamarca, lo que se manifestd en diversas marchas y la llamada y ejecucidon de un paro
regional. El tercer momento se corresponde con el proceso de negociacion en tensién y polarizacién
de posiciones generadas tras la movilizacién general. Por Ultimo, una cuarta etapa se relaciona con las
posiciones polarizadas que estallan en violencia y que terminan en diversos intentos de reestablecer
la comunicacién entre las partes del conflicto.

El proceso de aprobacion del EIA y la organizacion de la oposicion al
proyecto Conga

La primera etapa del conflicto Conga esta relacionada con el proceso de elaboracién del EIA. El
documento, elaborado por Knight Piésold Consultores S.A., fue entregado en febrero de 2010 y
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas en octubre del mismo afio, mediante la Resolucién
Directoral N 351-2010 MEM-AAM. Mas alla del proceso administrativo —discutido mas adelante en
otra seccidon—, nos interesa revisar las acciones y los procesos concurrentes a la aprobacién de EIA en
el ambito local y regional de Cajamarca.

El proceso de difusion del EIA en las zonas afectadas directamente se inicidé en abril de 2010. El dia
5 de ese mes, se realizd una reunién de presentacion relativamente restringida del proyecto. A esta
le siguid una actividad de oposicion de la Municipalidad Distrital de Sorochuco, organizado por el
Foro “Sorochuco, medio ambiente y mineria”, que convocé a alcaldes de centros poblados menores,
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asociaciones de productores y tenientes gobernadores. En dicho foro, se acordé el rechazo al proyecto
Conga y se planted su reivindicacion en cuatro puntos: la proteccion de los acuiferos y lagunas de las
zonas altas de Sorochuco (las lagunas El Perol, Mala, Empedrada, Chailhuagdn y Azul); la vigencia de
la ordenanza 020 de la Municipalidad de Celendin, que protege los acuiferos de Huasmin y Sorochuco;
la exigencia de una consulta previa como mecanismo de aprobacion de todo nuevo proyecto; y la
realizacion de audiencias publicas en Sorochuco, Huasmin y Celendin.

En mayo del mismo afio, la municipalidad de Bambamarca solicité formalmente la reformulacién
del EIA de Conga. Para ello, plantearon observaciones que se incorporaron al procedimiento de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM). Paralelamente, el MINEM aceptd una
modificacion al EIA de Conga que amplia el niumero de perforaciones. En julio, las observaciones de
la Municipalidad de Bambamarca fueron incorporadas al procedimiento de aprobacion y el 27 de
octubre se aprobo el EIA. Todo este periodo se desarrollé durante el proceso de difusién del EIA y
se caracteriz6 por una oposicidn constante expresada en conversatorios y audiencias publicas. En su
mayor parte, esta oposicidn se dio en el ambito de influencia del proyecto.

En enero de 2011, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAMM) envi6 el Auto Directoral
N2011-2011/MEM.AAM mediante el cual solicitaba la modificacion del EIA de Conga. Como parte de este
proceso, se desarrollé una serie de grupos focales entre el 28 de febrero y el 4 de marzo, en los caserios de
San Nicolas (distrito de La Encafiada), Agua Blanca (Sorochuco), Quengorio Bajo (Huasmin) y El Porvenir (La
Encafiada). En este periodo, todavia no se percibia una oposicion generalizada al proyecto.

A inicios de abril, el comité de empresas locales de la cuenca hidrografica de Sorochuco realizé una
asamblea en la Laguna El Perol, acordando una serie de exigencias para la realizacion del proyecto. Estas
exigencias versaban sobre las condiciones salariales, el seguro médico y la capacitacion para los comuneros
del drea de influencia directa e indirecta del proyecto, el retiro de las empresas foraneas, la compensacién
economica a los comuneros que vendieron sus tierras a bajos precios, el asfaltado de la carretera desde
Sorochuco y Huasmin hacia Michiquillay, y becas educativas para los hijos de los comuneros.

A fines de marzo, la Plataforma Interinstitucional de Celendin (PIC) convocé una marcha pacifica que
agrup6 a pobladores de las zonas altas de Sorochuco, que se oponia al desarrollo de proyectos mineros,
en particular al proyecto Conga. El 29 de junio, pobladores del caserio EIl Amaro se movilizaron contra
el proyecto alegando contaminacién del rio Grande por el movimiento de tierras. En el transcurso de
estos cuatro meses, la acumulacién de pequefias movilizaciones y protestas provoco que, el 11 de julio
de 2011, las autoridades del Gobierno Regional visitaran la zona de las lagunas Perol y Chailguagon (11
julio 2011), para atender los reclamos sobre su posible desparicidn. En esta visita, las organizaciones
opositoras al proyecto solicitaron, al Gobierno Regional, la revisién del EIA del proyecto, lo que quedd
registrado en un acta firmada durante la visita.

Desde esta visita, las acciones de oposicidn se hicieron mds frecuentes y publicas. El 1 de agosto tuvo
lugar el primer pronunciamiento conjunto de los frentes de defensa de Cajamarca, Chugur y Celendin. A
través de este, le solicitaron al Gobierno Regional una ordenanza que protegiera las lagunas y fuentes de
agua amenazadas por el proyecto Conga. La PIC denuncid, a principios de agosto, la agresion a pobladores
de la zona de influencia del proyecto en el marco de un desalojo violento de familias opositoras.
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El 18 y 19 de agosto, se realizd el tercer encuentro de frentes de defensa de Cajamarca, en el que
se solicité —una vez mds en la Declaracién de Bambamarca— la revision del EIA del proyecto Conga;
la restriccion de la actividad minera en la regidn; y la revisidon de los pedidos de ampliacién de los
proyectos existentes, para que no afecten los recursos hidricos y las actividades agropecuarias segin
lo estipulado en la Zonificaciéon Econdmica Ecoldgica (ZEE). En el mismo encuentro, se formularon
las siguientes demandas al Gobierno Central: la declaracidn de intangibilidad de las cabeceras de
cuenca; la promulgacion de la ley de Consulta Previa; la aprobacion del impuesto a las sobre ganancias
mineras; la conformacion de una comision para investigar los impactos de las actividades extractivas;
mayores competencias al Ministerio del Ambiente en la aprobacién de ElAs; el establecimiento de
nuevos limites maximos permisibles a las empresas mineras; y el cumplimiento de los estdndares de
calidad ambiental, ajustados a los nuevos estandares internacionales.

Como consecuencia de las denuncias, a inicios de septiembre, una comision del Gobierno Regional
integrado por las gerencias de recursos naturales y salud, y la fiscalia en materia ambiental, visitaron
la zona de Sorochuco. Una semana después, el 11 de septiembre, el alcalde de Sorochuco demandé
al Poder Ejecutivo que una comisién oficial inspeccione la laguna Perol, que seria afectada por el
proyecto Conga. El 14 de septiembre, la Minera Yanacocha no permitié el ingreso de una comisién
del Gobierno Regional, aduciendo insuficientes medidas de seguridad. En consecuencia, el 21 de
septiembre, se produjo la primera gran manifestacion en contra de las operaciones de la Minera
Yanacocha en la ciudad de Cajamarca. En este contexto, miles de pobladores de Cajamarca y de otros
distritos (principalmente ronderos) asi como un nimero importante de gremios*® participaron en la
movilizacion, ademas de miembros de la Municipalidad Provincial, y una delegacion del Municipio de
La Encafada y del Gobierno Regional.

En este contexto de escalada del conflicto, el 6 de octubre de 2011, el Vicepresidente Regional de
Newmont declaré que el proyecto Minero Conga afectaria cuatro lagunas que serian, sin embargo,
compensadas con la construccién de cuatro reservorios, con una capacidad de almacenaje mayor que
las propias lagunas. Ocho dias después, el 14 de octubre, se realizé una pequefia movilizacién en las
zonas de Huandoy y China Linda. Y, al dia siguiente, hubo una concentracion en dos caserios.

La primera concentracién tuvo lugar en el centro poblado El Tambo. Ahi, los participantes ratificaron
su oposicion al proyecto Conga y pidieron que no se exploten las zonas altas: “solo asi podremos
conservar nuestra agua” —sefialé un campesino de El Tambo. La segunda concentracion se llevd a cabo
en la comunidad de Chilac (distrito de Huasmin), con presencia de pobladores de varias comunidades,
ademas del congresista Mesias Guevaray el presidente regional. El alcalde de Huasmin expreso, en ella,
su total rechazo al proyecto: “el agua vale mas que el oro, podemos tener cantidad de plata, pero sin
agua nadie puede vivir, qué pasara con nuestros hijos cuando no tengan el agua suficiente para poder
subsistir, estd en nuestras manos su futuro”. Ademds, en la asamblea, se acordé prohibir la circulacién
delascamionetasdelaempresamineraporlazona, realizar unamarchael 24 de octubre en las nacientes
delrio Jamibambay remover las oficinas del proyecto en el distrito de Huasmin. El alcalde de Sorochuco
también emitié declaraciones en contra de la destruccion de las lagunas alto andinas en su jurisdiccion.

13 Especificamente, los gremios que participaron fueron los siguientes: Frente de Defensa Ambiental de Cajamarca, la Confederacion
General de Trabajadores (CGTP), la Federacion Universitaria de Cajamarca, obreros de Construccion Civil, Rondas Urbanas,
Federacion Provincial de Rondas Campesinas, Federacion de Estudiantes Secundarios y otros gremios e instituciones
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Entre el 20y 21 de octubre de 2011, se llevd a cabo la IV Asamblea de Frentes de Defensa Ambiental
en San Pablo. En ella, participaron representantes de las 13 provincias. Cabe agregar que el 19 de
octubre se realizd en Cajamarca una contramarcha de Solidaridad y Trabajo en favor de la empresa.

El 24 de octubre se realizd una gran marcha pacifica a las lagunas, en la que se estima participaron
entre dos y tres mil personas. Entre ellos, asistieron el alcalde del distrito de Huasmin, el
Gobernador, el Consejero Regional por la Provincia de Celendin, alcaldes de centros poblados,
Rondas Campesinas, representantes de Canales de Riego, Juntas Administrativas de Agua (JASS),
y docentes de centros educativos de las comunidades afectadas. Los participantes recorrieron
la cuenca de Jamibamba, constatando trabajos de remocién de tierras en las riberas del rio. Al
término del recorrido, se desarrollé una asamblea en la comunidad de Alto Quengorio, reiterando
el rechazo al proyecto Conga. La asamblea dié un ultimdtum de ocho dias para que se retire la
maquinaria de Yanacocha.

En este contexto, el conflicto empezd a ser discutido en las altas esferas del Gobierno central,
concitando la atencion del MINAM y del MINEM. El 25 de octubre el ministro Giesecke (del
MINAM) sefialé que, para que el proyecto continuara, era necesario solucionar los conflictos con
las poblaciones aledafias que denunciaban contaminacién del agua. El 28 de octubre se instal6 una
Mesa de Dialogo en la que participaron el Gobierno central (Presidencia del Consejo de Ministros,
MINAM y MINEM), representantes del Congreso de la Republica y del Gobierno Regional de
Cajamarca, la Gobernacién de Cajamarca, las Municipalidades Distritales de Huasmin, Sorochuco,
La Encafiada, Chugur y funcionarios de la Minera Yanacocha. Como parte de las negociaciones, se
adoptaron los siguientes acuerdos: 1) presentacion del EIA por el MINEM y la empresa minera; 2)
evaluacion de la viabilidad legal de la suspension de actividades del proyecto, lo que exigia una
inspeccién previa in situ de los ministros; y 3) la conformacién de una siguiente reunion de trabajo
convocada por el Presidente Regional en coordinacidn con la Presidencia del Consejo de Ministros.

El 2 de noviembre, el ministro del MINEM, Carlos Herrera Descalzi; del MINAM, Ricardo Giesecke;y
el de Agricultura, Miguel Caillaux; visitaron las lagunas que serian afectadas por el proyecto Conga.
En dicha visita, sostuvieron reuniones y conversaciones con autoridades, dirigentes y comuneros
de la zona de influencia del proyecto. Ademas, se comprometieron a evaluar el EIA aprobado, a lo
gue el Ministro del Ambiente declaré que la evaluacién estaria lista en quince dias. La decision de
revisar el EIA del proyecto habria suscitado diferencias entre los ministros. Tras las reuniones, el
Ministro de Energia y Minas regresé a Lima en el avidn de la empresa Yanacocha, lo que generé el
rechazo de la poblacién al publicitarse la noticia dias después.

En paralelo, los pobladores de Huasmin le dieron un plazo a la Minera Yanacocha para que retire
sus maquinarias hasta el 3 de noviembre, con lo que cumplian con el plazo dado por el alcalde del
distrito. El presidente del Frente de defensa de Celendin y el alcalde pidieron que las reuniones de
la mesa de didlogo fueran en Celendin y no en Cajamarca. Ademds, al dia siguiente de la visita de
los ministros, el Gobierno Regional, el Frente de Defensa Ambiental de Cajamarca y la Plataforma
Interinstitucional de Celendin convocan a un paro regional de 48 horas para los dias 8 y 9 de
noviembre, invitando a los 127 alcaldes de la regidn a plegarse al mismo.
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El escalamiento del conflicto y el paro regional

A finales de la primera semana de noviembre, se puso de manifiesto un cuestionamiento al EIA por
parte del Ministro del Ambiente!*y se confirmd la convocatoria al paro regional. El 7 de noviembre, en la
vispera del paro, el Presidente de la Republica convocé a Gregorio Santos, quien declaré que nada de lo
que conversen lo convenceria de priorizar la actividad minera frente a la necesidad de proteger el agua.

El 8 de noviembre se inicid el paro indefinido en Cajamarca. Los manifestantes tomaron la via
Cajamarca-Bambamarca®® y hubo movilizaciones a las zonas de La Encafiada y Huasmin. Como medida
preventiva, Yanacocha suspendié sus actividades en la zona.

El 11 de noviembre se desarrollé una Audiencia Publica en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
Para conocer las demandas de la poblacion participaron los congresistas por Cajamarca Jorge
Rimarachin, Luis Llatas y Mesias Guevara. Se acuerda como consigna pedir que el proyecto Conga
se declare inviable. El Frente de Defensa Ambiental de Cajamarca convocd a un paro indefinido para
el 24 de noviembre. El 16 de noviembre, mediante una conferencia de prensa, el presidente Ollanta
Humala sefialé que no aceptaria un ultimatum que el Gobierno rechazaba las posiciones extremistas.
Propuso, asi, una nueva férmula: “el agua y el oro”. Las declaraciones presidenciales generaron una
ola de comunicados de solidaridad con la oposicidn al proyecto Conga, por parte de buena parte de
las instituciones de Cajamarca.

El 21 de noviembre, el MINAM entregd el informe con comentarios al EIA del proyecto Conga que
cuestionan la calidad del mismo. El informe provocé una serie de tensiones en el Ejecutivo. Como
parte de las mismas, el 28 de noviembre renuncié el viceministro de Gestién Ambiental (José De
Echave), al mismo tiempo que el MINEM descalificaba el informe del MINAM.

El 22 de noviembre, los representantes de la PIC y otros frentes de defensa se reafirmaron en su
oposicion al proyecto Congay al inicio del paro indefinido. En la vispera de este, el ministro del interior,
Oscar Valdés, visitd Cajamarca para negociar la declinacién de la medida de protesta, pero no se llegd
a ningun acuerdo. Los dirigentes cajamarquinos solicitaron la presencia del presidente de la Republica
y el 23 de noviembre, se realizd en la ciudad de Lima una vigilia de solidaridad con la movilizacién en
Cajamarca, frente al local de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE).

Como se habia anunciado, en la mafana del 24 de noviembre, se inicié el paro indefinido, con la
movilizacion de alrededor de tres mil manifestantes de las provincias de Bambamarca, Cajamarca y
Celendin, hacia la zona de las lagunas afectadas por el proyecto. La huelga paralizé el comercio local,
se suspendieron las clases escolares y se bloquearon varias vias de acceso a Cajamarca. Unas 1,500
personas, lideradas por el presidente regional y el alcalde de Huasmin, ingresaron a las instalaciones
del proyecto y se congregaron en los alrededores de la laguna El Perol. Reunidos al pie de la laguna, los

14 El 4 de noviembre, el Ministro del Ambiente declaré que el EIA no habia sido lo suficientemente exhaustivo en valorar los
servicios ambientales que brindan las cuatro lagunas que serian afectadas por el proyecto.

15 En un comunicado publico del 8 de noviembre, la red Muqui pidié: dialogar, analizar la viabilidad social del proyecto Conga,
revisar el EIA, completar el estudio hidrobiolégico, reconocer la ZEE y las ordenanzas municipales, y revisar las normas
nacionales que regulan la explotacién minera.
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pobladores de Huasmin, Sorochuco, La Encafiada, Bambamarcay sus autoridades acordaron continuar
con la medida de fuerza hasta la renuncia del Ministro de Energia y Minas y la cancelacién definitiva
de las operaciones del proyecto minero.

En el marco del paro indefinido, el 26 de noviembre se realizé en Cajamarca el tercer Congreso
Regional del Frente de Defensa de los Intereses de la Regidn Cajamarca. En él, participaron unos
600 delegados de las trece provincias de Cajamarca y se exigié paralizar de inmediato las labores del
proyecto Conga, anular el EIA y declarar su inviabilidad.

El 28 de noviembre ocurrieron las primeras alertas de desabastecimiento de combustible y alimentos.
Inicialmente, la Cdmara de Comercio de Cajamarca estimo pérdidas por 5 millones de soles y dias
después elevo la cifra hasta 10 millones. La Cdmara de Turismo estimd las pérdidas en 1.5 millones
por dia. El 29 de noviembre se produjo un enfrentamiento cerca de la laguna Azul, en Huasmin, entre
pobladores comuneros y la policia, lo que generd una veintena de heridos, dos de ellos de gravedad
por heridas de bala; y varios detenidos.

Durante el paro, seiniciaroninformalmente negociaciones entre la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) vy los dirigentes de los manifestantes. Y ya, desde el 24 de noviembre, el premier Salomén
Lerner habia propuesto algunas alternativas que tenian como condicion levantar el paro regional. El
29 de noviembre, por invitacion del Ejecutivo, la Minera Yanacocha anuncié la suspension temporal
voluntaria del proyecto Conga. Esta decision fue anunciada por Carlos Santa Cruz, representante de la
empresa, desde el propio Palacio de Gobierno. Sin embargo, el paro indefinido no fue levantado. El 30
de noviembre el alcalde de Celendin renuncié a su cargo sefialando que habia recibido acusaciones de
estar comprado por la empresa minera, pero posteriormente retomaria el cargo.

En este contexto de suspension temporal del proyecto, el 4 de diciembre, se realiza una reunién
entre ministros y dirigentes cajamarquinos. Las diferencias respecto de las fechas para la suspension
del paro (los dirigentes pedian un dia mas para consultar a sus bases en tanto que Lerner sefialaba
la necesidad de terminar de una vez con la medida de fuerza) impidié cualquier tipo de acuerdo.
Tras el fracaso de las conversaciones, el Gobierno central decreté Estado de Emergencia en cuatro
provincias, Cajamarca, Celendin, Hualgayoc-Bambamarca y Contumaza desde el 5 de diciembre (DS
093-2011-PCM) y por sesenta dias. Se autorizd, también, la intervencion de las Fuerzas Armadas como
apoyo de la Policia Nacional del Pert (RS N591-2011-DE). El 6 de diciembre, una serie de dirigentes
organizadores de la protesta fueron detenidos, entre ellos: Wilfredo Saavedra, presidente del Frente
de Defensa Ambiental de Cajamarca; y Milton Sdnchez, presidente del PIC.

Los dias 8 y 9 de diciembre, en las provincias en las que no fue decretado el Estado de Emergencia, el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educaciéon de Cajamarca (SUTEC) convocd a un paro de 48 horas
de protesta contra este. La coordinadora Interprovincial de Frentes de Defensa de Cajamarca llamg,
entonces, a una Marcha Nacional por la Defensa del Agua y de la Vida a realizarse el 21 de enero.

El' 9 de diciembre, el Primer Ministro se reunié en Lima con una serie de alcaldes y representantes de
las provincias de Hualgayoc, Chota, Celendin y Cajamarca, para enfatizar la necesidad de continuar
las conversaciones. El 10 de diciembre se anuncié la renuncia de Salomdn Lerner a la cabeza del
gabinete. En su reemplazo se nombré al entonces ministro del interior, Oscar Valdés Dancuart. Los
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ministros de Energia y Minas y del Ambiente son reemplazados por Jorge Merino Tafur y Manuel
Pulgar Vidal, respectivamente. En su juramentacion, el 11 de diciembre, el ministro Valdés anuncio
un peritaje internacional para determinar la viabilidad del proyecto y su continuidad, lo que generd
un nuevo escenario de disputa y negociacion del conflicto. El 13 de diciembre, el presidente de la
Region, Gregorio Santos, solicité a la PCM que se levante el Estado de Emergencia en las provincias
de Cajamarca.

La batalla de los peritajes y la Marcha del Agua

Tras el paro indefinido, el fracaso de las negociaciones y la caida del gabinete Lerner, el conflicto se
conviertié en un tema de importancia nacional tanto por las posibles consecuencias en la inversion de
un proyecto que se consideraba estratégico y el precedente del peritaje internacional propuesto por el
Ejecutivo, como por la accion de los dirigentes cajamarquinos que buscaron generar respaldo nacional
contra el proyecto Conga mediante la organizacion de la Marcha por la Defensa del Agua o Marcha del
Agua. Este periodo se caracterizd por la polarizacion y el paralelismo —sin real interlocucidn— entre las
acciones de los opositores del proyecto y las de los funcionarios del Gobierno central.

Anunciado el peritaje, se buscd iniciar una nueva serie de negociaciones entre las autoridades y
dirigentes cajamarquinos y los nuevos ministros. El 19 de diciembre, se ensayd una nueva reunién
en la que el ministro Valdés pretendié retomar las conversaciones en el punto en el que habian sido
dejados con el Premier anterior. Sin embargo, no se llegd a ningln acuerdo sobre los interlocutores
validos que debian participar en la negociacion ni respecto de los temas que debian ser tratados en
esta. El premier Valdés se retird de las negociaciones y el presidente regional se nego a firmar el acta
de la reunidn.

El 27 de diciembre, se realizé en Lima una reunidn entre el Presidente del Consejo de Ministros, los
Ministros del Ambiente y de Agricultura con algunas autoridades de Cajamarca.'® A esta reunion, no
asistio el presidente regional alegando que no habia sido invitado. En respuesta, el Gobierno Regional
de Cajamarca promulgé —al dia siguiente— la ordenanza regional N2036-2011-GR-CAJ-CR, publicada
en el diario oficial el Peruano (afio, pagina). En ella, se declara de interés publico la proteccién de
las cabeceras de cuenca de Cajamarca y la inviabilidad del proyecto Conga. Se acuerda, también,
realizar un paro los dias 2 y 3 de enero de 2012. El Premier replicé declarando que se impugnaria la
ordenanzay que se acusaria judicialmente a Santos, porque la ordenanza extralimitaba sus funciones.
Completando el escenario de polarizacidn, los representantes de los frentes de defensa repudian y
rechazan la propuesta de peritaje por parte del Estado.

Los dias 3y 4 de enero, el Frente de Defensa de los Intereses de Cajamarca desarrollé movilizaciones,
apoyadas por el Gobierno Regional y las municipalidades de Celendin, Sorochuco, Huasmin vy
Bambamarca, en oposicion al proyecto Conga. La semana siguiente, el 13 de enero, el presidente de
Cajamarca anuncio que las autoridades de la region discutirian y elaborarian el Plan Regional Integral
2012, que orientaria el trabajo hacia un nuevo modelo de desarrollo para la regién. Paralelamente, la
PCM convocd a una reunidn en Cajamarca para tratar los temas de inversién y desarrollo de la regidn.

16 El acta de la reunion que aceptaba el peritaje fue firmado por los tres ministerios asistentes y por los alcaldes de Cajamarca,
Contumaza y Sucre.
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El ministro del ambiente, Pulgar Vidal, declard el 16 de enero que su ministerio no se habia pronunciado
oficialmente y por escrito sobre el EIA de Conga. Ello es desmentido por el ex viceministro del
ambiente, quien sefialé publicamente que si existia un documento, elaborado por 25 especialistas
del MINAM. Para demostrar su existencia, un resumen del mismo fue publicado por internet (IDL
reporteros, 18 de enero de 2010 y la propia Sociedad Peruana de Derecho Ambiental). El 18 de enero
el Gobierno Regional de Cajamarca alcanzé una propuesta de Términos de Referencia para el peritaje
internacional del proyecto Conga. El 26 de enero el Gobierno Regional y GRUFIDES organizaron la
conferencia publica “Medio ambiente, Mineria y Conflicto Social en Cajamarca”.

Paralelamente, la convocatoria a nivel nacional a la Marcha del Agua buscd generar una corriente
de opinidn respecto de la necesidad de proteger el agua y las cabeceras de cuenca. Esta marcha,
publicitada por medios radiales e internet, recibié comunicados de adhesién y de apoyo por parte de
organizaciones de todo el pais. La movilizacidn se inici6 el 1 de febrero en Cajamarca’ y llegd a Lima el
9 del mismo mes donde se desarrollé el Foro Nacional: “Agua, desarrollo y mineria en el Perd de hoy”.
Al dia siguiente, se desarrollé una gran manifestacion, entre las plazas 2 de mayo y San Martin, para
darle fin a la marcha. Participaron, en estos eventos, delegaciones de todo el pais. En el mitin de la
Plaza San Martin se presentaron dos proyectos de ley relacionados con el uso de los recursos hidricos
en zonas mineras (uno respecto de la proteccién de las cabeceras de cuenca y el otro sobre el uso de
cianuro en las operaciones mineras).

Luego de mas de una semana de expectativa, el 14 de febrero, el Gobierno designd a dos espafioles,
Raul Fernandez Rubio y Luis Lopez Garcia; y a un portugués, José Martins Carvalho, como peritos para
evaluar el EIA del proyecto Conga. Se inicid, asi, una larga discusion sobre los términos de referencia para
dicha evaluacidn, los cuales nunca han sido ventilados publicamente. Los técnicos extranjeros iniciaron
su peritaje el 27 de febrero visitando las lagunas que serian afectadas y reuniéndose con autoridades
y técnicos en Cajamarca. En respuesta, el presidente regional de Cajamarca anuncid que elaboraria su
propio peritaje del EIA, en colaboracion con la ONG GRUFIDES. Este peritaje alternativo, desarrollado
por Robert Moran, fue presentado en el auditorio del Gobierno Regional de Cajamarca el 9 de marzo.

El 28 y 29 de marzo se desarrolla en Celendin un evento para unificar los frentes de defensa de la
region Cajamarca. En el evento, cerca de mil dirigentes de los diversos frentes de defensa, de rondas
campesinas, de gremios sindicales y profesionales, junto con la participacion de autoridades locales
y regionales de Cajamarca, acuerdan realizar una consulta popular y un paro regional el 13 de abril,
independientemente de los resultados del peritaje.

Ahora bien, entre el proceso de la Marcha del Agua y los peritajes, se suceden una serie de acciones
en paralelo. Entre ellas, se puede mencionar el trabajo de busqueda de adhesiones al movimiento
Conga No Va a nivel nacional por parte de los dirigentes de Cajamarca y, también, por parte del
presidente regional. Los presidentes de los frentes de defensa recorren bases de diversas partes de
pais y, en una de esas visitas, Wilfredo Saavedra es temporalmente detenido en Tacna. En marzo,
circulan acusaciones contra funcionarios del MINEM y de la Minera Yanacocha, quienes habrian estado

17 De manera simbodlica, para el inicio de la marcha se realizé un pago a la tierra en las lagunas Cortada y Mamacocha.
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distribuyendo cocinas en la zona de oposicidn al proyecto. Los ronderos incautaron las donaciones y
las devolvieron. En Cajamarca, se organizo una serie de pequefias marchas y manifestaciones contra el
proyecto (25 de marzo y 10 de abril) asi como también un paro preventivo, el 12 de abril. EI 7 de abril,
se reforzé el contingente policial de Cajamarcay, el 16, son retenidos en Celendin un grupo de cuatro
encuestadores de la empresa GK, acusados de trabajar para Yanacocha. Esta serie de conflictos de
baja intensidad, si bien no tienen la fuerza de las movilizaciones previas al primer paro o de la huelga
indefinida, si expresan una situacién de tensién latente. Surgen, también, acusaciones contra la
Minera Yanacocha, en las que se alegaba que, pese al auncio de la suspension temporal del proyecto,
dicha empresa continuaria trabajando en la zona. Luego de una visita de las autoridades regionales
a la zona (el 28 de febrero), la empresa aclaré que solo se trataba de trabajos de contencion de
sedimentos y erosion frente a las lluvias.

Alo largo de los meses de marzo y abril de 2012, se suceden a nivel nacional una serie de comunicados
de organizaciones de la sociedad civil que apoyaban la decisién de los frentes de defensa y del Gobierno
Regional de Cajamarca para impedir la realizacién de actvidades mineras en cabeceras de cuenca.

Por su parte, tras una postergacion, el informe de los peritos internacionales fue presentado
apresuradamente el 17 de abril por parte del ministro Valdés, sin mediar mayor explicacién ni debate
alguno. Luego de la entrega del informe, los peritos abandonaron el pais rapidamente.

A partir del informe, el Estado sefialé que la viabilidad del proyecto dependeria de que la empresa cumpla con
las recomendaciones formuladas por los peritos. Cabe acotar que estas recomendaciones eran practicamente
las mismas que las sefaladas en el informe inicial del MINAM. Por su parte, la empresa reacciond
prudentemente y declaré que estudiaria las nuevas condiciones antes de tomar una decision respecto del
proyecto. A su vez, afirmd que tenia, en cartera, otras opciones de inversion. El 19 de abril, el congresista
Rimarachin anuncia una acusacién contra los funcionarios del MINEM que habian aprobado el EIA de Conga.

En el plano legal, luego de algunas semanas y como era de esperarse, el 17 de abril el Tribunal
Constitucional declaré inconstitucional la ordenanza regional 036-2011, sefialando que el Gobierno
Regional de Cajamarca se extralimitd en sus competencias administrativas.

El 25 de abril, dirigentes de las rondas campesinas y urbanas, frentes de defensa, sindicatos y representantes
de las trece provincias acuerdan declarar la regién en “resistencia pacifica por la vida y la dignidad”. Y le dan al
Ejecutivo un plazo que vencia el 31 de mayo para que declare inviable el proyecto Conga y, en caso contrario,
acordaron realizar un paro regional indefinido desde dicha fecha. Dos dias después, se anuncié en Cajamarca
gue grupos de comuneros vigilarian las lagunas con turnos de relevo hasta la fecha del paro regional sefialado.

Polarizacion, radicalizacion del conflicto y postergacion del proyecto

A mediados de mayo, pocos dias antes de cumplida la fecha anunciada para el paro indefinido, se
formé el Colectivo por Cajamarca y, como primer acto publico, convocé a una marcha pacifica por el
desarrollo de Cajamarca vy, en defensa, del proyecto Conga. Esta movilizacion se realizé el 29 de mayo
en Cajamarca, congregd delegaciones de todas las provincias y marcé el inicio del dltimo momento
del conflicto, marcado por la polarizacion extrema y el endurecimiento de las posiciones. Analistas
cercanos a la posicion quisieron ver, en este tipo de iniciativa, la movilizacion de una supuesta
“mayoria silenciosa” que comenzaba a manifestarse a favor de las inversiones mineras en la regién.
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Sin embargo, el paro indefinido fue contundente. Se inicié el 31 de mayo y produjo una serie de
marchas y mitines en las distintas provincias involucradas en el proyecto Conga. El paro movilizé a
centenares de hasta la ciudad de Cajamarca. Casi un mes después, el 21 de junio, en el marco de las
movilizaciones en Cajamarca y Celendin se producen algunos enfrentamientos entre manifestantes y
la policia, y algunos dirigentes de la columna opositora al proyecto fueron detenidos.

El 23 de junio, en un mensaje publico, el presidente Humala expresdé que la intencion del Gobierno
era seguir adelante con el proyecto Conga, solo si se garantizaba la provisién de agua y se cumplia con
las recomendaciones propuestas por los peritos internacionales. El anuncio presidencial generé una
oleada de protestas y comunicados en rechazo de la decisién, lo que produjo divesas manifestaciones
y marchas en varios lugares del pais en contra del proyecto. El 24 de junio, se desarrollé una primera
movilizacion en Arequipa y, a los pocos dias del anuncio del presidente Humala, la Minera Yanacocha
aceptd las nuevas condiciones para el desarrollo del proyecto.

El 1 de julio, se desarrollé, en Palacio de Gobierno, una reunion entre el presidente Humala y un
grupo de 65 alcaldes de provincias y distritos de Cajamarca. Asistieron los alcaldes de Cajamarca,
Celendin y San Miguel, y se ausentaron los alcaldes de Huasmin, Sorochuco, Hualgayoc y La Encafiada.
El Gobierno ofrecidé una serie de proyectos de infraestructura para el desarrollo rural, en particular
proyectos de captacién y derivacién de agua.

Cabe agregar que el primer dia del mes de julio el paro indefinido cumplié 34 dias. En este contexto,
una serie de eventos artisticos y simbdlicos tuvieron lugar en la Plaza de Armas de Cajamarca. Al dia
siguiente, desfilaron delegaciones de escolares en la misma plaza. Estos dos dias de calma precederian
a las movilizaciones y enfrentamientos desarrollados en Celendin, Bambamarca y Cajamarca los dias
3, 4y 5 dejulio. El 3 de julio, tras los primeros enfrentamientos, se decreté nuevamente estado de
emergencia en las tres provincias. Esto generd una serie de detenciones de dirigentes, en la plaza
central de Cajamarca. Entre las personas detenidas, se encontraba un lider cajamarquino opositor al
proyecto Conga, Marco Arana, quien —ademads— habia sido agredido por la policia. Al dia siguiente y
luego de un gran revuelo en los medios y redes sociales, este lider cajamarquino fue liberado.

La escalada del conflicto dejaria un saldo de cinco manifestantes muertos y varias decenas de
heridos. La situacion se convirtié en un tema debatido extensamente en los medios de comunicacidn
nacionales. Intervinieron distintas personalidades, como el ex presidente Toledo asi como un grupo de
congresistas de Gana Peru, que pedian la renuncia del Primer Ministro. A finales de julio, se cambia al
Primer Ministro y se inicia una nueva fase en el proceso de negociacion entre el Estado y la oposicién
al proyecto Conga, siempre bajo el signo de la polarizacion y radicalizacion de las posiciones.

En el marco del estado de emergencia, se desarrollan diversas marchas y movilizaciones que se
solidarizan con la columna que se opone al proyecto Conga. El 12 de julio, se desarrollan marchas en
Cajamarca, Lima y Bambamarca, en la que se pased y una “bandera ecoldégica” como simbolo de la
lucha opositora a la actividad minera. El 20 de julio hay un paro de solidaridad con Cajamarca en Puno
y Lima. Entre el 20 y el 21 se suceden una serie de actos y protestas frente a las embajadas de Peru en
Madrid, Paris, Nueva York, Hamburgo, Bruselas y Estocolmo. El 25 de julio, lideres de la oposicion al
proyecto y delegaciones de ronderos participan en Lima en una marcha con la bandera ecoldgica. El 3
de agosto se extiende el estado de emergencia en las tres provincias de Cajamarca, que permanecen
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bajo control policial. Se anuncia una serie de marchas en las provincias de Cajamarca entre el 11y el
16 de agosto. Finalmente, el Comando Unitario de Lucha anuncia un paro de 48 horas para el 21y 22
del mismo mes.

Como parte de las negociaciones y tras las marchas y los enfrentamientos, se acuerda generar una
comisién de didlogo y facilitacion —de mediacion para unos y de escucha para otros—. Esta comisidn
estuvo conformada por los sacerdotes Salvador Pifieiro —a sugerencia del Ejecutivo—y Gaston Garatea
—a sugerencia del Gobierno Regional de Cajamarca-.

Ambos sacerdotes inician, a partir del 9 de julio, una larga serie de reuniones, primero con los
dirigentes cajamarquinos; luego, con los pobladores ubicados en las cercanias del proyecto (18 de
julio); posteriormente, con los representantes del Estado; y, finalmente, con la empresa minera. A
mediados de agosto, se propone una reunidn entre representantes del Estado y el Presidente Regional.
Sin embargo, este Ultimo mostrd su desacuerdo y no acudio a la reunidn entre los mediadores, los
representantes del Estado y de la empresa.

El 19 de agosto, una encuesta publicada en el diario EI Comercio —la primera a nivel regional—, que
considerd a la poblacidn urbana como rural de Cajamarca, mostré que el 78% de la poblacién estaba
en contra del proyecto Conga. Con estos resultados, se evidencid que la tesis de que “existia una
mayoria silenciosa en Cajamarca” en favor del proyecto minero no tenia mayor asidero.

La poblacién continué mostrando una clara oposicién al proyecto y desafié el estado de emergencia
desarrollando algunas movilizaciones y paros pacificos. Mas aun, se negaba a participar en instancias
de mediacién para resolver el impase. En este contexto, tanto representantes de la empresa
Newmont como el nuevo primer ministro Juan Jiménez, anunciaron la postergacion del proyecto,
debido a la ausencia de las condiciones sociales para su desarrollo. La empresa sefialé que las obras
de construccién de las reservorios prometidos para el abastecimiento de agua a las poblaciones
afectadas no serian canceladas.

Una semana después de estos anuncios, el presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo
y Energia (SNMPE) declaré que la postergacidn del proyecto Conga no afectaria la inversién minera
de otros proyectos. En tanto, el representante de la Plataforma Interinstitucional de Celendin declaré
gue la construccion de los reservorios suponia la vigencia del proyecto Conga, por lo que continuarian
en su plataforma de lucha hasta que el proyecto se cancele definitivamente. En medio de esta
situacidn, el 24 de agosto, se crea el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE) cuya labor, desde el Ministerio del Ambiente, implica la supervisién de los EIA
de los proyectos mineros.
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5. Las razones del conflicto Conga: posiciones y temas en juego

Posiciones frente a la mineria en Cajamarca

A riesgo de simplificacion y de ser excesivamente esquematicos, se puede identificar tres conjuntos de
percepciones y posiciones respecto de la mineria en Cajamarca y su rol en el desarrollo regional. Cada
una de ellas supone, en efecto, matices y posiciones especificas que marcan diferencias y que muestran
la complejidad del fendmeno. Ademas, debe tenerse en cuenta que, durante el desarrollo del conflicto,
tienden a ser visibles Unicamente las posiciones opuestas, los que estan a favor o en contra del proyecto,
y se deja de lado aquellas posiciones intermedias que buscan alternativas al conflicto.

Posiciones a favor de la actividad extractiva en Cajamarca

Las posiciones favorables a la mineria en Cajamarca provienen principalmente de instituciones y
personas vinculadas al desarrollo de la actividad extractiva tanto en las operaciones (trabajadores
de las empresas mineras, contratistas o personas vinculadas comercialmente a las mismas) como
en las actividades complementarias a la misma. Esto incluye las organizaciones no gubernamentales
(ONG) vinculadas a proyectos de desarrollo que se desenvuelven bajo el auspicio de las empresas o
sus asociaciones (como el Grupo Norte y la Fundacién los Andes de Cajamarca - ALAC). También, se
cuentan entre ellas instituciones de produccion y comercio de Cajamarca, como los agremiados en
la Camara de Comercio y Produccidon de Cajamarca, ademds de personalidades y agentes politicos
vinculados a partidos como el APRA y el fujimorismo e, incluso, a algunos movimientos regionales.

Para este conjunto de actores, la mineria es necesaria pues genera movimiento econémico y permite
o permitira, en el futuro, el salto necesario para convertir a Cajamarca en una regién desarrollada. Esta
contribucion se expresaria, en primer lugar, en los ingresos que la actividad minera suministra al Estado
central, al Gobierno Regional y a las municipalidades por concepto de canon y regalias; lo que supone
una base econdmica insustituible para el desarrollo de Cajamarca. Asi, el aporte a Cajamarca se mide en
términos de la inversidon y los ingresos que genera la actividad minera por los aportes al Estado.

Segun las estimaciones de representantes del Grupo Norte, la presencia de la mineria ha favorecido y
contribuido en la provision de servicios e infraestructura en Cajamarca. Por ejemplo, se ha construido
vias de comunicacion, desarrollado proyectos productivos (en areas de influencia de los proyectos
mineros) y mejorado los servicios de salud y, sobre todo, de educacién. Ademdas del apoyo en areas
rurales, la actividad minera ha permitido la construccién del nuevo hospital de Cajamarca y mejora de
servicios educativos que no existian en Cajamarca. Por todo ello, el Grupo Norte estima que existe una
contribucidn al desarrollo regional mas alld de la actividad extractiva y los ingresos que genera al fisco.

En el desarrollo productivo, se exhibe una serie de pequefios proyectos de innovacién tecnoldgica,
capacitacién y apoyo a cadenas productivas entre poblaciones campesinas en las inmediaciones de
las explotaciones de la Minera Yanacocha y Goldfields en Hualgayoc. Segun sus voceros, las empresas
mineras habrian pasado por un proceso de aprendizaje que les permite una actuacién mas efectiva
para la accién del desarrollo, particularmente local.
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Ademds, cabe sefialar que existen diferencias sobre la forma de hacer y entender el desarrollo entre
las empresas mineras. Las nuevas operaciones mineras (Goldfields y Lumina) buscan distanciarse de
las practicas desarrolladas a lo largo del tiempo por Yanacocha. Segun sus discursos, sus operaciones
son mas respetuosas del ambiente y, en especial, consideran de suma importancia el buen trato y las
buenas relaciones con la poblacién.

Complementariamente, miradas como la de empresarios y comerciantes agremiados en la Camara
de Comercio y Produccién de Cajamarca asumen que la actividad minera genera una serie de
encadenamientos econdmicos y productivos que benefician a la regidon, en términos de la generacién
de servicios y provision de productos. Para estas posiciones la actividad minera es en si misma
desarrollo, pues aporta empleo, ingresos, tecnologia y movimiento comercial. De ahi que se pueda
afirmar que, con la llegada de la actividad minera, Cajamarca ha sufrido un proceso de transformacién:
de una ciudad atrasada y aislada a una ciudad con mayor dinamismo y recursos.

Un aspecto importante es que quienes consideran la mineria una actividad necesaria para el desarrollo
suelen defenderla como una opcidn inevitable, es decir, como un “mal necesario”. Aun cuando no
siempre se formula en estos términos, algunas opiniones refieren a la necesidad de la mineria como
actividad que aporta recursos para el desarrollo regional. Agentes vinculados a proyectos de desarrollo
y al desarrollo rural e, incluso, algunas autoridades locales, estiman que la mineria aporta recursos
imprescindibles que no podrian ser conseguidos a partir de otras fuentes. La mineria tendria que ser
tolerada y se deben establecer mecanismos de convivencia porque es necesaria e inevitable. Para
estos actores, el reto es aprovechar la oportunidad para generar procesos y actividades de desarrollo
“libres de mineria” para el futuro, que permitan multiplicar las alternativas de desarrollo de la regién.

Como colofdn de este proceso y de estas posiciones, para quienes las proponen en sus formas mds
extremas, Cajamarca es ante todo una “regidon minera” que necesita crecer, promover y desarrollar el
conjunto de proyectos que ya estan en marcha, ademas de otros que deberian ser desarrollados en
los préximos afios. Para estas posturas extremas, la actividad minera deberia crecer significativamente
en la préxima década.

Posiciones criticas y contrarias al desarrollo de la actividad minero-extractiva

En contrapartida, otros actores rechazan las actividades extractivas por razones diversas relacionadas
con el sentido comun; con matices conservacionistas de proteccién ambiental, de rechazo a
una expansion que —aparentemente— carece de mecanismos de control, y con posiciones de tipo
ideoldgico-politicas. Estas visiones son diversas y se reparten de manera desigual entre pobladores
urbanos y rurales, segln su lugar de residencia, su nivel de articulacidn gremial y politica asi como
el nivel de informacidn que manejan. Constituyen, ademas, en términos generales, posiciones que
coinciden con el sentido comun de la poblacidn, por lo que circulan con mucha facilidad, y resultan
sumamente creibles y verosimiles. Dentro de estas posiciones, podemos identificar una serie de
discursos o posiciones, que se agrupan bajo el paraguas comun de la oposicion a la actividad minera
gue, segln sea el caso, subrayan un aspecto particular para justificar su negativa. A continuacién,
revisamos los argumentos mas destacados.
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La mineria como pérdida social. Para los pobladores urbanos de los barrios, no articulados con la
actividad comercial del centro, migrantes del interior del departamento, representados en juntas
vecinales y organizaciones como las rondas urbanas, la mineria es una actividad externa, que deteriora el
entorno social y afecta las condiciones de vida de la poblacidn. Todas estas versiones refieren al pasado
de la ciudad, a los afios anteriores a la mina, cuando Cajamarca era una ciudad tranquila, apacible,
acogedora y segura. Para ellos, la mineria ha generado una serie de efectos indeseables, como la llegada
de poblacidn externa, que no respeta las costumbres locales; el incremento de bares y burdeles, por
la demanda que genera el trabajo minero y, a su vez, la abundancia que este implica; y, la inseguridad
en las calles, que deriva de los dos aspectos anteriores. A todo ello, se suma un incremento sensible
del costo de vida, en particular en rubros como la vivienda, el transporte y los servicios, que afecta las
economias de la poblacidn ajena a la actividad extractiva.

Una variante de esta vision refiere a las brechas econdmicas y sociales que se vienen generando entre
los pobladores de Cajamarca, incluso en el seno de familias cuyos miembros adoptan posiciones
divergentes frente a la actividad minera. El pueblo de Cajamarca, que se concibe a si mismo como una
unidad, estaria viendo debilitada su fortaleza e integracién por efecto de la presencia de la mineria. En
consecuencia, hoy, se ve como un pueblo dividido y enfrentado.

La mineria como competidoray acaparadora de recursos. El segundo discurso contra la actividad minera
se refiere a la competencia y “acaparamiento” de recursos por parte de las empresas mineras. Estas
ultimas compran y acaparan tierras, lo que afecta a las poblaciones vecinas a las operaciones, ya que sus
habitantes deben migrar de las zonas rurales a las ciudades y esto los obliga a dedicarse a actividades
para las que no estdn preparados. Ademas, la empresa utiliza el agua que es un recurso escaso y esto
deja a la poblacién rural colindante como a la poblacién de la ciudad de Cajamarca desabastecidos vy,
por ende, con limitaciones para cubrir sus necesidades bdsicas. Para terminar, quienes revisan los mapas
de las concesiones tienen una percepcién “grafica” del tema: la mineria apareceria como omnipresente
sobreponiéndose y desplazando buena parte de las actividades a las que se dedica la poblacién, por
lo que muchos se consideran “potencialmente afectados”, puesto que ya no podrian desarrollar sus
actividades en el futuro.

La mineria como ambientalmente indeseable. Las consecuencias del acaparamiento de recursos, pero
—sobre todo— la condicién predadora de la actividad minera genera efectos ambientales negativos. Por
ello, es enemiga de los procesos de conservacion, ya que genera un deterioro del ambiente: la mineria
ha producido la desaparicién de lagunas en las partes altas; ha daifiado la vida silvestre, al acabar con la
vida en los rios y arroyos; ha perturbado el desarrollo normal de los ciclos climaticos, dado que genera
polvo tdéxico y contamina con desechos quimicos su entorno; a su vez, ha contaminado los acuiferos vy,
en general, ha afectado la vida humana.

Una posicion extrema acusa a las empresas mineras de haber perjudicado la salud de la poblacién por
la presencia de minerales y elementos contaminantes en los arroyos de las zonas rurales como en los
sistemas de agua de la ciudad. Una vertiente campesina de esta posicion se refiere a la condicion de
la mineria como “contaminante” en el sentido mas amplio y ontolégico. Mdas que una contaminacién
relacionada con la existencia (o ausencia) de sustancias o micro organismos en el agua o el ambiente, se
apela al hecho de que la presencia de la mina contamina la vida social, al modificar las relaciones entre
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el hombre y la naturaleza, e incluso entre los propios seres humanos. En un sentido mas amplio, la
sola presencia de las empresas contamina la sociedad, de lo que se deriva una serie de perjuicios hacia
las personas y la naturaleza.

La mineria como ineficiente para generar desarrollo. Un discurso-percepcion bastante destacado por
informantes de diversa procedencia y nivel educativo, que —de alguna manera— condensa vy sirve de
colofén a varias de las anteriores, refiere al “fracaso” de la mineria como motor del desarrollo regional:
“18 afios de mineria y aun hay pobreza” o “18 afios de mineria y no se ve el desarrollo”. Estas lecturas
hacen un balance de los cambios experimentados en las dos Ultimas décadas por la presencia de la mineria
en comparacién con una imagen ideal de desarrollo que no estd completamente formulada, pero que se
refiere a bienestar, servicios y —sobre todo—ausencia de pobreza. Estas posiciones construyen una suerte
de contra discurso opuesto a las visiones desarrollistas que enfatizan la necesidad de la mineria para el
desarrollo regional. Asi, “18 afios de mineria sin desarrollo” es un fuerte slogan y argumento contras las
actividades extractivas. Se trata de un discurso que proviene tanto de la poblacién campesina como de
sectores académicos e intelectuales, y que convence a parte importante de la poblacién cajamarquina.

La mineria como enclave poco integrado en la regidn. Finalmente, la mineria aparece como “separada”
de otros procesos sociales. La actividad minera no termina de integrarse en los procesos de desarrollo ni
en la sociedad cajamarquina, lo que genera un circuito paralelo y separado. Ello se expresaria, por un lado,
en la circulacién de productos importados del exterior y consumidos de manera exclusiva por el personal
de la empresa, y, por otro, en la ausencia de relaciones interpersonales con los trabajadores de la misma.
Estas posiciones no se oponen necesariamente a la actividad minera en si sino al hecho de que esta genera
una separacién entre la economia local y la economia minera, y —sobre todo— entre los cajamarquinos.
Esto se expresa en la capacidad de consumo de la poblacion, lo que deriva en conflictos y tensiones
que surgen, incluso, al interior de los nucleos familiares. Segun estas visiones, existiria, de un lado, una
Cajamarca articulada en torno a la mineria excluyente y, de otro, una Cajamarca poco beneficiada y, mas
bien, perjudicada en su calidad de vida por la actividad extractiva. La actividad minera aparece, asi, como
generadora de diferencias y de diferenciacion social en una sociedad que hasta hace poco se concebia a
si misma como relativamente homogénea (mas alla de las diferencias entre zonas urbanas y rurales).

Posiciones reflexivas y dialogantes respecto de la mineria y su rol en Cajamarca

Un tercer grupo de preocupaciones y discursos sobre la mineria son menos enfaticos sobre la
conveniencia o no de esta actividad.

El primer y principal punto de debate es la discusidn sobre el rol que juega la mineria en el desarrollo
regional. Sin cerrarse a toda actividad minera, desde esta posicion, se entiende que esta actividad
deberia tener un lugar acotado y concertado, a diferencia de la situacion actual, caracterizada
por un crecimiento desordenado sin mayores restricciones y controles. Se cuestionan los actuales
mecanismos de otorgamiento de concesiones y se entiende que la mineria deberia ser considerada
como uno —pero no el Unico— de los motores del desarrollo regional en Cajamarca. Ciertamente, uno
de los roles asignados a la mineria en un proceso de desarrollo es proveer de recursos que no se
pueden conseguir por otras vias. Por lo tanto, no se busca eliminar la mineria sino regularla para que
se desarrolle en armonia con los otros sectores productivos.
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Un segundo tema, no de menor importancia, refiere a las necesidades de conservacion de los recursos y
la preservacion del medio ambiente. Se entiende que parte de las prioridades del desarrollo es preservar
los recursos susceptibles de ser amenazados por la expansién minera, sobre todo si se carece de una
regulacion adecuada. En este marco, se piensa en la necesidad efectiva de conservar ciertas areas
libres de cualquier actividad extractiva. Parte de la misma preocupacion es asegurar algunos recursos
considerados escasos, como el agua, promoviendo un reparto mas equitativo de estos y, en todo caso,
favoreciendo las necesidades de la poblacion y la produccidon agropecuaria campesina.

Un tercer tema se relaciona con la necesidad de fortalecer los mecanismos de participacion de la
poblacidn en la determinacién de su desarrollo. Uno de los principales cuestionamientos a la mineria
es la ausencia de mecanismos que garanticen la participacién de la poblacién en la decisién sobre el
otorgamiento de concesiones y el desarrollo mismo de los proyectos. Un buen ejemplo de esa situaciéon
es la manera como se aprueban los EIA en general y el caso Conga en particular.

Finalmente, muchos se preguntan sobre el nivel de actuaciéon que deberia tener el Estado y el rol que
deberian jugar, por ejemplo, los Gobiernos Regionales y Locales. La ausencia de ambitos formales de
accion e incluso de negociacidon con las empresas sobre los proyectos mismos y la necesidad de crearlos
podrian ayudar a sentar las bases de una mejor interaccion entre el Gobierno Regional —encargado de
promover el desarrollo—ylos agentes econdmicos, estableciendo, por ejemplo, instancias de concertacion
0 negociacion alrededor de temas como generacion de renta, eslabonamientos econémicos asi como
respecto del rol que le puede competer a la mineria en una estrategia mayor de desarrollo regional.

Estos puntos de vista, defendidos por diversos actores, como agentes de la sociedad civil, del Estado y
de las propias empresas, no tienen —en efecto—mucha cabida en los espacios de debate, y, menos aun,
en el marco del desarrollo y polarizacion del conflicto.

Lecturas cruzadas: ;quiénes y por qué estan a favor o en contra?

Una lectura de conjunto de los argumentos y posiciones podria resumirse de la siguiente manera:

Un primer grupo estaria conformado por quienes estan a favor del proyecto, que —como hemos visto—
conciben laactividad minera como expresiony generadora de desarrollo al permitir el surgimiento e servicios
conexos; propiciar la expansién de la economia regional; proveer de recursos como de infraestructura
que inciden indirectamente en la provision de servicios sociales y, por tanto, en el mejoramiento de las
condiciones de vida de los pobladores. A su vez, desde esta perspectiva, la mineria representa un foco
de modernidad y modernizacidn de la sociedad de Cajamarca, ya que no solo la convierte en el pais en
una region prospera y civilizada, sino que le permite integrarse al mundo. En el marco de esta vision que
favorece el proyecto, estan los funcionarios de las empresas mineras y sus contratistas, la asociacion Los
Andes, el Grupo Norte, la Cdmara de Comercio, entre otros sectores de servicios en Cajamarca. También,
encontramos a los pobladores de los caserios que, segun la propia empresa minera, conforman la zona de
influencia directa del proyecto, asi como a algunas autoridades municipales.

Los defensores del proyecto Conga y del desarrollo minero en Cajamarca proponen y promueven un
esquema de desarrollo sustentado en una “mineria responsable”. Al respecto, se considera que la
actividad minera es, hoy en dia, tecnoldégicamente avanzada, sujeta a controles de calidad lo que la
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hace ambientalmente responsable. En otras palabras, se mueve dentro de los margenes establecidos
internacionalmente respecto de temas de contaminacién y tiene controles de seguridad y calidad
reguladas por estdndares internacionales. Esta mineria es generadora de recursos y, por extensién,
se constituye en un motor de la economia regional por los eslabonamientos que genera y por los
impuestos que paga, dado que estos permiten el desarrollo de obras desde el Estado. Asimismo,
emprenden acciones de Responsabilidad Social Empresarial en beneficio de la poblacion y la sociedad.
Para todos ellos, la mineria ha contribuido significativamente al desarrollo de Cajamarca y lo seguira
haciendo. Ademas, en cuanto al recurso agua, el proyecto no solo no afectard la dotacidn existente de
esta sino que la incrementara.

Un segundo grupo estaria conformado por quienes se oponen al proyecto arguyendo que la mineria
no ha generado desarrollo en Cajamarca, sino que compite y acapara recursos escasos; perjudica la
dotacién de agua; deteriora y contamina los recursos existentes; dafia catastréficamente el ambiente;
incrementa el costo de vida y la inseguridad; y genera inequidad y desigualdad en la distribucidn
de la riqueza. Por tanto, los perjuicios de la actividad minera serian superiores a los beneficios
gue supuestamente ofrece. En este contexto, se ubican los grupos de inclinacién ecologista o de
izquierda; trabajadores agremiados o sindicalizados en actividades no mineras; poblacién urbana y
rural campesina y rondera; sociedad civil cajamarquina organizada, como técnicos y personal de ONG
dedicadas a actividades de promocién del desarrollo; y el Gobierno Regional.

Para estos grupos, la mineria no ha aportado significativamente al desarrollo de Cajamarca. Mas
bien, se expande por la ausencia de regulacién del Estado y sin consultar a las poblaciones. Sefialan,
ademas, que los analisis técnicos y participativos sobre el manejo del territorio excluyen a la
actividad extractiva como alternativa para el futuro de Cajamarca, pues la mineria es contaminante
y afecta sensiblemente el ambiente. Por Ultimo, argumentan que el desarrollo de la mineria genera
competencia por los recursos y limita considerablemente las posibilidades de construir otras formas
mas sostenibles de desarrollo para Cajamarca.

Un tercer grupo, que estd basicamente conformado por algunas instancias organizadas de la sociedad
civil, académicos y ONG, consideran el desarrollo de la actividad minera como un mal necesario que
debe generar recursos para impulsar el desarrollo de Cajamarca. No se oponen, necesariamente,
a toda actividad minera pero piensan que el problema actual radica en que no se desarrolla como
es debido, tanto por falta de regulacion y control de parte del Estado como —y sobre todo— por la
inexistencia de un debate real sobre las posibilidades y limitaciones de un desarrollo en Cajamarca
gue contemple la articulacion de diversas actividades. Tal y como se viene desarrollando, la actividad
minera genera beneficios desiguales y mal distribuidos entre la sociedad cajamarquina, lo que genera
inequidad. A su vez, ni siquiera la inversion para el desarrollo es dirigida como es debido.

En alguna medida, quienes se muestran a favor del proyecto y quienes se colocan en posiciones
mas neutras, que establecen condiciones para el desarrollo del proyecto minero, se caracterizan por
subrayar la rentabilidad, la inversién y las ganancias a corto plazo y, hasta cierto punto, a mediano
plazo. En cambio, quienes tienen una mirada mas critica y opositora al proyecto proponen otras
formas de desarrollo (mas tradicionales o posmodernas) y en visiones de sostenibilidad a largo plazo.
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El desarrollo de los acontecimientos y el desenlace momentaneo del conflicto Conga muestran que, en
Cajamarca, las visiones contra el proyecto minero terminaron siendo mayoritarias frente a las posiciones
gue estdn a favor. Las encuestas realizadas sobre el proyecto Conga permiten advertir la evolucidn de
la opinién publica entre los afios 2011 y 2012.

A nivel urbano, la encuesta de Apoyo de noviembre de 2011 reportd que el 56% de la opinion publica
urbana nacional estaba de acuerdo con las protestas por el proyecto y que soélo un 34% las desaprobaba.
Ademas, 40% de la poblacién concebia las movilizaciones como un legitimo reclamo ciudadano, otro 40%
pensaba que respondian a intereses de grupos particulares y 9% a ambas razones. (Ipsos Apoyo, 2011).

Respecto de la continuidad del proyecto, durante varios meses, la opinidn publica se mostré dividida. En
enero de 2012, 45% de la poblacién urbana nacional pensaba que el proyecto se suspenderia; 27%, que
se iniciaria en el afo; y 14%, que se cancelaria) (Ipsos Apoyo, 2012a). En abril, el 54% de la poblacion
urbana se mostraba de acuerdo con el resultado del peritaje y el 61% pensaba que el conflicto y las
protestas se debian resolver mediante el didlogo —17% se mostré partidario del estado de emergencia;
y 15%, de solucionar el conflicto cediendo a las demandas de la poblacién— (Ipsos Apoyo, 2012b). El
51% pensaba que el Gobierno debia cumplir el contrato y apoyar el proyecto; y el 35%, que debia ceder
a la poblacion y cerrarlo (Ipsos Apoyo, 2012b). Las encuestas de la empresa GFK mostraron resultados
similares: 54% a favor del proyecto y 36% en contra, cinco puntos menos que en marzo.®

Hacia junio, conocidos los resultados del peritaje, la opinidon publica urbana nacional a favor del
paro habia disminuido (39%), en tanto que mas de la mitad estaba en contra de las protestas (53%).
Segun Apoyo, se pensaba que el proyecto afectaba al pais (87%) y que debia seguir considerando las
observaciones del peritaje (57%). Solo 19% pensaba que el proyecto debia cerrarse (Ipsos Apoyo,
2012c). La encuesta de Datum registré datos semejantes: 60% a favor del proyecto y 29% en contra.?®
En tanto, GFK registré 49% a favor del proyecto y 37% en contra.?®

En julio, seguin Apoyo, la opinidn respecto de la continuidad del proyecto se mantenia (56%), pero crecia el
grupo de quienes pensaban que el proyecto debia cerrarse (35%); ademds, 60% pensaba que el proyecto
continuaria; y 28%, que se cancelaria. Aunque el 62% estaba de acuerdo con la mediacién, sélo 36%
pensaba que se llegaria a un acuerdo, mientras que 30% pensaba que no se lograria (Ipsos Apoyo, 2012d).%

Finalmente, la encuesta publicada el 19 de agosto por el diario El Comercio, la primera a nivel urbanoy
rural de Cajamarca, muestra definitivamente que buena parte (78%) de la poblacién cajamarquina estaba
en contra del proyecto. En el ambito rural, la desaprobacién era incluso mayor (83%). Ademas, la mitad
de los encuestados consideraba que la mineria no contribuye al progreso y 74% que trae mas perjuicios
que beneficios. Cabe agregar que 36% respondidé que podria cambiar de opinién bajo determinadas
condiciones??, 42% tiene una opcion definitiva contra el proyecto y 15% se declaré a favor.?®

18 Diario La Republica, 2 mayo 2012.

19 Diario Gestion, 15 junio 2012.

20 Diario La Republica, 24 junio 2012.

21 Ipsos Apoyo. Opinién data, julio 2012, N155.

22 Algunas de las condiciones sefialadas fueron que la empresa prometa no contaminar, que se garantice el agua, que sea
supervisada por el Estado, que haya mas beneficio para la region, que se dé apoyo y beneficios directos a los involucrados, y
que otra minera lleve a cabo el proyecto.

23 Diario ElI Comercio, 19 de agosto del 2012.
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Temas criticos: la materia del conflicto. Percepciones y hechos

Detrds de todo conflicto existen una serie de factores relacionados entre si que nos remiten a un
corto inventario de temas poco definidos o frente a los cuales hay intereses y pareceres que colocan
a los agentes sociales locales y extra locales en canteras opuestas respecto de la solucion para dichos
dilemas. El inventario general de dichos factores es conocido y ha sido analizado para el caso de una
serie de conflictos mineros en el pais (De Echave et al., 2007); sin embargo, cada caso de conflicto
plantea una combinacidon especifica de factores que es necesario analizar para cualquier ejercicio de
comprension del proceso.

El caso Conga tiene multiples aristas y creemos que su explicacion requiere del analisis de una serie de
problematicas que encuentran en el caso un leitmotiv de expresidn y que —por las caracteristicas del
conflicto desplegado— van todas ellas “mas alla de Conga”. Es decir, nos remiten a problematicas que
traspasan la definicidn respecto de la conveniencia o no de desarrollar el proyecto especifico materia
de la disputa. En otras palabras: “Conga va” o “Conga no va” son expresién de una serie de otras
tensiones que tienen su explicaciéon fuera del propio caso, que cumple el rol de catalizador y medio de
expresion de estas otras tensiones (e intereses) en juego.

La lista es bastante larga pero creemos que los principales temas en disputa se remiten a cinco grandes
campos de explicacion, que son suficientes para entender el desarrollo del conflicto, sus caracteristicas y
lo que se pone en juego con el proyecto Conga. Estos temas son: 1) la disponibilidad del recurso agua; 2)
las légicas y proyecciones del desarrollo minero en Cajamarca; 3) las ldgicas y procesos ambientalistas-
conservacionistas en la regién; 4) los temas y urgencias del desarrollo local y regional; y 5) las disputas
politicas regionales y nacionales.

El agua como motivo

El principaltema enlos discursos de oposicion (y defensa) alrededor del proyecto Conga se refiere ala afectacion
de las fuentes de agua y al hecho de que el planteamiento original del proyecto supone la afectacién de cuatro
lagunas, dos de ellas por el tajo de la mina y las otras dos por ser utilizadas como botaderos de desmontes.
Buena parte de las movilizaciones y protestas han tenido como escenario las lagunas (en particular la laguna
Perol) y, tras el primer gran paro regional, la movilizacién nacional fue convocada a la gran Marcha del Agua.
Se utilizd, asi, el recurso del agua como tema unificador de la protesta y como metafora de la movilizacion.
De otro lado, los defensores del proyecto también enfatizaron la proteccidn del recurso, sefialando que los
reservorios ofrecidos tendran mas capacidad que el agua almacenada en las laguna. En tanto, entre algunas
de las sugerencias del Ministerio del Ambiente se recomendaba —como luego lo hicieran también los peritos
internacionales— afectar solo dos de las lagunas.

Detrds de todas estas discusiones estd el grado de afectacion en las fuentes de agua, tanto en la
cantidad como en la calidad del recurso, lo que generd una serie de discusiones sobre la disponibilidad
total del recurso hidrico en Cajamarca. Los opositores de la mina transmitieron el mensaje de que no
habia suficiente agua, que este recurso se estd agotando, que las empresas consumen buena parte
del agua disponible y que contaminan la que baja de las zonas de explotacion hacia las comunidades
y, en ultima instancia, hacia la ciudad. Los defensores del proyecto sefialaban, en cambio, que habia
suficiente agua para todos, que la empresa recicla su agua y que cuida la calidad del agua que sale de
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sus operaciones de manera que se mantiene bajo indices aceptables que cumplen con las normativas
y estandares nacionales.

Sin entrar en detalles técnicos sobre la abundancia o no del recurso en la regién, nos parece
importante mostrar porqué y cémo este es un discurso movilizador y verosimil mds alld de las
explicaciones técnicas sobre la disponibilidad y abundancia de agua en Cajamarca. Comenzaremos
con las explicaciones sobre la disponibilidad de agua y, luego, los argumentos sobre se escasez. Y para
ello, distinguiremos entre agua “rural” y “urbana”.

Los argumentos respecto de la escasez del agua destinada a usos agropecuarios y a consumo humano
en dreas rurales, se formulan a partir de lo que podriamos Ilamar las experiencias de “contaminacién”
y de “escasez”. A lo largo de la historia de las operaciones de Minera Yanacocha se han sucedido
una serie de acusaciones por contaminacién de las aguas de regadio, generalmente asociadas a
denuncias por enfermedad, y muerte de animales y peces. En los Ultimos cuatro afios, se han sucedido
acusaciones por contaminacién de aguas en los caserios de Quishuar Corral (2008), Tual (2010) y Aliso
Colorado, Llagamarca y Huambocancha (2011). Mas alla de la certeza de dichas acusaciones, se trata
de discursos que buena parte de la poblacién rural de Cajamarca yotras zonas del pais cree, sobre todo
por los flujos de agua y los cambios en su color. Otro tanto sucede con las acusaciones y denuncias por
escasez de agua, que, en los ultimos cuatro afios, generé medianos conflictos con algunos caserios
gue se consideran afectados y que aducen haber experimentado una disminucién en su dotacién de
agua: La Ramada sostuvo un largo litigio con Yanacocha (2008-2012), finalmente, fallado a favor del
caserio por la Autoridad Auténoma del Agua de Cajamarca; Huambocancha sostiene un litigio similar,
que combina dotacidn de agua y contaminacidn (2008-2012) aun sin resolver, mientras que el caserio
se abastece de agua de cisterna. En el ailo 2011, tres caserios del distrito de Bafios del Inca acusaron
a minera Yanacocha por la disminucion del agua de regadio de sus canales. Esta claro que a para la
poblacidn rural, cualquier alteracidén o disminucidn del agua de riego disponible para la poblacion y
sus actividades cotidianas es atribuido indefectiblemente a la actividad de la Minera Yanacocha.

Segln los expertos presentados por la empresa, los estudios realizados sefialan que en Cajamarca
hay abundancia de agua. El agua de Cajamarca provendria mayoritariamente de la lluvia, que
es relativamente abundante. Si el agua proviene de las precipitaciones su espacio de captacion y
formacidén no son las cabeceras de cuenca sino @mbitos mas amplios en estas. El agua disponible en
Cajamarca provendria tanto del agua acumulada en las cabeceras como del conjunto de humedad y
lluvias captadas a lo largo de las cuencas hidricas. Segun estas versiones, el problema de Cajamarca no
seria entonces la disponibilidad absoluta de agua sino la circunstancia que la mayor parte de ella no
es suficientemente retenida, por lo que el 70% del agua se escurre rio abajo. Las lagunas actualmente
existentes no serian mecanismos eficientes para dicho proceso por lo que los reservorios son una
mejor solucidn. Ellos garantizarian retener parte del agua que actualmente se pierde: por ejemplo,
las lagunas de la zona del proyecto Conga retienen 1,4 millones de metros cubicos en tanto que los
reservorios garantizarian 3,2 metros cubicos.

La principal apuesta de los defensores de la actividad minera es la construccién de reservorios que
capten y acumulen el agua. Segun ellos, los reservorios podrian almacenar y retener una dotacién
de agua incluso mayor de la que se dispone por medios naturales. Parte de las propuestas deslizadas
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por los representantes del proyecto Conga consistian en reemplazar las lagunas por una serie de
reservorios, que comenzando con el de Chuailguagdn, garantizarian la reserva hidrica. Antecedente
directo es el reservorio de San José, construido entre 2007 y 2008, sobre una superficie de 27 hectdareas
en un antiguo tajo de mina y con capacidad para seis millones de metros cuibicos de agua. Inaugurado
en abril de 2008, Alan Garcia, recibié un premio a la responsabilidad ambiental. Sin embargo, en
marzo de 2012, el congresista Rimarachin y, posteriormente, el Presidente regional de Cajamarca
denunciaron que el reservorio estaba en desuso desde fines del 2011 —algunas voces sefialaron que
ya desde varios afios atras y que tenia fallas estructurales por su cercania a la explotacién minera. El
hecho fue constatado ante lo que Minera Yanacocha respondio sefialando, primero, que el reservorio
se usaba solo en épocas de desabastecimiento de agua y, luego, que estaba vacio por mantenimiento.
En cualquier caso, la “inestabilidad” de la provisién de agua en el reservorio dejé serias dudas sobre
la viabilidad técnica de reemplazar las lagunas con este tipo de infraestructura.

Sin embargo, los reservorios siguen siendo defendidos como solucién por la empresa. Con ellos, la
operacion minera no solo no seria un competidor por el agua sino que por el contrario contribuiria a
aumentar la dotacién hidrica actualmente existente. Ademas, las operaciones mineras no afectarian
mayormente la disponibilidad actual de agua, pues su demanda seria limitada al trabajar en un
circuito cerrado y controlado, reciclando el agua. Al contrario, la mina dejaria libre agua excedente,
gue siendo tratada convenientemente, incrementaria el agua disponible para el consumo humano o
actividades agropecuarias.

Del lado del agua de uso urbano, los problemas son basicamente los mismos, aunque tienen como
telén de fondo el desabastecimiento de agua en la ciudad de Cajamarca. Al respecto, en los Ultimos
afios, se han sucedido acusaciones por contaminacién del agua potable (1998, 2010), sefialando la
presencia de arsénico y metales en la misma, pero sobre todo, se sefiala la afectacion a la dotacion del
agua potable en la ciudad. Veremos ambos temas por separado.

En julio de 2010 y agosto de 2011, la SEDACAJ raciona la dotacién de agua en la ciudad; en septiembre
de 2011, la prensa local y nacional hacen eco de una acusacidon contra Minera Yanacocha a la que se
responsabilizaba por la “desaparicion” del rio Grande, el principal afluente que abastece a la ciudad. Se
sefialaba que el agua era capturada por la mina, que luego la devolvia por medio de unas tuberias al cauce
principal. Ahi, era captada recién por SEDACAJ para su tratamiento y abastecimiento de la ciudad. Ante las
acusaciones, se genera una movilizacion —visita a la zona sefialada, constatandose, fuera de toda duda, la
autenticidad de las acusaciones. Esta evidencia ha sido sefialada por varias personas entrevistadas, como
el presidente de las rondas urbanas, que habiendo constatado las tuberias con sus propios ojos “nadie le
puede engafiar”—sefiald.

El problema del desabastecimiento de agua asi como la percepcion y las acusaciones sobre la
contaminacién del agua potable en la ciudad de Cajamarca se corresponderia con una situacién
estructural mas compleja que remite a los problemas de provision de servicios de una ciudad
en crecimiento. Segun la informacién proporcionada por el gerente de SEDACAJ, parte del
problema proviene de la circunstancia de que la demanda de agua de la ciudad de Cajamarca es
aproximadamente de 340 litros/segundo en tanto que la oferta actual seria de 240 litros/segundo.
Aun asi, dado que la demanda no es constante, estas limitaciones podrian paliarse de haber una mejor
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distribucién del agua potable, que —seguin nos sefialan— tiene ademas de limitaciones en la cantidad,
también dificultades en la transmision del agua. En consecuencia, existe un importante déficit de
infraestructura en Cajamarca.

SEDACAIJ cuenta con dos plantas de tratamiento: El Milagro (abastecida con agua de los rios Grande
y Porcén, con una salida promedio de 135 a 150 litros por segundo) y Santa Apolonia (abastecida
por el rio Ronquillo, con una salida de 90 litros por segundo); distribuye el agua por 5 redes de
distribucién, con tuberias caudales entre 6 y 16 pulgadas. Tiene una serie de déficits precisamente
en la interconexién del sistema, en las redes de distribucion, ademas de las fuentes de captacion de
agua. A pesar del retraso en las inversiones, se supone que estan en marcha convenios y proyectos
para responder al déficit de agua en los préximos afos. Entre ellos, algunos son de almacenamiento y
distribucién. Pero, en un futuro, se piensa en un proyecto de captacién de agua en el rio Chonta. Para
ello, se han realizado negociaciones con la cooperacion japonesa (JICA) pero también un acuerdo con
la Fundacién Los Andes de Minera Yanacocha, firmado en marzo de este afio.

Para los técnicos de SEDACAJ, el problema de la contaminacion y calidad del agua responde a otros
condicionantes y estd relacionado por un lado con los estandares de calidad del agua (relativos
a presencia de minerales pero también de materia organica), asi como la apariencia de la misma
(turbidez). Al respecto, SEDACAJ reconoce que con la anterior administraciéon hubo algunos problemas
con la calidad del agua, aunque siempre dentro de los estandares aceptables. El problema habria
derivado de las dificultades, por falta de personal y recursos, para registrar las variaciones de la calidad
del agua en la fuente de captacion: frente a ellas, el tratamiento estandar de potabilizacidon podia no
lograr los resultados esperados. Los técnicos de la empresa municipal de tratamiento de agua sefialan
gue Minera Yanacocha tiene un reservorio de agua por encima del nivel de captacién, en el cual
trata el agua antes de volverla a soltar en el sistema; ademds, este proceso supone un trabajo de
normalizacidn para que el punto de captacion de SEDACAIJ reciba un flujo de agua uniforme y regular,
lo que le permite desarrollar eficientemente el proceso de potabilizacion necesario. Desde el punto de
los técnicos y funcionarios responsables del sistema de agua potable, el “efecto Yanacocha” produce
el resultado contrario al de la creencia popular, contribuyendo con el abastecimiento de agua de la
ciudad. Pero la creencia es muy fuerte, y asi, pobladores del distrito de Bafios, cuyo abastecimiento
de agua no depende de las mismas fuentes que la ciudad, atribuyen la escasez de agua experimentada

Iu

a principios de afio también a la Minera Yanacocha, aunque aparentemente haya tenido otro origen.

Asi, el tema de la disponibilidad general del agua comprende visiones absolutamente contrapuestas.
Ambas son irreconciliables y aunque su solucion podria, en principio, depender de estudios técnicos
que le den mayor sustento a alguno de los argumentos sefialados, lo cierto es que la legitimidad de
estos mismos estudios también estd en disputada; por ello, el informe de los peritos no logrard zanjar
definitivaente la cuestion del agua.

Un balance rapido podria sefialar que en el tema de agua se confrontan explicaciones técnicas versus
explicaciones del sentido comun, aplicables ambas a las dos partes en disputa. El Gobierno nacional y
sus representantes, en sus declaraciones y sus actos, defienden la necesidad de un peritaje “técnico”
para mostrar la dimension “objetiva” de la afectacién y proponer alternativas “racionales”. Para ellos,
el problema seria la falta de informacidn o la desinformacion interesada; su sentido comun les dice
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que las poblaciones locales no pueden comprender las complejidades del problema y sus soluciones:
la poblacién estd basicamente desinformada y sin los suficientes elementos técnicos para entender la
real dimensidn del fendmeno. Sin embargo, esta lectura es incompleta e imperfecta.

De otrolado, la escasez de agua es la experiencia cotidiana de buena parte de la poblacidn cajamarquina
del campo y de la ciudad. En efecto, esta realidad es un hecho y no solo un tema de sentido comun.
Se trata de informacidn de primera mano por lo que los informes “técnicos” o peritajes externos que
reportan abundancia, ademas de exdticos, se contradicen con lo que les indican sus propios sentidos.

Y, sin embargo, las razones de los grupos de oposicion al proyecto refieren a un problema de otra
naturaleza. Su defensa de las lagunas se basa en otros argumentos que van mas alla de la “contabilidad”
del recurso. Desde su perspectiva, el proyecto afectara no solo la disponibilidad absoluta del recurso
sino las funciones del ecosistema. Basandose en informes de algunos expertos, refieren a la utilidad
del recurso agua al menos en un par de ambitos diferentes: de un lado, la funcionalidad de las lagunas
en el sistema de agua del subsuelo, que sustenta afloramientos y disponibilidad de agua en zonas mas
bajas de la cuenca; de otro, la generacidn de un ecosistema de bofedales y paramos, que es el sustento
de parte de la actividad ganadera en las zonas altas de Cajamarca. Asi, no se trataria Unicamente de
un problema de reemplazo de fuentes de captacidén de agua sino, ante todo, de la destruccién de un
ecosistema. El proyecto Conga se sitla geograficamente en la cabecera de las cuencas de cuatro rios
diferentes, que se verian inevitablemente afectadas.

Las Idgicas del desarrollo (o no desarrollo) minero de Cajamarca

El segundo gran tema en juego estd relacionado con las perspectivas, proyecciones y alcances del
desarrollo de la mineria en Cajamarca. Es evidente para todos los actores en juego que la oposicidn
—asi como la defensa— del proyecto Conga tienen como teldn de fondo el desarrollo de una serie de
otros proyectos mineros que se plantea desarrollar en las inmediaciones de los proyectos que existen
actualmente, asi como en el resto de la region.

Como hemos visto, la cartera estimada de proyectos del MINEM coloca a Cajamarca como el segundo
destino de inversién minera después de Apurimac. En concreto, se estima la realizacidn de proyectos
por 9,185 millones de ddlares (17.15% de la inversidon nacional estimada). Entre ellos, para Cajamarca,
destacan cinco grandes proyectos: Conga (2017), Galeno (2016), Michiquillay (2016), Shahuindo
(2014) y La Granja (2014).

Estos proyectos se sumarian a los que operan actualmente: Minera Yanacocha y Goldfields La Cima,
entre otros. Para la Sociedad nacional de Mineria, asi como para una serie de inversionistas, Cajamarca
“es unaregidon minera”. De alguna manera, Yanacocha aparece como una suerte de proyecto emblema,
al que deberian seguirle muchos mas. Los que estan en cartera son solo algunos, los denuncios
mineros cubren alrededor del 50% de la region y en algunas provincias, estos llegan a ocupar el 90%
del territorio, lo que muestra al menos la intencion de desarrollar actividades de exploracion.

Los voceros del Grupo Norte son los principales impulsores de las bondades del desarrollo minero

en la regién. En una reciente presentacion, mostraron una serie de indicadores de mejora en las
condiciones de vida de la poblacién de Cajamarca (provincia): se reportaron asi tasas de acceso a
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agua potable (71.4%); saneamiento (78.8%); electricidad (51%); educacion, por la construccién de
colegios y la presencia de maestros; disminucién de la mortalidad infantil (de 50.4 a 31.1 por mil
de 1996 al 2009); y de la desnutricion (de 42.8% de la poblacion en el 2000 a 31.9% en el 2009). De
acuerdo con sus informes, la mineria ha contribuido a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
de manera indirecta. El efecto de la tributacién y del canon acumulado en Cajamarca a lo largo de la
Ultima década estariad empezando a mostrar resultados en los principales indicadores de pobreza y
desarrollo de la regidn (Regalado, 2012).

El incremento de la inversidn publica seria evidente por las cifras: por efectos del canon, Cajamarca
tiene el segundo presupuesto regional mas grande del pais, después de Ancash. En los Ultimos afios,
el presupuesto para inversion publica en Cajamarca ha venido incrementandose paulatinamente.

Grafico 1
Incremento de la inversion publica en Cajamarca, 2009-2011
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Fuente: Regalado (2012).

Segun las interpretaciones allegadas al proyecto minero, los beneficios e ingresos generados por la
mineria son tantos que: “[La] plata sobra. El Estado ha quedado desbordado en su capacidad de
inversion del dinero disponible”. Los beneficios de la actividad minera se apreciarian, entonces, en
la mayor disponibilidad de ingresos por canon, regalias e impuestos que pueden ser invertidos en la
region.

Un informe reciente del Grupo Norte presentd, también, evidencia de la importancia de algunos
productos cajamarquinos, que ocupan el primer o segundo lugar en la produccién nacional. Entre
ellos, encontramos algunos granos (frijol, arveja, maiz amilaceo), carne, leche fresca, café y —por
supuesto— oro (ver Cuadro 1). Sin embargo, seglin el mismo informe y la opinidn de sus voceros, la
perspectiva de desarrollo de Cajamarca desde la actividad extractiva presenta mas posibilidades que la
produccidn agropecuaria actualmente existente. Segun trabajos de expertos regionales, actualmente,
la actividad agropecuaria se desarrolla en zonas no aptas para ello y, aunque ocupan el 62% de la PEA
cajamarquina, su produccion alcanza a duras penas para la subsistencia de las familias. En conclusion,
sin la mineria, Cajamarca no presentaria condiciones suficientes para desarrollarse como region.
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Cuadro 1
Ranking nacional de los productos de Cajamarca

Ranking en la Produccion Part. % respecto a la

Nacional HEE iz Produccion Nacional
1¢ Frijol grano verde (t) 5,907 47,8
]e Arveja grano seco (t) 14,078 27,9
19 Frijol grano seco (t) 16,779 17,1
1¢ Carne de vacuno (t) 25,246 14,9
1¢ Oro (Oz finas) 2,202,232 37,6
20 Café (t) 57,278 22,5
20 Lima (t) 2,189 20,7
22 Maiz amilédceo (t) 35,004 12,3
20 Leche fresca (t) 304,884 18,5

Fuente: INEI

El departamento de Cajamarca, durante el 2009 fue el primer productor, a nivel nacional, de frijol grano verde, arveja Tonelada (t)
grano seco, frijol grano seco y carne de vacuno. Asi mismo el primer productor de oro y segundo en produccién de | Onza (OZ)
café, lima, maiz amilaceo y leche fresca.

Fuente: Regalado (2012).

En ese sentido, la mineria permitiria el desarrollo de una serie de actividades conexas, ademds de
la agropecuaria, lo que generaria una serie de servicios y clusters vinculados o no con la actividad
extractiva. Adicionalmente, se podria dar un impulso a algunas cadenas productivas tecnificandolas
y, también, fomentando el desarrollo del turismo. Para los defensores de una “Cajamarca minera”,
la mineria debe ser la actividad principal de la regidn, que debe fungir como locomotora para la
promocidén de las otras actividades productivas y comerciales.

Este desarrollo de la actividad minero-extractiva que aparece claramente como un horizonte
deseable para los operadores mineros es en cambio interpretado como un peligro por un conjunto
de otros actores; activistas ambientalistas, ONG de desarrollo, ronderos y poblacién local y
ciertamente también actores politicos, entre otros.

¢Cuales serdn o son las consecuencias de la expansion de la actividad minera en Cajamarca? Por el
momento, esta pregunta no tiene una Unica respuesta. De un lado, los argumentos hacia el futuro
minero de Cajamarca parten de la necesidad de promover la inversion vy, asi, procurar el desarrollo
regional; de otro lado, los argumentos en contra se fundamentan en las externalidades negativas y
los efectos de la actividad minera sobre las condiciones actuales de vida de la poblacién. Algunos
de los argumentos de la oposicion al proyecto Conga empiezan, sin embargo, a preguntarse por
los impactos que acumularia este proyecto y los dos proyectos adyacentes (Michiquillay y Galeno).

Losprocesosdeaprobaciondepermisosdeexploraciényexplotaciénsonactualmenteindependientes
unos de otros y, aparentemente, no existe interés por discutir el impacto combinado de varias minas
en operacion. Ello generard seguramente un efecto mayor que la suma de la actividad de cada mina,
por lo que deberia ser analizado de manera conjunta, es decir, desde un enfoque territorial que
permita visualizar y prever los efectos sobre el sistema hidrico y otros aspectos, la poblacidn, el
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trabajo, las posibilidades productivas de otras actividades asi como la sostenibilidad ambiental.
¢Durante cuanto tiempo una provincia, un distrito o una cuenca puede resistir la actividad minera?
Esta es una pregunta que el caso Conga, también, ha colocado en la agenda del debate publico.

Un funcionario de una de las empresas mineras en exploracidn en la zona sefialé que existe cierta
resistencia en el sector a discutir el problema en términos de efectos acumulados, dado que no
es una exigencia del proceso de aprobacién de los EIA. Por otro lado, el proceso de ZEE —que
veremos mas adelante— tampoco ha sido hasta el momento un instrumento que permita abordar
adecuadamente este tema.

Independientemente de su abordaje técnico, la poblacién percibe la posible acumulacién de
proyectos mineros como una amenaza latente que afectaria los recursos hidricos, las tierras
agricolas, etc.; ademads, generaria contaminacion y otro tipo de efectos negativos atribuibles a la
actividad minera y que se verian amplificados con el desarrollo de nuevas explotaciones. De esta
percepcion, emerge una oposicién cerrada “a toda mineria en Cajamarca”.

A diferencia de los defensores de la actividad extractiva, quienes se oponen al proyecto Conga
insisten en que el desarrollo de la actividad extractiva no ha traido desarrollo a Cajamarca:
“desarrollo en si, no se ve desarrollo concreto, mas camionetas de lujos, carros, construcciéon de
edificios”, el analfabetismo persiste, también la desnutricion en nifios y en mujeres, la muerte
materna. Incluso, habria incrementado la incidencia de muertes por enfermedades que antes
no eran tan frecuentes, como el cancer al estémago y al cuello uterino, asi como enfermedades
congénitas. Como se ha sefialado, otros testimonios insisten, ademas, en temas comunes que se
le atribuyen a la presencia minera: mayor delincuencia en la poblacidn, incremento del nimero de
burdeles, presencia de gente fordnea, etc. Segln estas miradas, la mineria genera la opulencia de
unos y la pobreza de otros.

Aunque en algunos circulos la oposicidn es cerrada a toda actividad minera, otros distinguen entre su
posicidn frente a la mineria y su (o)posicion particular frente a la Minera Yanacocha. La oposicion a
Congatiene un fuerte componente de animadversién, y, por qué no, odio hacia todo lo que provenga
de Yanacocha. Este rechazo estd fundamentado en la trayectoria de esta minera en Cajamarco,
tanto de previas experiencias de conflicto pero sobre todo por apreciaciones y experiencias sobre
la relacion establecida entre la empresa y la poblacion. A la empresa se la vincula con el abuso y
la corrupcion: “la empresa ya ha utilizado mecanismos abusivos contra la poblacién, eso ha calado
hondo en la poblacién”; “dinero, poder y abuso, la simbologia de lo que significa la mineria”; la
empresa “busca a los grupos a los cuales se puede contratar desde la riqueza, el soborno”. La
sospecha de haber sido “comprado” por Yanacocha, puede alcanzar a cualquiera. Particularmente
criticados son los alcaldes que, segun la poblacidn, se venden a la mineria con mucha facilidad. Se
tiene la percepcion de que Yanacocha busca siempre controlar la situacién y copar las instituciones
en una actitud poco dialogante: “Controla la policia y el ejército, Yanacocha siempre ha trabajado
en el poder”. Otros proyectos mineros, como Galeno o Michiquillay, son diferenciados por la misma
poblacién, quien reconoce otras formas de trabajar, “con las comunidades, en otro nivel, de una
forma mads igualitaria”. Asi, la oposicion al proyecto Conga tiene también un fuerte componente de
rechazo hacia Yanacocha como empresa.
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Los procesos ambientalistas-conservacionistas y la proteccion de las cabeceras
de cuenca

Hemos sefialado que los argumentos que sustentan la proteccion del agua estan intimamente ligados
a la defensa de las “cabeceras de cuenca”. Uno de los principales argumentos de oposicion al proyecto
Conga y que es parte de un discurso mas amplio de oposicidn a las actividades extractivas, refiere a la
defensa de las cabeceras de cuenca como elemento esencial de sostenibilidad del recurso agua y de
actividades productivas, limpias y saludables. Estos discursos de proteccién se vinculan estrechamente
con los proyectos, programas y procesos de Zonificacion Econédmica Ecoldgica (ZEE), como base para
un trabajo de ordenamiento de la produccion en el territorio y como insumo basico para los procesos
de Ordenamiento Territorial (OT).

La defensa de las cabeceras de cuenca en Cajamarca tiene larga data y, de alguna manera, precede
al discurso actualmente generalizado en el pais. Quizas su principal antecedente sea la ordenanza
promulgada por la Municipalidad Provincial de Cajamarca (OM N012-2000-MC), en el contexto de la
oposicion a la expansion de Minera Yanacocha en el Cerro Quilish, que declara la cabecera como zona
intangible y asegura, asi, la proteccion del “acuifero” bajo dicho cerro. En esos afios, una resolucién
del Tribunal Constitucional reconocio la facultad del Municipio para declarar la intangibilidad de la
zona, pero sentencid que, siendo la ordenanza posterior a la concesion de Yanacocha, la empresa
minera podia seguir operando (De Echave et al., 2007: 87). A esta primera declaracion se le sumarian
otras en los afios posteriores. Una de las mas importantes fue la ordenanza provincial de Celendin
(OM NO020-2004-MPC), mediante la cual las lagunas asi como el conjunto de las cuencas fueron
declaradas “drea de conservaciéon ambiental, zona intangible, reserva ecoldgica y reserva contra
la explotacién minera”.?* Actualmente, esta declaracién de intangibilidad se considera uno de los
principales instrumentos para sefialar la ilegalidad del proyecto Conga.

Estos actos y declaraciones de defensa de espacios territoriales terminarian siendo canalizados en
procesos de Zonificacion Ecoldgica Econdmica. En el Peru, estos procedimientos introducidos por la
cooperacion internacional en la década de 1980 fueron incorporados en la legislacién ambiental
desde fines de la década del 1990 y promovidos por el Consejo Nacional del Ambiente. Ademas,
los decretos supremos de los afios 2001 y 2004 *, los establecen como procesos participativos y
concertados, de interés nacional y base para el Ordenamiento Territorial, y fueron incorporados como
procedimientos en la Ley General del Ambiente (28611).

24 La Ordenanza declar¢ intangibles las lagunas y las cuencas de la provincia de Celendin comprendidas en el proyecto: “estas
zonas no son aptas para la explotacion minera”. ARTICULO PRIMERO: Declarar area de conservacion ambiental, zona intangible,
reserva ecoldgica y reserva contra la explotacion minera las jurisdicciones de: Azul conga, La Laguna del Perol, Laguna
Cortada, Laguna Alforjacocha, Laguna de Milpo y las Microcuencas del Rio Sendamal, Rio Chugur, Rio Chugurmayo por ser
zonas eminentemente agricolas y ganaderas, ademas de todos los afluentes de la parte baja, tanto manantiales, cochas
y filtraciones, por formar parte del colchén de aguas de la parte alta cuya jurisdiccion pertenece al distrito de Sorochuco.
ARTICULO SEGUNDO Declarar area de conservacion ambiental zona intangible, reserva ecoldgica y reserva contra la explotacion
minera, las jurisdicciones de: las Cuencas Hidrograficas del Rio Jadibamba y del Rio Sendamal pertenecientes a la Provincia de
Celendin, incluyendo todos sus recursos hidricos y ecosistemas presente en ellas. ARTICULO TERCERO: declarar zona no apta
para la explotacion minera, las jurisdicciones de las cuencas, afluentes, manantiales, cochas o filtraciones motivo de la presente
Ordenanza, pues los impactos generados por esta actividad ocasionarian graves problemas ambientales a los ecosistemas,
poniendo en riesgo la vida y las actividades humanas y naturales.

25 DS 045-2001-PCM, declara de interés nacional al Ordenamiento Territorial sobre la base de la Zonificacion Ecoldgica y Econémica
(ZEE); en la DS 087-2004-PCM, se establece que la ZEE es un proceso participativo y concertado, dinamico y flexible para
la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio determinado en los diferentes ambitos: nacional,
regional y local, basado en la evaluacién de sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos, biolégicos, ambientales,
sociales, econémicos y culturales.
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En este marco, el Gobierno Regional de Cajamarca inicia su proceso en 2005.%° Siguiendo sus
lineamientos generales, el proceso de ZEE debia iniciar un proceso participativo, concertado
y descentralizado para identificar en la regidn cinco tipos o categorias de zonas.?” El proceso
fue conducido por una comisidn técnica regional, que contd con la participacién de un equipo
especializado del Gobierno Regional de Cajamarca, el Grupo Norte, la Cdmara de Comercio de
Cajamarca; y una comisién consultiva, que comprendid representantes del CONAM, de organismos
de cooperacion, de ONG, y académicos. Esta comisién desarrollé una serie de reuniones y talleres.
Asi, en el marco del proceso, en 2010, el Gobierno Regional aprobé la ZEE como instrumento base
para el ordenamiento y la planificacion territorial.?® El proceso duraria mas de tres afios, para lo cual
se realizaron 164 reuniones y eventos a nivel de distritos, provincias y region. El documento final
identificd 120 zonas ecoldgicas y econdmicas (GRC, 2011). El resultado del proceso fue aprobado
por el Gobierno Regional saliente y ratificado por el actual.?® Grupos de la Sociedad Civil como la
Mesa de Lucha contra la Pobreza, ONG e, incluso, el Frente de Defensa asumieron la ZEE como
instrumento valido para la planificacion y ordenamiento territorial de Cajamarca. En contraste,
los representantes de las empresas mineras, agrupadas en el Grupo Norte que participaron
activamente desde el inicio del proceso, se retiraron del mismo y desconocieron el resultado antes
de su culminacidn, subrayando su caracter politico y poco técnico.

Cabe sefialar que el proceso de Zonificacién Econdmica y Ecolégica de Cajamarca fue declarado
viable por el MINAM segln una resolucion viceministerial, que fue firmada por el entonces
viceministro Hugo Cabieses Cuba, el 4 de noviembre de 2011 y publicada en el diario oficial el 8 de
noviembre del mismo afio.

A pesar de que la ZEE no estipula los usos sino las potencialidades, se puede decir que, en este caso, el
Gobierno Regional de Cajamarca, las instituciones de la sociedad civil y los representantes del Grupo
Norte tienen algo de razdn en sus afirmaciones. La paradoja proviene de los resultados de la ZEE, y sus
diferentes y posibles usos en los dmbitos burocratico-administrativos versus sus dimensiones politicas
para la movilizacion. La ZEE, como instrumento basado en ldgicas de conservacion, identifica la mayor
parte del territorio, como zonas de produccion agropecuaria o forestal; y un porcentaje importante,
como zonas de proteccion y conservacion ecoldgica. En consecuencia, solo una porcidn sumamente
limitada fue establecida como tierra apta para la explotacion minera (5,344.65 hectédreas o 0.162%
del territorio regional).

Como instrumento que sefala potencialidades, la ZEE es la base para generar un proceso de
Ordenamiento Territorial, que defina prioridades de uso de la tierra y que, por lo tanto, permita
ordenar los procesos de desarrollo, inversion y politicas publicas. El punto de quiebre seran las

26 Ordenanza Regional 012-2005-GRCAJ-CR del 19 de julio del 2005.

27 Entre los tipos de zonas identificadas estan: Zonas Productivas, referidas a areas de mayor aptitud para uso agropecuario, forestal,
industrial, pesquero, acuicola, minero, energético y turistico; Zonas de Proteccién y Conservacién Ecolégica, comprendidas por Areas
Naturales Protegidas y otras formas de conservacion, como las tierras en laderas, las areas de humedales, las cabeceras de cuencas
y las areas adyacentes a los cauces de los rios; Zonas de Recuperacion, constituidas por areas que necesitan de una estrategia
especial para la recuperacion de los ecosistemas degradados o contaminados; Zonas Urbanas e Industriales, Zonas urbanas e
industriales actuales y de posible expansion con aptitud para el desarrollo de nuevos asentamientos urbanos e industriales; y Zonas
para Tratamiento Especial, entendidas como areas arqueolégicas, histérico culturales, y para estrategias especiales de uso.

28 OR N018-2010-GTCAJ-CR.
29 OR N034-2011-GR-CAJ-CR.
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decisiones que se tomen entre los usos potenciales y los usos efectivos o reales del territorio,
teniendo en cuenta que los usos efectivos del espacio no siempre se ajustan a los criterios de
uso establecidos por los técnicos o especialistas. Ciertamente, hasta la actualidad los usos del
espacio no se ajustan estrictamente a los usos estipulados segin una mirada de conservacién
del territorio. Asi, en Cajamarca misma, hay muchas dareas para proteccion o aptas solo para
uso forestal pero que son corrientemente usadas como zonas de pastos o, incluso, como zonas
agricolas. De ahi, las multiples dificultades por pérdida de cobertura vegetal y procesos de
desertificacién entrépica que afecta parte de las zonas altas. En otras palabras, el uso definitivo
del suelo no siempre se ajusta a los criterios técnicos de zonificacidn ecoldgica establecidos,
es decir, los usos econdmicos del territorio no siempre coinciden con sus usos ecoldgicos.

Ahora bien, aun si el documento de la ZEE es solo un referente para la determinacion de usos futuros
del espacio regional —como bien sefialan los técnicos que lo elaboraron— no es menos cierto que,
actualmente, sea el principal —y quizds el Unico— instrumento a ser utilizado en la definicion de
usos del territorio. Cabe agregar que constituye un instrumento potente, debido a su proceso de
construccion, que es “de abajo hacia arriba” y que ha sido legitimado por la poblacidn. A su vez,
dicha potencialidad se sustenta en comprender tanto los discursos ecologistas de la sociedad civil
como los usos tradicionales y “locales” del suelo. Ademas, la poblacidon —en su movilizacién y practica
politica— probablemente no distinguira en absoluto entre el documento como “referente” y el mismo
documento como “acuerdo” y “consenso”. Salido de los talleres de la poblacion, sera muy dificil
destinar un uso territorial diferente al consignado en el documento final.

Asi, los representantes de las empresas no avalan el documento: siendo la industria extractiva una

In

practica no “natural” ni ecoldgica, era esperable que los usos del suelo no consignen esta actividad
econdmica como un potencial a considerar. El actual documento solo reconoce como zonas de
potencial minero las que estan actualmente en operacidon y no considera en ninguna parte el potencial

extractivo del departamento.

En cualquier caso, el documento de la ZEE de Cajamarca se concibe como un instrumento “técnico”
en el proceso de la disputa por el control territorial y en el marco de de la defensa de las cabeceras
de cuenca frente a la amenaza que supone la expansién de la actividad extractiva. El Gobierno
Regional de Cajamarca, entre julio y diciembre de 2011 y por medio de una serie de Ordenanzas
Regionales (OR) manifestd que las cabeceras de cuenca, los bosques, el paramo, los rios y sus
cuencas constituian territorios de conservacion. Finalmente, en diciembre de 2011, declaré “de
interés publico regional la conservacidn, proteccion e intangibilidad de las cabeceras de cuenca en
toda la jurisdiccién de la Regidon Cajamarca, en armonia con los planes nacionales y regionales de
desarrollo sostenible”.®® Esta ordenanza seria descalificada por el Tribunal Constitucional (TC) pero
se ha convertido en un potente instrumento politico de las posiciones opositoras al proyecto Conga.

30 Ordenanza Regional N° N°036-2011-GR-CAJ-CR.
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Los temas del desarrollo local y regional

El uso futuro del suelo nos remite al problema del futuro y del desarrollo de Cajamarca. Asi, el
cuarto tema que forma el telén de fondo del proyecto Conga se refiere a los modelos y procesos de
desarrollo en curso en Cajamarca. Estos se enmarcan en la historia de la planificacién del desarrollo
de Cajamarca en las uUltimas dos décadas, pero —sobre todo—en las visiones alternativas del desarrollo
deseable de la region que son, actualmente, materia de disputa. Dicha disputa refiere al lugar que
ocupa la actividad minera en el futuro del desarrollo de esta regién.

La historia de la planificacién provincial y regional del desarrollo comienza alrededor de los mismos
afios en que la Minera Yanacocha inicia sus operaciones. Desde 1994 a 2000, se suceden una serie
de procesos de planificacidn distrital, provincial y regional, que fueron auspiciadas, primero, por
organismos no gubernamentales y algunos sectores de la sociedad civil, en coordinacién con los
alcaldes. Sin embargo, hacia finales de la década, fueron fomentadas por la Mesa de Concertacién
de Lucha Contra la Pobreza y el Consejo Transitorio de Coordinacion regional (CTAR) de Cajamarca
(ver Cuadro 2). Todos estos procesos, que suponen metodologias mas o menos participativas y
descentralizadas, muchas veces con componentes sectoriales, introducen ldgicas de planificacién
orientadas a una “visién” de futuro y le asignan a las instituciones una “mision” orientada al

cumplimiento del futuro y desarrollo deseado en el ejercicio.

Cuadro 2
Proyectos iniciales de concertacion y elaboracién de visiones y proyectos de desarrollo en
Cajamarca (1994-2002)

Tipo/base de

o Convocados Participantes
concertacion
Planes provinciales de e Gobiernos Municipales e 100 instituciones
desarrollo (1994-2002) e ASODEL Cajamarca e ONG
¢ Pro andes/Apresaba (San Marcos) e 13 agencias publicas (SM)
e Aprisabac/Cedas (Cajabamba) ¢ Organizaciones de base (pocas)
e Aprisabac (Contumaza, Celendin, San Miguel) | ¢ Agencias del Estado (Pronamachs)
e Aprisabac/Cedas/Cedepas (San Pablo) e ISTy ISP
e CARE (Celendin, Cajabamba, S.Carrién) e GTZ /UNICEF
e Algunas empresas
Plan de desarrollo de la e Gobiernos Municipales e Sd
AMMA (Interprovincial) e ASODEL
Municipal distrital ¢ Gobiernos Municipales e ONG
(1992-2002) e Aprisabac e Salud/Educacion
(1999-2001) e CARE Fogel e Pronamachs

e Organizaciones locales (agricultores,
clubes de madres)

Plan regional de Desarrollo | ¢ CTAR e Sectores estatales
(1999-2000)
Plan de Lucha contra la e CTAR e (bases municipales)

Técnicos — ONG
e Sectores estatales

pobreza (2001-2002)

Fuente: Proyecto Inter Regiones.
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A partir de este conjunto de proyectos y de planes posteriores, se va condensando una vision de
Cajamarca orientada a una serie de ejes de desarrollo especificos, que —poco a poco— se constituyen
en imdgenes compartidas de futuro deseable para la regidn. Estas lineas de desarrollo se plasman
en los sucesivos planes de desarrollo regionales (2000, 2003, 2005, 2010), pero, también, en
documentos programdticos de visiones de futuro consignadas en el libro Cajamarca competitiva
(Indacochea, Avolio, Bedoya, Carrillo, Negrén, Sanchez & Santillana, 1998) o las publicaciones del
afio 2006 realizadas por el Grupo Impulsor para el Desarrollo de Cajamarca.

Cuadro 3
Visiones de Desarrollo de Cajamarca al afio 2021

Plan al afio 2021. Concertacion municipal

La poblacién con plena satisfaccion de sus necesidades
basicas con seguridad integral —alimentacion, servicios,
empleo y bienestar con conciencia ciudadana vy
capacidad democratica— asume la conduccion de su
desarrollo.

El empresariado usa los recursos locales con eficiencia y
rentabilidad y satisface el mercado local.

La mineria se articula a la dinamizacién econémica
provincial, aporta al desarrollo, genera empleo y lucha
contra la pobreza.

La actividad agropecuaria rural crece sobre la base de
un criterio empresarial y asume tecnologias para el uso
y conservacién de los recursos, lo que demanda un alto
insumo orgénico y la preservacion de la biodiversidad.

Desarrollo econémico permanente basado en
actividades de agricultura, mineria y turismo que
generan empleo, ingresos y bienestar social.

Uso racional del suelo, agua, flora y fauna; restituir las
condiciones ambientales de la ciudad y el campo, asi
como el equilibrio ecoldgico de las zonas altas y medias,
y del valle.

Forjar conciencia ciudadana y ejercicio democratico,
con instituciones, hombres y mujeres que sean capaces
de mejorar su calidad de vida con servicios sociales de
salud, alimentacion y vivienda que busquen equidad

Fuente: Plan de Desarrollo Cajamarca 2010-2021.

Méds alla de Conga

Proceso Perti 2021

Cajamarca es una region con una sociedad civil
democraticay legitimada, y con una institucionalidad
concertaday orientada al mejoramiento permanente
de la calidad de vida.

Cajamarca esta integrada vial, econdmica vy
socialmente con sus provincias y el resto del
territorio peruano.

Cajamarca es el principal destino turistico del norte
del pais, gracias al aprovechamiento de sus recursos
naturales y culturales.

En Cajamarca, se desarrollan actividades
productivas, basadas en el aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos naturales.
Cajamarca es una zona generadora de empleo y
valor agregado, con procesos de transformacion en
los sectores forestal, agroindustrial y minero.

Cajamarca posee un sistema educativo acorde
con la realidad nacional accesible a las mayorias y
promotor del desarrollo. Ademas, es una sociedad
que integra la juventud y que ha superado sus
limitaciones de género.

José De Echave y Alejandro Diez



En el conjunto de planes de desarrollo elaborados a lo largo de las dos Ultimas décadas, las imagenes
del desarrollo de Cajamarca —ademas de la provisidon de servicios basicos y condiciones apropiadas
de salud, educacién, saneamiento y otros— consolidan una serie de alternativas productivas para el
desarrollo de la region. Entre estas, se tiene la promocién de las cadenas productivas agropecuarias,
principalmente de cadenas de derivados lacteos asi como de otros productos, como el café o los
cuyes; el impulso de la artesania, vinculada a la promocidn del turismo; y el desarrollo minero.

Las dos primeras lineas de desarrollo de Cajamarca estan fuera de discusién y de hecho son temas con
claro consenso en diversos sectores de la poblacion. Ambas lineas se hallan desigualmente distribuidas
en el territorio y muestran diferentes niveles de avance. Las légicas de cadenas productivas lacteas
integran una serie de procesos que conectan a pequefios productores con empresas que acopian el
producto basico, que establecen “cuencas lecheras”, asi como una serie multiple de emprendimientos
de transformacion en queso y yogurt. Las redes de produccién de cuyes, vacunos y otros productos se
concentran en las provincias del sur, y vienen conformando mancomunidades para la promocién de
estas cadenas. En tanto, las redes y cadenas alrededor del café y la miel se concentran en las provincias
nortefias de Jaén y San Ignacio, mientras que la actividad turistica esta focalizada —principalmente—en
la provincia de Cajamarca, al igual que el desarrollo de la artesania.

El desarrollo de la actividad minera en Cajamarca modifica y condiciona parte de las visiones de
desarrollo de la poblacién y de los agentes de la sociedad civil cajamarquina. En alguna medida,
la mineria se viene constituyendo en una serie de parteaguas entre diversas visiones, que supone
también una mirada y una opinidn sobre el rol de la mineria en el desarrollo de la regidn. El tema
de mayor polémica, en los planes de desarrollo y en las visiones de desarrollo local y regional,
refiere al lugar de la mineria. Si en los planes mas tempranos, la mineria no aparecia claramente
como una linea de desarrollo relevante, todos los planes de la Ultima década sefialan la importancia
del desarrollo de la mineria, por lo general en el marco del respeto y la conservacién ambiental Sin
embargo, en la practica, no existe forzosamente un consenso sobre el rol de la mineria en el desarrollo
regional. Hemos visto como desde el punto de vista de las empresas mineras, la mineria debe ser el
motor del desarrollo regional —criterio compartido con la Cdmara de Comercio—; en cambio, desde
una perspectiva préxima a la légica de la ZEE, la mineria ocupa un rol marginal en el desarrollo de
Cajamarca. Asi, estamos lejos de que exista un consenso respecto del rol de la mineria en el desarrollo
de la region.

Ademas del dafio ambiental, otro tema de debate ha girado en torno a la zona de influencia del
proyecto Conga, y las poblaciones beneficiadas y las excluidas. Esta claro que, mas alla de los efectos
indirectos de la actividad extractiva, los beneficios directos se distribuyen desigualmente entre
qguienes se vinculan directamente con la empresa, esto es, trabajadores permanentes, eventuales
o articulados a servicios y contratas. Ello nos lleva a una necesaria precisién sobre las categorias de
beneficiarios (y perjudicados) por la actividad mineray, en particular, por el proyecto Conga.

El EIA y los documentos generados por el proyecto sefialan que la poblacién directamente afectada
por el proyecto es el conjunto de familias residentes en los 32 caserios colindantes al espacio de la
operacion minera. Desde hace varios afios, se viene trabajando con un colectivo de instituciones de
Cajamarca para beneficiar a dichas familias con un programa de desarrollo, basado en un enfoque
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de Desarrollo Rural Integrado y Territorial (DRIT).3! Se trata de un modelo de desarrollo centrado en
las familias, cuyo objetivo es promover un modelo de desarrollo, que provea de servicios basicos
(educaciodn, salud, nutricidn), favorezca el fortalecimiento institucional, impulse la construccién de
infraestructura para el desarrollo, y promueva proyectos de generacion de ingresos. Dicho proyecto
plantea una linea de acompafiamiento familiar y otra comunitaria para asegurar, asi, la efectividad del
proceso. Su ejecucién exige una serie de alianzas con el Gobierno Regional, con las municipalidades
y con instituciones privadas, como ONG y otras. De esta manera, el programa plantea una alianza
comunal-publico-privada como base para el desarrollo local. Se trata, pues, de un programa que
incorpora un éptimo numero de buenas practicas para el desarrollo rural.

Como programa de desarrollo para un nimero limitado de familias y bajo el auspicio directo de los
programas de responsabilidad social (o de compensacidn), el enfoque de DRIT identifica dos tipos
de problemdticas que no resuelven, sino que —mas bien— complican los procesos de conciliacién y
establecimiento de acuerdos entre la empresa extractiva y la sociedad local. De un lado, presenta un
problemadeinequidadenlosbeneficiosdelaactividad extractiva: existe un conjuntode poblacidnsobre-
beneficiada versus una poblacion que solo percibe perjuicios de la mineria. Asi, el conjunto de familias
afectada por el proyecto recibird una serie de beneficios y facilidades que, probablemente, les permitira
salirdelalinea de pobrezay mejorar sus condiciones de vida. De otro lado, un conjunto probablemente
mayor de familias y localidades préximas pero no adyacentes a la operacidn recibira, en un escenario
Optimo, beneficios menores. Esto generara posiblemente actitudes de envidia y animadversidon frente
a aquellos vecinos realmente beneficiados. Y, en el peor de los casos, experimentaran perjuicios por
la disminucion de la dotacion de agua, la eventual contaminacién y otros efectos perniciosos que
son plausiblemente consecuencia de la actividad minera. Cualquiera de los dos casos podria ser
razén suficiente para alimentar animadversidn hacia el proyecto. Varias de las personas entrevistadas
cuestionaban la determinacién del grupo de 32 caserios®2como Unico beneficiario, pues, en realidad, los
efectos negativos potenciales de la actividad extractiva alcanzan probablemente a un conjunto mucho
mayor—como se afirmé en el informe del Ministerio del Ambiente presentado en noviembre de 2011-.

El segundo problema refiere a la sostenibilidad de los proyectos de desarrollo y sobre todo a su
independencia mas alla del proyecto minero. Es evidente que, mientras el programa DRIT esté
auspiciado por la empresa minera, entonces “funcionarad”. La pregunta de fondo es si es posible
plantear una estrategia de desarrollo que muestre el desarrollo de sinergias positivas, no mediadas
Unicamente por el financiamiento (y el poder) de la empresa minera sino por una sostenibilidad mas
social y econémica, relativamente independiente. Por ejemplo, proponer una estrategia que plantee
un escenario post-minero en el mediano plazo y que oriente el trabajo hacia dicho escenario.

31 El enfoque DRIT “es un proceso participativo que permite a las personas familias y colectivos del territorio mejorar sus
condiciones de vida de manera sostenible, fortalecer sus capacidades y pasar de la subsistencia a una articulacién equilibrada
con el mercado. Estas mejoras en las condiciones de vida se lograran mediante el aprovechamiento responsable de sus
recursos y potencialidades, el empoderamiento y gestion transparente de los programas sociales que impulsados desde la
alianza publico-privada-comunal, se articulen con la oferta estatal en el marco de los planes de desarrollo concertado. Siempre
respetando la identidad cultural, promoviendo la asociatividad, la competitividad, la innovacién tecnoldgica y el fortalecimiento
institucional” (ADCPAPC, 2011: 33).

32 Surge la pregunta siguiente: ¢cuantos de los caserios y de las familias beneficiarias de Conga seran también beneficiarios de
alguno de los otros proyectos?, debido a que muchos a su vez colindan con los proyectos Galeno y Michiquillay.
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Entre la politica local y la politica nacional

Parte de las respuestas sobre el desarrollo de la zona rural cajamarquina pasan por la gestion de
los municipios, del Gobierno Regional y, por ende, de la politica. En el caso del proyecto Conga,
como en muchos otros proyectos y conflictos mineros (de Echave et al., 2007), las determinaciones
politicas vinculadas al proyecto se expresan en multiples planos, desde los espacios mas locales hasta
dimensiones nacionales e incluso internacionales.

En Conga, identificamos al menos tres niveles: primero, uno local-provincial relativo a la politica de
las jurisdicciones locales donde se ubicaria el proyecto; segundo, uno a nivel de la politica regional de
Cajamarca; vy, tercero, uno que vincula el proyecto con la politica nacional, al Gobierno central y a los
partidos politicos.

El primer nivel corresponde al espacio de los Gobiernos Locales, las rondas campesinas, y los frentes
de defensa “provinciales”, que tuvieron una participacion central en los primeros meses del conflicto,
antes de que este escalara a dimensiones regionales.

Enlaaudiencia publica del EIA del afio 2010, participaron el Alcalde provincial de Celendiny los alcaldes
distritales de La Encafiada y Huasmin, pero el Alcalde de Sorochuco, se ausentd y, poco después de
la audiencia, se manifestd en contra del proyecto. Con ello, reivindicd la vigencia de la ordenanza
provincial de Celendin contra el proyecto de 2004. Cabe agregar que, segun el secretario técnico de
la Red de Municipalidades Rurales de Cajamarca (REMURCA), la preocupacién central de los alcaldes
son, sobre todo, los proyectos que esperan implementar en sus jurisdicciones y los presupuestos
necesarios para ello antes que la movilizacion o la protesta. Por ello, como en otros casos y regiones,
el comportamiento politico de los alcaldes parece —por momentos— erratico y poco definido respecto
de la conveniencia del proyecto. En un primer momento, varios alcaldes de la zona de influencia
participaron del proceso de audiencias para el EIAy algunos de ellos llegaron a entablar negociaciones
con la Fundacién Los Andes para gestionar proyectos en sus jurisdicciones. Ciertamente, algunos
distritos y algunos alcaldes se manifestaron tempranamente en contra del proyecto. En todo caso,
en los acontecimientos posteriores, se produce una “separacién” entre las posiciones de los alcaldes
distritales, que siguen oponiéndose al proyecto; y los alcaldes provinciales, que acceden a participar
en las reuniones con el Ejecutivo para discutir posibles inversiones en la regién.

En cuanto a las rondas campesinas, algunos de sus integrantes, de gran experiencia en el proceso
organizativo rural en Bambamarca, identifican dos tipos de rondas: las campesinas y las politicas. Las
primeras, centradas en el trabajo de defensa local, y conservacién del orden y tranquilidad publica,
responden a imperativos y necesidades locales de administracidn de justicia y tienden a la resolucién
de conflictos mediante una mezcla entre conciliacién y coercién. En cambio, las de corte politico
responden a logicas de defensa y movilizacion hacia fuera; estdn vinculadas a los procesos de protesta
y se vinculan mas con movimientos politico-locales. En términos generales, ambos tipos de rondas son
consideradas necesarias y constituyen la base de las movilizaciones en las zonas rurales.

Sin embargo, el principal espacio de concentracién y organizacidn de la movilizacidn contra el proyecto
Conga se presentd inicialmente en Celendin por la confluencia de una serie de organizaciones e
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instituciones. Entre estas, encontramos diversas organizaciones a nivel de rondas y caserios; y cuatro
frentes provinciales de defensa ambiental: los de San Marcos, Hualgayoc, San Pablo, Cajamarca y
Celendin. A ellos, se sumarian la Comision Ambiental Municipal de Celendin y la RENAMA del Gobierno
Regional de Cajamarca, como soporte técnico junto con el apoyo de algunas ONG, como Grufides.
Todas ellas conforman, hacia fines de 2010, la Plataforma Interinstitucional de Celendin (PIC), que
el opositor mas relevante al proyecto Conga, de ahi que esta organizacién haya iniciado las primeras
movilizaciones a nivel provincial.

En un segundo momento, la oposicidon se empieza a organizar a partir de la confluencia de los frentes
provinciales de defensa, que se reunen sistematicamente, para coordinar acciones de oposicién al
proyecto y formular demandas frente al mismo. Todavia bajo la coordinacion de la PIC, en este ambito,
tienen singular importancia los frentes de defensa de Celendin y de Cajamarca. En este momento, se
adhiere abiertamente a la oposicion al proyecto el GobiernoRegional de Cajamarca, lo que traslada el
escenario politico de los dmbitos provinciales a la politica regional. En el proceso, el propio Frente de
Defensa de Cajamarca, de larga tradicion en la oposicion a la mineria caracterizado por posiciones mas
ambientales y ecoldgicas, toma un matiz mas politico.

La adhesion del Gobierno Regional congregd otros grupos de apoyo: los técnicos y dependencias del
Gobierno Regional; el Movimiento de Afirmacidn Social (MAS) que incluye a Patria Roja y sus bases,
el SUTEC y la Confederacion General de Trabajadores del Perd CGTP; asi como el apoyo de dos de las
rondas regionales principales: la Central Unica de Rondas Campesinas de Cajamarca y la Federacién
Regional de Rondas Campesinas, Indigenas y Urbanas de Cajamarca. En este punto, se logra el maximo
nivel de movilizacién y apoyo de la postura contraria a Conga, ya que, ademas, se unié la sociedad civil
no partidarizada, que simpatiza con el movimiento y que busca la defensa del ambiente, tanto como
una expresion de una oposicion especifica a Yanacocha.

Esta etapa supuso también una disputa entre los grupos cercanos al Presidente Regional (MAS, Patria
Roja y sus bases) y los grupos mas radicales allegados a Saavedra en el Frente de Defensa Ambiental.
A este frente, se le impone, primero débilmente pero luego con mayor fuerza, el Frente de Defensa
de los Intereses de la Region Cajamarca, alineado con la postura del Presidente regional. Ante estos
dos grupos de izquierda, ambos de oposicidn al proyecto con algunos matices de radicalidad entre
ellos, el grupo vinculado a Tierra y Libertad aparece como una fuerza intermedia aunque con menor
presencia en el ambito regional. Conforme evoluciona el proceso y se radicalizan las opciones,
aparece en escena y en la orilla opuesta el Colectivo por Cajamarca, constituido por la Camara de
Comercio y por figuras de gran relevancia, como Luis Guerrero, ex alcalde provincial de Cajamarca y ex
congresista; y Absaldn Vasquez, quien se pronuncio publicamente en favor del proyecto y, por ende,
en contra del movimiento opositor. Se reivindicaron asi como voceros del 70% de cajamarquinos que
no votd por Santos para gobernador regional. En los medios nacioanles, este grupo fue sefialado
como representante de una supuesta y hasta ese momento “mayoria silenciosa”, que si respalda el
proyecto minero.

La intervencién de los primeros ministros en el intento de resolucion de la crisis de Conga, marca el
salto del conflicto del espacio regional al ambito nacional. Asi, el éxito medidtico del proyecto y la
evolucidn del conflicto, aunados a aquellos temas que lo colocaron en el debate nacional (inversién,
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proteccion de recursos naturales, ordenamiento territorial, procedimientos para aprobacion de EIA,
concesiones, consulta indigena y ciudadana, entre otros), llevaron al caso Conga a ser un conflicto
de caracter nacional y, por supuesto, un tema de disputa politica mas alla del escenario regional de
Cajamarca. Este salto a la escena nacional, se expresard al menos en tres componentes estrechamente
vinculados entre si: primero, la disputa electoral y el posicionamiento frente a las préximas elecciones
regionales e, incluso, nacionales; segundo, el cuestionamiento constante al Gobierno de Ollanta
Humalay la crisis de su primer gabinete; vy, tercero, la disputa por las politicas referentes a las industrias
extractivas, la proteccion ambiental y la consulta ciudadana.

Asi, el Presidente regional de Cajamarca, apoyado por el MAS y Patria Roja, empezé a movilizarse
a nivel nacional buscando concitar apoyos y movilizar recursos politicos para posicionarse como
candidato con proyeccion nacional. En el proceso de preparacion de la Marcha del Agua, pero también
de manera independiente, tienen lugar una serie de reuniones de comités de Patria Roja y reuniones
de representantes de los frentes de defensa, con un propdsito organizativo y, a su vez, de critica
a las politicas del Gobierno central. En el marco de estas movilizaciones y protestas, el Presidente
regional de Cajamarca llegd incluso a desconocer la autoridad del Gobierno central. Medios de
comunicacién y movimientos de oposicion empiezan a posicionar la figura de Santos como eventual
candidato presidencial para las proximas, pero aun lejanas, elecciones presidenciales, con el objetivo
de aglutinar los movimientos de descontento con la actual gestion. Otros movimientos politicos,
como Tierra y Libertad, se ubican sobre todo en el debate programatico e impulsan algunas iniciativas
legislativas que expresan —en parte— la agenda que puso en evidencia el caso Conga.

La Marcha del Agua, cuyo punto de partida fue la zona de las lagunas que serian afectadas por el
proyecto Conga y que llegd a Lima a finales de febrero de 2012, fue una actividad de confluencia de
multiples oposiciones y propuestas. Pese a que se definid como una accién no partidarizada, en la que
se acordd no hacer ni difundir propaganda politica partidaria durante la misma33, si representd una
gran manifestaciéon de amplio alcance y una vitrina importante para dirigentes, como Gregorio Santos
y Marco Arana.

En este marco, participaron numerosas organizaciones de la sociedad civil, iglesias, grupos
profesionales, ONG y otros, lo que generd una serie de comunicados de prensa, apariciones publicas
y, sobre todo, distintos reclamos que exigian cambios en las politicas sobre las industrias extractivas.
Y aunque todos estos grupos se manifestaron en contra del proyecto, ante todo buscaron también
modificar las reglas de juego.

33 El presidente de las rondas urbanas de Cajamarca, que particip6 en todas las actividades de la marcha, sefial6 que solo hubo
un incidente de entrega de propaganda, que fue controlado por los ronderos.

José De Echave y Alejandro Diez Méas alla de Conga

127












6. Lecciones de Congay la necesidad de pensar en escenarios
de transicién

En este apartado, nuestro objetivo es llevar el andlisis del caso Conga “mas alld” de si mismo. Buscamos,
pues, reflexionar sobre las necesidades del desarrollo del pais y de las regiones, considerando contexto
actual de expansién de la inversion minera y, al mismo tiempo, la creciente conflictividad que se
desprende de dicha expansidn.

¢Es posible que la mineria crezca alcanzando las tasas de crecimiento que las empresas y autoridades
nacionales suponen? Lo cierto es que la estrategia expansiva de la mineria enfrenta fuertes resistencias
y serios cuestionamientos de poblaciones en sus zonas de influencia y sectores de la sociedad civil. No
parece ldgico pensar en nuevas fases de expansidn minera, sin que las tensiones se agudicen.

Los conflictos no solo han aumentado en numero sino también en intensidad. Los cuestionamientos
a las reglas de juego muestran que el marco legal no parece el mas apropiado para procesos de
desarrollo que, al mismo tiempo que generan renta y recursos al Estado, permitan el desarrollo
sostenido de las areas locales y regionales. Una mirada y un diagndstico limitado de los conflictos, que
la reduce exclusivamente a cuestiones de oposicidn politica, es claramente insuficiente.

Ademas de la reciente experiencia de Conga, el Peru ha vivido aifios de conflictos ambientales. Esto
debe ensefiarnos que un conjunto de reformas son necesarias para canalizar los conflictos ambientales
por vias institucionales, pacificas y de participacion ciudadana.

Ante la pregunta de écuales son factores necesarios para reformular las politicas publicas?, es posible
detallar algunos a continuacion. Partiendo de una lectura general de los procesos conflictivos en el
pais, proponemos una serie de temas que deben ser materia de reflexién y una serie de propuestas
gue se desprenden de estos. Especificamente, son cinco los temas que nos parecen fundamentales:
el rol de los actores en el conflicto y en su evolucion; la relacién entre mineria, los mecanismos
de distribucidn de esos beneficios (canon, regalias, etc.) y su aporte al desarrollo; la participacién
ciudadanay la consulta previa; la necesidad de fortalecer la gobernanza ambiental y sus competencias;
y la interrelacidn entre las diversas instancias del Estado.

Conga: evolucién de los conflictos mineros y una mirada a los impactos
acumulados

Los conflictos vinculados a la actividad minera no son algo nuevo en el Perd. Nos acompafian desde
hace aproximadamente una década y media, y siguen una tendencia de incremento en nimero e
intensidad. La Defensoria del Pueblo recuerda periddicamente el aumento de esta conflictividad:
durante el quinquenio anterior los conflictos aumentaron de 88 en junio de 2006 —entre latentes y
activos—a 217 en junio de 2011y 245 en junio de 2012 (ver Cuadro 1).
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Cuadro 1
Conflictos Sociales en el Pert (2006-2012)

Mes Afio Latente Activo Total
Julio 2006 74 8 82
Julio 2007 46 28 74
Julio 2008 97 50 147
Julio 2009 49 223 272
Julio 2010 80 168 248
Junio 2011 78 139 217
Junio 2012 72 173 245

Fuente: Defensoria del Pueblo

Ademas, la propia informacion de la Defensoria del Pueblo (DP) confirma que, entre enero de 2006 y
septiembre de 2011, 195 personas murieron como consecuencia de los conflictos sociales y 2,312 fueron
heridas en medio de enfrentamientos” (Defensoria del Pueblo, 2012). En lo que va del gobierno del
presidente Humala, 12 personas han fallecido en los distintos conflictos suscitados en los primeros diez
meses. Asimismo, la DP afirma que los conflictos sociales siguen siendo predominantemente ambientales
y tienen como fuentes principales a actividades extractivas: mineria e hidrocarburos (ver Graficos 1y 2).

Grafico 1
Conflictos Sociales segun tipo

l‘(o%

Socioambiental

Asuntos de gobierno local
Laborales

Asuntos de gobierno nacional
Comunales

Demarcacion territorial
Asuntos de gobierno regional
Electorales

Cultivo ilegal de coca

Otros

Fuente: Defensoria del Pueblo*

34 Promedio de informes de los ultimos tres afios.
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Grafico 2
Conflictos socioambientales relacionados con actividades extractivas

B Mineria
B Hidrocarburos
[ Otros (agua, demarcacion

territorial, etc)

Fuente: Defensoria del Pueblo *

Siguiendo los graficos anteriores, los conflictos son cada vez mas intensos, polarizan el pais e influyenenla
agenda publica de debate. Hace diez afios, era impensable que un conflicto minero llegase a las primeras
planas de los principales diarios y estuviera presente por mas de una semana en casi todos los medios de
comunicacion. Hoy en dia, no solo ocurre esto sino que un conflicto minero como el de Conga o Espinar
provocan crisis politicas que se trajeron abajo a dos Gabinetes de Ministros e, incluso, precipitaron la
salida de un sector de la bancada oficialista del Congreso de La Republica. En consecuencia, los conflictos
vinculados a la mineria se han convertido en conflictos politicos de gran envergadura.

Ahora bien, la problematica ha cambiado y, en ese sentido, los conflictos no solo se diferencian entre
ellos sino que muestran una evolucidn. El caso Conga no es equiparable a Tambogrande o al Cerro
Quilish. ¢Cudles son algunas de las principales diferencias que podemos subrayar? Hace diez afios,
conflictos como el de Tambogrande o el del Cerro Quilish expresaban estrategias de las poblaciones
que, en alguna medida, tenian un Unico objetivo: detener los proyectos percibidos como una amenaza
a sus formas de vida. Por tanto, las estrategias se orientaban a hacer frente y resistir la amenaza de
uno o mas proyectos especificos.

Sin embargo, desde hace un tiempo, los conflictos y los actores locales no solo se limitan a cuestionar
un determinado proyecto minero que pretenda desarrollarse en sus territorios. Mas bien, cuestionan
abiertamente las politicas que impulsan una expansion minera sin limites: las politicas de concesiones,
los estudios de impacto ambiental, la ausencia de mecanismos de consulta y de participacidon
ciudadana, la falta de fiscalizacidn, la precariedad de la gestion ambiental, entre otros aspectos.

Ademas, a partir de la situacién especifica de cada conflicto, se plantean propuestas de reformas y
politicas publicas alternativas. El caso Conga, por ejemplo, y la posterior Marcha Nacional por el Agua,
planted una iniciativa legislativa de proteccion de las cabeceras de cuenca. Los Gobiernos Regionales
venian planteando, también, un debate sobre algunas competencias (por ejemplo, el tema de las
concesiones mineras) y la necesidad de una mejor articulacion entre los gobiernos nacional, regional
y local. Del mismo modo, se viene debatiendo la necesidad de contar con un marco normativo sobre el
tema del ordenamiento territorial, de exigir estudios de impacto ambientel, entre otras iniciativas.

35 Promedio de informes de los ultimos tres afios.
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Pese a que los conflictos evolucionan, las estrategias empleadas por el Estado para enfrentarlos son
erraticas y no presentan mayor evolucién. Desde que los conflictos vinculados a la mineria comenzaron
a aparecer en el escenario social del pais las acciones del Estado han sido principalmente reactivas:
se reacciona caso por caso, las autoridades nacionales intervienen casi siempre cuando los conflictos
entra en la fase de escalada y extrema polarizacion, es decir, cuando los conflictos latentes pasan a
convertirse en activos —siguiendo las categorias utilizadas por la Defensoria del Pueblo—.

La principal hipdtesis que se maneja desde el Estado y que intenta explicar el origen de los conflictos
es la del complot. Se llega a afirmar que existe una estrategia perfectamente orquestada en todo el
pais que quiere detener la inversidn minera. También, se afirma que la estrategia “antiminera” utiliza
la preocupacién ambiental como una simple coartada. A su vez, el complot tiene un rostro que cambia
segun las circunstancias y el escenario del conflicto: el presidente regional Gregorio Santos o el ex
sacerdote Marco Arana, en Cajamarca: y el alcalde provincial, Oscar Mollohuanca, en Espinar. No se
puede olvidar que este ultimo fue detenido en una de las movilizaciones en Espinar y fue llevado a

|u

una “sala especial” en Ica.

Ellos y otros mds son los “enemigos” que hay que enfrentar y los informes de inteligencia apuntan a
sacarlos del escenario porque, segln el razonamiento que se sigue, solo por este camino el conflicto
desaparecera casi por arte de magia. La estrategia del ex presidente del consejo de ministros, Oscar
Valdés, apunté a sacar de la negociacidén a Gregorio Santos, mientras que conversaba directamente
con algunos alcaldes distritales de Cajamarca. Por otro lado, mientras que el ex ministro de justicia
y ahora presidente del Consejo de Ministros, Juan Jiménez Mayor, respaldaba la tesis del complot y
afirmaba que: “se articula la protesta en muchas zonas del pais para que la autoridad esté en muchos
puntos al mismo tiempo, resguardando la seguridad y la libertad de las personas”, la ex congresista
oficialista Rosa Mavila, criticaba los informes de inteligencia “que le sirven de insumo al Gobierno
para convencerse de la cualidad conspirativa de protestas aparentemente inconexas, como las de
Cajamarca y Cusco.*

La tesis del complot termina sobre simplificando la vision del conflicto y lo homogeniza:
aparentemente todos los conflictos responderian a las misas causas y desarrollarian las mismas
estrategias “antimineras”. No se reconoce, practicamente, ninguna demanda o agenda legitima de las
poblaciones y de sus organizaciones.

Lo cierto es que no todos los conflictos son similares o apuntan a los mismos objetivos. Luego de
haber hecho un recuento en este trabajo de los principales conflictos ocurridos en Cajamarca, se
puede concluir que los conflictos poseen caracteristicas propia y especificas, y se hace imperativo
reconocerlas. Por ejemplo, para hablar de dos casos ocurridos en la misma regién, no es lo mismo
Combayo que Conga. Un conflicto como el de Combayo apuntaba a lograr niveles de acuerdo y
negociacion con las empresas mineras sobre aspectos sociales, econémicos y ambientales, entre
otros. En cambio, en Conga, el cuestionamiento y rechazo al proyecto fue el nucleo central de la
protesta.

36 Reportes de inteligencia publicados en medios (Revista Caretas N°2235, junio 2012).
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La designacion de Vladimiro Huaroc, como nuevo jefe de la Oficina de Gestidn de Conflictos Sociales de la
Presidencia del Consejo de Ministros, a finales del mes de julio de 2012, estuvo acompaiiada de anuncios
de restructuracion y enfoques mas preventivos que reactivos en la estrategia de abordaje de conflictos.
Sin embargo, hasta el momento lo Unico concreto y visible ha sido el cambio en su denominacion: hoy
esta dependencia responde al nombre de Oficina de Didlogo Nacional.

No obstante, todo indica que se requiere de mayores esfuerzos, y de una lectura distinta y alternativa
a los conflictos sociales. En particular, la problematica vinculada a la mineria apunta a sefialar que lo
ocurrido en el pais solo puede entenderse como el resultado de una serie de errores y vacios que se
arrastran desde hace un buen tiempo y que siguen sin resolverse. Han transcurrido mas de 20 afios de
expansion minera, lo que ha generado impactos acumulativos en materia social y ambiental en varias
regiones del pais.

Por tanto, los conflictos podrian también leerse como una consecuencia de los impactos acumulados
en todo este tiempo. Cajamarca es un buen ejemplo: los impactos acumulativos se perciben en la gran
mayoria de provincias y sus distritos, como consecuencia de la presencia y expansién de diferentes
operaciones minera en distintas zonas del pais. A su vez, se proyectan, de manera acumulativa, con los
nuevos proyectos en cartera: asi, en la misma zona de influencia del proyecto Conga estan los proyectos
Galeno y Michiquillay, y la infraestructura conexa.

En el Perl y en regiones como Cajamarca, sigue vigente una cartera de proyectos que pretende
concretarse bdsicamente bajo las mismas reglas de juego de los Ultimos veinte afios, sin tener en
cuenta la tension social acumulada y la fuerte presién que ejercen en determinados territorios una
serie de proyectos mineros, en operacion, construccidon o exploracion. Una manera distinta de abordar
la conflictividad social vinculada a las actividades extractivas, como la mineria, exige plantear no solo
estrategias preventivas sino también la identificacion de cudles son las politicas publicas que se han
agotado y qué tipo de medidas correctivas se presentan como necesarias.

La renta minera y la inversion en el desarrollo regional y local

Entre 2003 y 2011, las transferencias por canon minero —y, en menor medida, por la regalia minera—
al departamento de Cajamarca aumentaron considerablemente (736% en dicho periodo), por el alza
continua del precio internacional del oro. La subida ha sido de tal magnitud que ha compensado los
efectos que ha tenido la disminucidn de la produccidn de la Minera Yanacocha sobre sus utilidades vy,
por tanto, sobre el impuesto a la renta que le paga al Estado, y que es la base para determinar el canon.

Sin embargo, la estrecha relacion entre los recursos del canon y la regalia y los precios internacionales
de los metales hace extremadamente vulnerable el presupuesto de inversiones de la region y de
los Gobiernos Locales, ya que una parte importante y creciente de sus actuales recursos estan
condicionados directamente por el mercado internacional de los minerales. Aunque en el caso del oro
este riesgo sera menor en los proximos afios, igualmente es un escenario a tomar en cuenta.

Frente a este escenario existe la necesidad de aprovechar la coyuntura favorable de los precios para
lograr impactos significativos en la calidad de vida de los sectores mdas pobres del departamento y
reducir las brechas que lo caracterizan, asi como para crear condiciones que permitan generar ingresos
mas sostenibles.
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Frente a ello se aprecian dificultades de diverso tipo que limitan el impacto de estos fondos. Una
primera dificultad es que, pese a las grandes transferencias de recursos no previstos a entidades
de reciente creacion, como los Gobiernos Regionales; y a instancias relativamente pequefas, como
las municipalidades provinciales y distritales del interior del pais, el Estado no ha realizado ningun
esfuerzo sistematico para fortalecer las capacidades de planificacidn, gestion y coordinacién de estas
entidades. Lo que permitiria optimizar el uso de los recursos.

En un escenario de limitadas capacidades de gestién, las normas para el uso de los recursos del canon y la
regalia los han circunscrito durante mucho tiempo a la construccidn de infraestructura, sin tener en cuenta
que este tipo de inversién demanda también gasto en capital humano y que hay otro tipo de gastos que
pueden mejorar la capacidad productiva o los niveles de educacién en el departamento. Para flexibilizar
esta rigidez, se han ido aprobando diversas autorizaciones en leyes de presupuesto, muchas de las cuales
varian de afio a afo. Esto no da estabilidad ni permite proyectar el uso del canon y la regalia en el mediano
plazo. Se requiere de un ajuste integral en la gestién de estos fondos extraordinarios y volatiles.

Un efecto de las dificultades para gestionar el importante volumen de recursos que han representado
el canon y la regalia minera ha sido la insuficiente capacidad de ejecucién del presupuesto de
inversiones del Gobierno Regional y de los Gobiernos Locales. En promedio, el Gobierno Regional de
Cajamarca no alcanza el 50% de ejecucién anual. A pesar de que en los ultimos afios, ha habido una
mejora en la eficiencia del gasto, consideramos que existen problemas en la capacidad institucional
del Gobierno Regional para disefiar proyectos y ponerlos en ejecucion.

Un factor que influye en este comportamiento es la imposibilidad de los Gobiernos subnacionales de
programar adecuadamente su gasto anual. La diferencia entre el presupuesto inicial de apertura vy el
modificado, que se incrementa hacia el mes de junio del afio fiscal, con las transferencias del canony
la regalia —luego de la regularizacién del impuesto a la renta de las empresas mineras— puede llegar
a ser cinco veces mayor. En suma, los problemas en la ejecucion reflejan la dificultad institucional del
Gobierno Regional —y lo mismo sucede con los Gobiernos Locales— para hacer frente a esta dinamica
de gestidon del presupuesto.

La falta de soluciones a una situacidn que se repite afio a afio evidencia el desinterés del MEF por
buscar mecanismos que ayuden a proyectar e informar oportunamente a los Gobiernos subnacionales
sobre las magnitudes que tendran los fondos que recibiran y puedan, asi, planificar mejor la ejecucién
de sus inversiones. Esto incluye la prevision de los recursos humanos que seran necesarios para
formular y gestionar los proyectos y sus procesos. El Gobierno Regional de Cajamarca, por su lado, no
ha tomado medidas para enfrentar esta situacion por ejemplo procurando informacién que le permita
proyectar preliminarmente los ingresos que recibird a fin de mejorar la programacién y ejecucién de
las inversiones. Una gestion adecuada de este campo les permitiria proyectar sus ingresos y planificar
sus inversiones con un horizonte multianual.

Las sucesivas modificaciones en la distribucion del canon y la regalia han tendido a focalizar los
recursos en las zonas productoras de los minerales. En Cajamarca es evidente la fuerte concentracién
de las transferencias en una sola provincia de las trece que tiene el departamento; y, en tres distritos,
de los doce que tiene la provincia de Cajamarca. La priorizacién del ambito local como receptor de
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las transferencias se refleja también en el reparto 25-75 en favor de los Gobiernos Locales de las
transferencias que se destinaron al departamento.

La concentracidn en algunos espacios locales, como expresion de la actual distribucion del canon y la
regalia, dificulta un mayor impacto regional de estos recursos y se desaprovecha el mayor potencial
de redistribucion en el departamento que deberia tener el Gobierno Regional. Asimismo, se limita la
capacidad de inversidn en proyectos que incluyen el conjunto del territorio regional, como los proyectos
de agua y alcantarillado, la ampliacidon de la frontera eléctrica o de carreteras, la integracion vial de
Cajamarca, que constituyen proyectos que no pueden ser acometidos solo desde el nivel municipal.

Es aun corto el plazo para evaluar el efecto que tendran los acuerdos de septiembre de 2011 entre
las empresas mineras y el Gobierno sobre las transferencias del canon y la regalia. Esta ultima se
deberia incrementar en un mediano plazo al aumentar las utilidades de las empresas, si se mantiene
el escenario de precios altos del oro. Esta modalidad establece una relacidn directa entre los ingresos
fiscales por este rubro con la utilidad operativa de las empresas.

Al considerar el pago del impuesto especial a la mineria y del gravamen minero —al igual que la
regalia— como gastos para calcular la renta imponible, el impuesto a la renta que pagan las empresas
al fisco se reduce. Por tanto, si bien podran aumentar los ingresos del Estado, el canon minero tendera
a reducirse. Queda por ver si el aumento de la regalia compensara la disminucion del canon. Una
eventual compensacion entre canon y regalia igual acentuara la focalizacién de los recursos, pues los
Gobiernos Regionales se quedan con 20% de las transferencias de canon vy, con 15%, de la regalia.

El canon y la regalia minera constituyen los mecanismos mds importantes de participacion de los
Gobiernos subnacionales en la renta minera. Y el hecho de ser recursos determinados los hace
menos vulnerables a la discrecionalidad del MEF. Por eso, es esencial diferenciar entre estos dos
instrumentos y los ingresos que puedan generarse con el nuevo impuesto especial a la mineria y
el gravamen minero, ya que estos Ultimos son administrados directamente por el Gobierno central,
siguiendo los criterios del MEF.

Las normas que los crean no han establecido ningin mecanismo para que estos recursos, o una parte
de ellos, se redistribuyan en el interior del pais. Nuevamente, se pone en evidencia la necesidad
de avanzar hacia la formulacién de un acuerdo fiscal descentralizador que defina criterios claros
para asignar los ingresos publicos, entre ellos los fondos adicionales que se generen por los nuevos
acuerdos entre las empresas y el Gobierno nacional.

El rol de los actores

¢Quién gand y quién perdié en el proyecto Conga? éQuién gana y quién pierde en cada conflicto? Al
final de todo el proceso, el proyecto se encuentra, por el momento, postergado. Mientras tanto, la
empresa continla trabajando en los reservorios a la espera de mejores condiciones sociales. A su vez,
parte de la poblacidén continda movilizada y desarrolla esporadicamente paros solicitando la anulacién
definitiva del proyecto. En el caso supuesto de que esta suspension se diera, éseria acaso un logro? Y
épara quiénes?
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En la mayoria de casos en los que una movilizacién de la poblacién bloquea un proyecto minero
genera una situacién paraddjica, ya que, pese a que parte del objetivo es alcanzado, rara vez hay
una sensacién de logro. Asi, comuneros, empresas y autoridades locales suelen quedarse con una
sensacion de desazdn y descontento tras procesos como los de Conga. En este sentido, si bien los
movimientos que se oponen a un proyecto especifico logran sus objetivos minimos, una consecuencia
casi inevitable es que luego de parado el proyecto minero sigue un periodo de desmovilizacién. Es
decir, aunque se logra detener el proyecto en cuestion, no se logra consolidar la institucionalidad
o generar plataformas de desarrollo que permitan concretar una alternativa al proyecto extractivo.
Ocurrid, asi, en muchos conflictos emblemanticos, como los de Tambogrande y Majaz. Ahora, falta
conocer si es que esto mismo sucedera en el caso Conga. Ciertamente, este Ultimo caso ha mostrado
una serie de particularidades que nos permiten reflexionar sobre las posibilidades de accién de una
serie de actores sociales, con relacién al rol que cumplen y que podrian en los procesos contenciosos
sobre actividades extractivas.

La poblaciéon rural —y eventualmente los sectores populares urbanos— son los que se movilizaron
mas tiempo y mas consistentemente en la oposicion al proyecto minero: participaron en paros y
marchas; bloquearon caminos y carreteras; cuidaron el orden en las manifestaciones, incluso en la
Marcha del Agua; establecieron la vigilancia y control sobre el acceso a las lagunas; y permanecieron
semanas en Cajamarca durante la huelga indefinida; en suma, fueron de suma importancia para las
movilizaciones sociales. Su estructura de organizacidén se sostuvo por las rondas y sus centrales.
Estando los ronderos presentes en las movilizaciones y siendo integrantes en los frentes de defensa,
no fueron las figuras mas visibles politicamente, aun cuando muchos de sus dirigentes fueron
protagonistas del proceso. La propia dinamica de la organizacion de las rondas la caracterizé de ser
mas campesina en la base y mas politica en la cupula. Esto dificulté una consolidacién alrededor de
un debate programatico o de desarrollo que, por otra parte, no era su razon de ser.

Hacia septiembre de 2012, algunos de los dirigentes de Celendin insistieron en la continuidad de
la movilizacién. En tanto, el Gobierno Regional enfatizd su preocupacion por las demandas de la
poblacién rural y campesina: preservar el recurso agua y promover el desarrollo agropecuario.
Muchos rechazaron la construccién de los reservorios, interpretando —probablemente de manera
acertada— que ello constituiria, en alguna medida, el inicio del proyecto Conga. Sin embargo,
no existen registros o declaraciones contundentes que den cuenta de acciones concretas o de
programas de inversién o e promocion, adoptadas por los representantes del Gobierno Regional
o de los Gobiernos municipales, para orientar el desarrollo rural o agropecuario. Si la movilizacidn
es una forma de participacion, en el conflicto, las rondas y la poblacién local han hecho sentir
sus expresiones de rechazo, pero no han logrado colocar sus proyectos especificos en el debate
o la agenda de desarrollo de Cajamarca. Paraddjicamente, las principales apariciones publicas de
voces campesinas no han sido de los cientos de ronderos movilizados, sino de los pobladores de
zonas adyacentes al proyecto minero, que —como se ha sefialado— son beneficiarios directos de
los programas auspiciados por Conga. Cabe afiadir que estos programas fueron sistematicamente
anunciados y difundidos en programas radiales y televisoras a nivel nacional auspiciados por la
propia minera para atraer adherentes que apoyaran el proyecto.
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Los frentes continian medianamente activos promoviendo algunos pequefios paros y movilizaciones,
aunque de menor importancia y con menor convocatoria que en los momentos fuertes del proceso. A
diferencia de otros casos de protesta contra proyectos mineros, en el caso de Cajamarca, se “construye”
cierta confluencia de frentes, tanto a nivel de Cajamarca, integrando los frentes regionales —aunque
con dos dirigencias en alianza estratégica— como a nivel nacional; y estableciendo contactos con otros
frentes similares a nivel nacional —varios en ocasion de la Marcha del Agua—. En el ambito local,
la articulacidn integra grupos de oposicion de origen diverso —ambientalistas y no ambientalistas—.
Los frentes de defensa se adhieren naturalmente a la protesta movilizando poblacién pero, sobre
todo, en redes y medios electrdnicos, apareciendo como agentes coordinados a pesar de sus niveles
diferenciados de representatividad y vigencia.

Como en otros casos, en el dmbito local, la PIC, los dos frentes que pretenden representacion regional
y el Comando Unitario de Lucha (CUL) no han buscado construir institucionalidad ni generar una
organizacion durable. Uno de ellos se constituye, mds bien, en un intento de parte del MAS y del
Gobierno regional de Cajamarca para tener mayor injerencia directa en el movimiento que apoya
y no perder protagonismo. Los frentes, como en otros casos, logran aglutinar y dar forma masiva a
una protesta que tiene bases sociales desorganizadas e insuficientemente orgdnicas, pero no logran
generar institucionalidad ni representatividad en instancias formales u organizativas, y tampoco
conformar una cadena de transmisidn o plataforma que organice el desarrollo regional o local®. El
frente, como organizacién-tipo se vuelve a mostrar como funcional para la construccién de oposicidén
y la movilizacién de la poblacion, pero ineficaz para la negociacion o la consolidacion de propuestas o
alternativas de desarrollo.

Por su parte, los Gobiernos Locales que en otros casos de conflicto han oscilado entre el acuerdo y
la inclinacion hacia los proyectos mineros y la oposicidon al mismo, marcados muchas veces por la
expectativa de aprovechar al maximo las oportunidades econdémicas que puede aportar la mineria
asi como los réditos politicos y de legitimidad que puede aportar la oposicién, en el caso Conga se
inclinaron mayoritariamente hacia la oposicién al proyecto; cierto, con algunas voces y pareceres
disidentes de esta posicidn. Aun asi, varias de las autoridades municipales conversaron y negociaron
con representantes de la empresa o de la Fundacion Los Andes para finalmente decantarse contra el
proyecto. Fueron también los llamados y convocados a negociar con el Estado las posibilidades de
inversién para Cajamarca.

La posicidn del Gobierno Regional de Cajamarca si marca un cambio. Hasta Conga, la posicién de las
autoridades regionales fue en la mayor parte de los casos neutral cuando no abiertamente favorable a
los proyectos de inversion minera (De Echave et al., 2007). Es la primera vez que un Presidente regional
encabeza la oposicidn a un proyecto de esta envergadura. Surge asi el siguiente cuestionamiento: ése
trata acaso de una excepcidn o es la manifestacidon de un nuevo escenario? Resulta mds plausible,
pensar que es una excepcidn, aunque algunos de los presidentes regionales empiecen a sugerir y
demandar una mayor participacién en las decisiones de inversidn en sus territorios, por ser autoridades
elegidas democraticamente.

37 Quizés el ejemplo mas destacado de avance en este sentido es el Frente de desarrollo Sostenible de la Frontera Norte, que,
sin embargo, afios después del proyecto, tampoco logra consolidarse como plataforma institucional para dicho propdésito.

José De Echave y Alejandro Diez Méas alla de Conga

139



140

El desarrollo de los proyectos mineros afecta significativamente el desempefio de los Gobiernos
Locales y Regionales. De un lado, es generador de ingresos e incrementa su presupuesto y, con ello,
su capacidad de inversion y gasto. Esto es significativo en las provincias de Cajamarca involucradas
en el conflicto de Conga. De otro lado, por razones diversas, afectan el desempefio de las actividades
productivas y la economia regional y local, por las actividades desarrolladas por las industrias
extractivas sobre su territorio, sobre las cuales tienen injerencia y control minimos por cuanto las
decisiones de concesidn, autorizaciones de operacidn y extraccion, e incluso asignacion de renta, se
deciden fuera del espacio regional.

Adicionalmente, se les exige a los Gobiernos Regionales la implementacién de procesos de ZEE y OT
en sus territorios. Pero, por la forma como se vienen implementando (de abajo-arriba y con asistencia
técnica), colisionan con las decisiones sobre industrias extractivas que llegan de arriba-abajo, con
consultas minimas. Probablemente, sea el propio proceso de consolidacidn de los Gobiernos Regionales
el que los empuja al conflicto. La contradiccidn entre organizacidn del desarrollo, autonomia y control
territorial colisionan con la légica de inversion empresarial extractiva extra territorial, el “vinculo
tributario” via canon, se revela insuficiente en la dinamica de los gobiernos local y regional, sobre
todo en la determinacidn del desarrollo.

La actuacion de los frentes, asi como de los Gobiernos Regionales y Locales en el desarrollo de los
conflictos, nos conduce por dos dimensiones que van mas alld del conflicto mismo. Por un lado,
estan los determinantes y condicionantes politicos y, por otro, la necesidad de la articulacion de los
problemas de gobierno y de desarrollo.

Es claro que el accionar de algunos dirigentes de frentes de defensa, asi como de algunas autoridades
durante el conflicto, puede responder a cierto cdlculo politico-electoral. Un ejemplo evidente es la
actuacion del Presidente regional de Cajamarca que aprovechd abiertamente el conflicto minero
para proyectar su imagen de eventual candidato para las elecciones presidenciales nacionales. Varios
otros personajes politicos, de todas las tendencias politicas, han intervenido en Conga, expresando
posiciones legitimas (a favor y en contra del proyecto), pero buscando también la visibilidad regional y
nacional con pretensiones electorales explicitas, aunque —muchas veces— estos deseos se mantienen
ocultas.

No sabemos cudntos dirigentes involucrados en las protestas contra Conga tentardn la suerte electoral
en las préximas elecciones regionales y municipales, pero suponemos que seran varios. En otros
conflictos (Piura, Cusco, Ancash y Cajamarca) existen multiples ejemplos de incursion en las contiendas
electorales de parte de dirigentes y lideres de protestas contra proyectos mineros. Los resultados son
desiguales, ya que algunos logran su objetivo, pero otros no. En cualquier caso, no hay duda de que
todos los conflictos mineros generan visibilidad publica y mediatica, y, por lo tanto, pueden generar
réditos politicos, adhesiones populares y eventualmente votos en futuras contiendas electorales.
Por eso, todas las protestas tienen —y seguiran teniendo— habitualmente una dimension de interés
politico. Sin embargo, detras de las mismas hay intereses enfrentados, que responden a aspiraciones
ciudadanas, ecologistas, entre otras visiones particulares de desarrollo. Son estas razones las que
subyacen a las protestas. Las dimensiones politicas son inevitables, pero dependientes y subsidiarias
de estas circunstancias.
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Mucho mas importantes y significativos son los problemas que plantean los proyectos de extraccidn
minera respecto del desarrollo que se busca y la consecuencia de estas apuestas por las politicas
publicas y su gestion. El salto del conflicto a la escena nacional, supuso una serie de interrogantes
sobre el tipo de desarrollo que se busca para las regiones y el pais, el lugar de las empresas y la
inversién minera en dicho escenario, la proteccion apropiada del medio ambiente, la necesidad de la
consulta y el lugar de la poblacidon en las decisiones. Todos estos temas planteados y reclamados por
diversos sectores regionales y nacionales no suelen ser recogidos por la clase politica, el Congreso de
la Republica o el Ejecutivo, y exigen un debate politico mas amplio a nivel nacional.

Ciertamente, los conflictos por industrias extractivas seguiran teniendo un cariz politico tanto electoral
como programatico, debido a su caracter publico. Una tarea pendiente es que el énfasis politico de los
conflictos se situe mas en el plano programatico que en el plano electoral, como viene sucediendo.

Otra dimension que se desprende del analisis de los actores es la dificultad para construir alternativas
viables a los proyectos que se rechazan. En otros casos emblematicos, como Tambogrande y Majaz,
no se ha logrado consolidar un escenario alternativo con propuestas viables que generen un salto
cualitativo en el desarrollo de las localidades involucradas y que contribuyan con el desarrollo de la
region. Por el contrario, en zonas vecinas al Valle de San Lorenzo, en Tambogrande, han surgido focos
de mineria artesanal la cual deriva en una serie de consecuencias tan graves como el que genera la
mineria de tajo abierto. Asi, la falta de regulacién de la mineria artesanal produce impactos nefastos no
solo en el ambiente y la salud de las personas, sino que dafian —a veces irreversiblemente— la actividad
agricola de la zona. La dificultad es doble: de un lado, no surgen escenarios de desarrollo productivo
factibles y generadores de riqueza; de otro, no se ponen en marcha procesos de consolidacién
institucional u organizacional que se constituyan en el soporte humano de un proceso de desarrollo.
En Majaz, se ha intentado timidamente poner en marcha algunos pequefios proyectos de desarrollo,
sin resultados importantes por el momento.

Parte de la dificultad de lo primero viene de las dificultades para imaginar, en algunos casos, el lugar
de las actividades extractivas en un proceso de desarrollo mas amplio y de mayor alcance. A su vez,
la dificultad de lo segundo proviene de la circunstancia que las acciones defensivas o de resistencia
no contribuyen necesariamente a aumentar el conocimiento ni las capacidades necesarias para el
fortalecimiento institucional y el planteamiento de propuestas. Imaginar un desarrollo sostenible y
factible, y organizarse para ello es aun una tarea pendiente en la mayor parte de los casos.

En el balance, la principal debilidad del proceso (o del ciclo) de oposicién a un proyecto minero es el
transito desde una serie de acciones y movilizacién de rechazo hacia la construcciéon de alternativas al
modelo de desarrollo primario exportador.

¢Cudl deberia ser el rol de la empresa privada en este esfuerzo? Las soluciones al problema del
desarrollo de parte de las empresas tiene, como hemos visto anteriormente, dos tipos de respuestas:
de un lado, la contribucién econdmica —via impuestos y canon—; de otro, la contribucién directa
al desarrollo por la via de las relaciones comunitarias y la responsabilidad social empresarial. La
primera tiene una serie de problemas inherentes a las dificultades de los gobiernos para definir
el uso productivo de su presupuesto —que habitualmente se destina a obras para servicios y para

José De Echave y Alejandro Diez Méas alla de Conga

141



142

infraestructura de comunicaciones, pero poco a actividades productivas. No hay que olvidar que
recursos que llegan via canon, tienen limitaciones estructurales y obligaciones que los gobernantes
deben respetar escrupulosamente.

La segunda respuesta genera mecanismos de clientelismo y dependencia del financiamiento, que no
siempre asegura sostenibilidad y que, ciertamente, no genera desarrollo para todos. En Cajamarca,
el Grupo Norte es un ejemplo de concertacion inter empresarial orientado a acciones de desarrollo
regional, que indudablemente reporta algunos éxitos pese a no haber sido sometidos abiertamente a
una evaluacién externa e independiente. Las acciones del Grupo Norte, no se conectan organicamente
con los procesos de desarrollo regional. Tampoco, se ha profundizado en la reflexién —¢éla simulacién?—
de una Cajamarca en la que coexistan al mismo tiempo cuatro o cinco proyectos mineros, con la
finalidad de prever el impacto acumulativo que ello podria tener sobre la economia (mas allad de un
calculo monetario de ingresos), la presion y la provisién de recursos, y, sobre todo, las dindmicas de
la poblacion.

Un tema colateral que suele trabajarse timidamente apela a las relaciones de confianza entre la
poblacion, lasautoridadesylas empresas. En el caso de la Minera Yanacocha, en su contrajuega siempre
su historial e conflictos con la sociedad cajamarquina. Las empresas nuevas buscan diferenciarse del
antecedente Yanacocha para construir, asi, otra imagen frente a la poblacion. El proceso no es ni
sencillo, ni de corto plazo. Esta ciertamente pendiente el esfuerzo de imaginar diversos escenarios
para el desarrollo minero de Cajamarca, sus posibilidades (reales y plausibles) y sus limitaciones.
Seria de mucho valor que el conjunto de empresas que buscan invertir en Cajamarca se imaginen el
escenario de mediano plazo que mejor les convega, y que serd ciertamente un escenario concertado,
o probablemente no llegue a serlo nunca. Ademas, tendrd que ser una concertacion regional, ademas
de nacional como viene siendo hasta el momento.

Un actor, presente en muchos conflictos pero fuertemente mediatizado en el caso Conga, ha estado
conformado por los técnicos y expertos. En algin momento del conflicto, diversos agentes exigieron
respuestas y peritajes técnicos que sustentaran la viabilidad del proyecto. El peritaje sobre el EIA fue
primero demandado por la poblacidn y desestimado por el Gobierno; en particular, el Ministerio del
Ambiente formula una serie de observaciones que nunca fueron consideradas por el Ministerio de
Energia y Minas. Y, cuando el Gobierno Central convoca a un peritaje internacional, la Sociedad Civil y
el Gobierno Regional lo rechazan y organizan un proceso de peritaje paralelo. De otro lado, técnicos y
gedgrafos del Gobierno Regional participaron con la poblacidn en el largo proceso de elaboracion de
la ZEE para Cajamarca. Finalmente, el proceso fue abandonado por los representantes de las empresas
debido a que lo consideraban “poco técnico”.

El caso Conga ha revelado que el desacuerdo se expresa en diversos planos y que los propios reportes
técnicos pueden (y deben) serinterpretados, y que este ejercicio puede llevar a conclusiones diferentes.
En cualquier caso, se ha mostrado que la solucién a los problemas generados por la presencia de la
actividad extractiva no va a provenir exclusivamente de un peritaje ni de un reporte técnico. El caso
Conga muestra que la decision politica asi como la opinién publica juegan un rol igual de importante
gue las consideraciones técnicas. Sin embargo, también ha mostrado que hay debates no planteados:
desde el mismo momento que se formulan observaciones técnicas a un EIA ya aprobado, se esta
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admitiendo tacitamente que la evaluacidn de dicho documento no fue lo suficientemente exhaustiva
como para aprobarlo. El caso Conga constituye un ejemplo de la necesidad de discutir (politicamente)
criterios y estdndares técnicos para la aprobacién de los proyectos mineros.

Finalmente, el Estado aparece como un actor multiple, cuya principal debilidad consiste en la
imposibilidad de conjugar sus politicas y dispositivos nacionales y sectoriales, con los problemas
y requerimientos de desarrollo de las regiones en las que los anteriores deben llevarse a cabo. Al
respecto, quisiéramos simplemente consignar una serie de tensiones dentro del mismo Estado.
La primera refiere a la tension mayor entre Gobierno Central y Gobierno Regional: un conflicto de
competencias pero también de demandas mutuas entre lo que el Gobierno Regional de Cajamarca le
exigia al Gobierno central y viceversa. La segunda refiere al desacuerdo ocurrido al interior del propio
Ejecutivo, entre los diversos ministros y ministerios del primer gabinete Humala, en el que se ventilaban
diversas miradas sobre la forma como debia atenderse el conflicto Conga. La solucion unitaria, que le
dio primacia a las posiciones menos matizadas y menos dialogantes, significé el fracaso de la apuesta
del Estado y el regreso a la negociacidén entre posiciones discordantes en el Ejecutivo. Una tercera
refiere a los propios problemas en la coalicién en el Gobierno, expresada en las tensiones entre el
Ejecutivo y el Legislativo, que se tradujo en la rebeldia de sus propios congresistas con relacion al
proyecto Conga y otros proyectos de industrias extractivas. La cuarta tiene que ver con las dificultades
de coordinacion intersectorial del Estado, en particular entre sus oficinas descentralizadas encargadas
de la regulacidn territorial (con presencia en el terreno pero sin tener suficientes competencias para
ello) y sus oficinas centrales (con limitado control sobre las situaciones locales, pero con capacidad de
imponer normativas y determinaciones).

En suma, lo que estd en juego es ordenar el rol que le compete al Estado como regulador y articulador
entre sus diversas instancias y, entre estas, las poblaciones locales y las empresas mineras, en los
ambitos nacional, regional y local. Un rol mediador que oriente efectivamente hacia el bien comun
debe basarse en la concertacion y negociacién entre los diversos niveles, agentes e intereses, de
forma legitima y en una perspectiva de mediano y largo plazo.

Mads alla de todas estas tensiones estructurales, debemos subrayar los medios y mecanismos utilizados
por el Estado para afrontar (y enfrentar) los conflictos. Una primera consideracion es que el Estado,
en su conjunto, no tiene una estrategia ni una politica clara para abordar este tipo de conflictos: la
Defensoria del Pueblo los monitorea y reporta; la oficina de conflictos de la PCM busca solucionar
dichos conflictos por la via de la minimizacién de la movilizacién y la protesta; el Ejecutivo impuso
el estado de emergencia; las fuerzas especiales custodian pero también reprimen la movilizacion; la
Fiscalia denuncia y persigue dirigentes, entre muchas otras “estrategias” adoptadas por el Estado.
Ahora bien, dejando de lado que estas acciones mencionadas se orientan a los sintomas y no al
conflicto mismo, creemos que deberian considerarse otro tipo de politicas para mediar con la protesta.

Ciertamente, la via del didlogo es un buen camino, aunque probablemente insuficiente. Partiendo
del supuesto de que la Unica manera de solucionar las protestas es resolver los conflictos, es decir
transformarlos cambiando parte de las actuales reglas del juego, la disminucion de las protestas
requerira tiempo conforme se logren los cambios necesarios en las politicas y condiciones para las
actividades extractivas.
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Creemos, también, que es importante tener politicas para afrontar las protestas que seguiran
sucediéndose en futuros proyectos de inversién minera. Varias voces piden control y mano dura
contra la movilizacion, otras insisten en la perentoria necesidad de asegurar la libre circulacidn
de las personas, arguyendo que los bloqueos y paros son inadmisibles mientras todos lamentan
agresiones y muertes. En miras a la elaboracién de una politica nacional que dé alguna respuesta a
las protestas, pensamos que en un inicio, incluso previo a la necesidad de didlogo, deberia existir
una politica explicita y afirmativa, que busque la disminucidn de la violencia en las protestas para,
asi, bajar suintensidad no solo en la accion del Estado sino también buscando que quienes protestan
la minimicen. Esto tiene que ver politicas y estrategias de intervencién de las fuerzas policiales asi
como con campafias de ciudadania y comportamiento social.

Un segundo elemento podria ser una mirada preventiva de las protestas, anticipando su ocurrencia,
lo que estadisticamente es seguro en varias zonas del pais. Podria partirse de la propia lista de
conflictos “latentes” de la Defensoria del Pueblo pero también de los proyectos estratégicos y las
concesiones existentes en varias zonas del pais; en ultima instancia, se debe buscar solucionar las
protestas ni bien estallan, en Conga y en otros casos, pues su dilatacion alimenta la polarizacion.

Un tercer factor seria la promocion de una “cultura de la negociacidn-concertacién” o, en otros
términos, una cultura del didlogo efectivo. Una de las particularidades del proceso de mediacion
del ultimo capitulo del conflicto Conga fue que, en ningiin momento, los opositores al proyecto la
consideraron una instancia de didlogo y mediacidn, sino mas bien de escucha y transmisién.

Por ultimo, un cuarto elemento seria multiplicar la presencia de actores interesados en las
negociaciones y multiplicar los canales de representacion de la poblacidn y sus intereses. Finalmente,
la represiony la persecucion policial y judicial no deberian formar parte de este repertorio de acciones
de tratamiento de las protestas sociales.

Participacion ciudadana y consulta

Buena parte de la problematica generada por el proyecto Conga, las protestas alrededor de este y
la exigencia de que no se lleve a cabo, nos llevan a una pregunta fundamental: ¢quién decide la
pertinencia y conveniencia de los proyectos mineros? Y, en el marco de esta decision, ¢cémo participa
la poblacion afectada directa o indirectamente por la operacién minera?

En el proceso de Conga, las decisiones estaban concentradas en el Ministerio de Energia y Minas,
a partir de procedimientos estandarizados generados a solicitud de la empresa. Los Unicos
mecanismos oficiales de participacién directa de la poblacién son las reuniones informativas que
constituyen las audiencias como parte del procedimiento para la aprobaciéon del EIA. Ademas, se
habla de la “licencia social”, una suerte de activo intangible constituido por la aquiescencia de la
poblacién local para la realizacidn del proyecto minero. Parte del problema es que esta aprobacion
es entendida solo en términos del ofrecimiento de obras y beneficios directos a las poblaciones,
ubicadas en zonas adyacentes a los proyectos mineros o que han ocupado los terrenos sobre los
que se desarrollard el proyecto; y no en términos de la conveniencia social de los proyectos.
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La participacion en las audiencias publicas de los EIA solo permite la formulacion de observaciones que
una vez absueltas favorecen el proceso administrativo de aprobacién del EIAy, con ello, el proceso del
proyecto extractivo. En la practica, no existen canales de consulta propiamente dichos que permitan
a la poblacién manifestar su oposicidn a un proyecto o que garantice que su posicion sera tomada en
cuenta. Por ello, las vias para la expresidn del desacuerdo son los foros, las protestas y la movilizacién.
Asi, desde el inicio del proyecto Conga, ya en la etapa de las audiencias, las manifestaciones
contra el proyecto ocurrieron en paralelo, sin que se genere una apropiada comunicacién entre las
posiciones a favor y en contra del proyecto. El Estado no cumplié ninguna labor ni de consulta ni
de mediacion. Aunque, a lo largo de la evolucion del conflicto se sucedieron una serie de visitas de
congresistas, ministros y representantes del Gobierno Regional, ninguna de estas fue “organica” ni
estuvo relacionada con procedimientos que lograran modificar el marco del proceso de polarizacién
del conflicto hacia posiciones dialogantes. Los mayores esfuerzos en dicho sentido se dieron con la
participacion del primer gabinete de ministros (cuando la polarizacion era extrema) y, posteriormente,
con la comision de conformada por dos sacerdotes catélicos.

La demanda de consulta ciudadana sobre la conveniencia de los proyectos mineros tiene ya una particular
—aunque corta— historia (Alayza, 2007). En el marco de la expansién de derechos ciudadanos participativos
en las ultimas décadas (Remy, 2007), la demanda de las poblaciones por participar en las decisiones —
mas bien las expresiones de rechazo contra determinados proyectos— se ha inclinado por la realizacién
de consultas ciudadanas. Estas consultas se desarrollaron al menos en tres ocasiones con referendos
populares, promovidos por organizaciones de la sociedad civil y convocados por autoridades municipales:
Tambogrande (2 de junio de 2002), Majaz (16 septiembre de 2007) e Islay (27 de septiembre de 2009).
En los tres casos, los resultados fueron abrumadoramente en contra de los proyectos mineros: en
Tambogrande 93.9% de la poblacidon se opuso; en Carmen de la Frontera, Ayabaca y Pacaipampa, 94.5%; vy,
en Cocachacra, 95%. En estos contextos, el Estado peruano considerd siempre que los resultados eran “no
vinculantes” (De Echave et al., 2007; Castillo, Gallardo, Zegarra, Cruz, del Carpio & Gomez, 2011).

Las consultas via referéndum realizadas hasta la fecha han llevado a escenarios de “todo o nada” y han
sido utilizadas como mecanismo para mostrar la fuerza de la oposicién o, en todo caso, de la capacidad
de movilizaciédn de quienes se oponen a una actividad extractiva especifica. Sin embargo, la consulta
y los referendos ciudadanos buscan resolver un problema central: la ausencia de procedimientos de
consulta y participacion institucionalizados para que la poblacién pueda expresarse y hacer considerar
su opiniodn y su posicidn en estos procesos. Parte de las razones de las escaladas de las protestas radican
precisamente en la ausencia de reglas claras para canalizar la oposicion o, en todo caso, para asegurar la
participacidn de la poblacidn para la toma de decisiones. Sin embargo, estd en discusion si son la solucién
al problema de la participacion ciudadana en los procesos de decisidon para actividades extractivas.

En este contexto y tras los sucesos de Bagua en 2009, parte de la sociedad civil y la clase politica se
inclinaron hacia la aprobacion de la ley de consulta. Objetada por el presidente Garcia, la norma es
aprobada a inicios del gobierno de Humala, presagiando mejores condiciones de participacion de la
poblacion en las decisiones. Posteriormente, el proceso se estancaria en el marco de la discusion y
luego aprobacién de un reglamento sumamente restringido, que no facilita la aplicacion de la ley. Al
respecto, cabe preguntarse hacia donde nos lleva el nuevo escenario abierto para la participacidon
respecto de las industrias extractivas en el marco de esta ley y su reglamento.
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Aunque la ley de consulta recoge algunos de los temas y derechos levantados por las movilizaciones y
demandas por derechos ciudadanos frente a las industrias extractivas, es ciertamente un instrumento
bastante restringido y restrictivo. Si la ley facilita la implementacion del Convenio 169 en el Peru y
conlleva a una mayor participacién de la poblacién en la toma de decisiones, tal como esta formulada
en la ley, se orienta principalmente al acuerdo (antes que a la oposicidon) y se aplica exclusivamente para
poblaciones indigenas, definidas segiin un padrén oficial aun no divulgado. Con ello, la ley no facultaria
para expresar oposicion o rechazo y, sobre todo, no se aplicaria a una porcién importante de poblacion,
como es el caso de Cajamarca, en donde la mayor parte de la poblacién es considerada mestiza y no
indigena. La ley de consulta abre nuevas posibilidades para situaciones y casos en las que la poblacién
puede ser considerada indigena pero excluye a todas las demas categorias de pobladores. Ciertamente,
es una puerta de entrada a la experimentacidon de otros procedimientos de consulta (con suerte
“culturalmente condicionados”) y, también, a la posibilidad de extender este derecho a otras categorias
de poblaciones. Este tema sera siempre contencioso por el aparente interés estatal en restringir lo mas
posible el numero y el dmbito de localidades en los que sea forzoso aplicar mecanismos de consulta.

¢Coémo plantear entonces la participacion ciudadana en la decisién sobre la conveniencia o no de los
proyectos de industrias extractivas? Siempre que se pongan en juego procedimientos adecuados®, la
consulta de cada proyecto por separado tiene la ventaja de cierta inmediatez en los resultados, pero puede
conducir a un callejon sin salida en el mediano plazo, como viene ocurriendo en varios escenarios del pais.

Probablemente, hay que pensar la solucién desde una éptica mas amplia, planteando las consultas de
manera mas general en blusqueda de acuerdos y equilibrios en una perspectiva de desarrollo territorial
de mediano plazo. Ello supone plantear las “consultas” —aunque quiza sea mas apropiado emplear las
palabras “concertacion” o “negociacion”— en términos del desarrollo de las regiones, ubicando la
conveniencia de un proyecto extractivo en general en el marco de un proceso de desarrollo territorial.
Para ello, seria necesario plantear la discusién sobre los proyectos mineros en términos de su funcién
en el desarrollo local, regional y del pais, de manera mas fina, mas informada y mds transparente en
comparacion con como se ha venido haciendo.

Esto supondria un ejercicio de planeamiento y planificacidon que sea sustantivamente mejor que el que
existe actualmente. Se conecta con una serie de procesos en marcha pero aun desarticulados entre
si, como la elaboracidn de planes de desarrollo —que son requisito para los procesos de asignacién
presupuestal— y los procesos de ZEE y de Ordenamiento Territorial. No se trata de una discusién
menor: esta opcion traslada la participacién en la decision sobre un proyecto especifico al plano
de las visiones de desarrollo y la definicion de politicas de desarrollo regional. Supone pensar en la
planificacion de los proyectos mineros en este marco, lo que supondria una serie de restricciones al
actual modelo de concesidn libre sobre cualquier territorio.

El proceso de ZEE en Cajamarca muestra parte de las dificultades para un acuerdo o una planificacion
del desarrollo de este tipo. Al respecto, creemos importante superar tres retos: el primero es pasar
de una zonificacién estatica a una zonificacién a futuro, lo que supone imaginar prospectivamente el

38 Algunas de las medidas a tomarse en cuenta suponen establecer categorias de afectacién, multiplicar mecanismos de consulta,
ampliar la base y modalidades de beneficio de la actividad extractiva hacia las colectividades y otras.
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uso (o los usos) posible de determinados territorios. El segundo es el tema de la inclusidn de diversos
actores en los procesos (que inlcuya visiones “técnicas” diferentes). No se puede zonificar y ordenar el
territorio sin la participacion del conjunto de actores interesados: sociedad civil, Gobierno y empresas.
El tercero reto tiene que ver con el rol de soporte, regulacién y planificacion que le compete al
Estado y al Gobierno central, siempre en coordinacidn y concertacidén con los Gobiernos Regionales.

En otras palabras, las condiciones y limitaciones actuales para la participacion de diversos sectores de la
poblacién requieren de otra arena de concertacion, que situe las preocupaciones locales en procesos,
proyectos y apuestas regionales, que, ademds, sean articulados con programas, politicas y lineamientos
nacionales. En este marco, estara siempre en juego la tensidn entre las necesidades locales y regionales,
y las necesidades nacionales; la capacidad y el derecho de injerencia del Gobierno central y la autonomia
de las regiones. Territorio, planificacion, concertacion y negociacién deberian ser parte de los conceptos y
palabras presentes en las arenas de la resolucién y transformacion de conflictos.

Unaserie de temas seran problematicos y al mismo tiempo cruciales en estos procesos de concertacion
y negociacion sobre el territorio. Sin pretender agotar la agenda, nos atrevemos a sefialar algunos de
los mas importantes: primero,1) la sostenibilidad de los recursos no renovables y la conservacion de
ecosistemas claves en un contexto de cambio climatico; 2) la generacién de riqueza y la provisidn de
recursos para el desarrollo; 3) la atencion a recursos estratégicos como el agua®’; 4) la proteccidn
de los bosques y la cobertura vegetal; 5) el crecimiento poblacional y el crecimiento urbano, sus
necesidades de servicios y la presion que esto genera sobre los recursos, entre otros. Todo esto en el
marco de una mirada dindmica de los procesos de transformacién de la sociedad en genera.

El debate sobre los estudios de impactos ambiental y las propuestas
alternativas

La herramienta del Estudio de Impacto Ambiental existe en el pais desde hace aproximadamente
veinte afios. En mayo de 1993, fue aprobado el reglamento del titulo décimo quinto del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, sobre el medio ambiente.*® Mediante esta promulgacion, se
definieron varias caracteristicas que, pese al tiempo transcurrido, alin se mantienen vigentes.

Asi, el nuevo reglamento definié como Unica autoridad competente en materia ambiental al Ministerio
de Energia y Minas (MINEM). Desde ese momento, se apostd claramente por una gestion sectorial: el
MINEM ha sido, y en rigor lo sigue siendo, la Unica autoridad en materia ambiental del sector: dicta la
normativa correspondiente, aprueba los estudios requeridos y fiscaliza los impactos ambientales en
las zonas de influencia de las operaciones mineras®.

39 Al respecto, en el caso Conga, se promovié la discusion sobre la intangibilidad de las cabeceras de cuenca y la declaracion de
zonas de exclusion minera, que es ciertamente uno de los temas que deberian ser discutidos antes de la generacion de mas
directivas municipales o regionales en este sentido.

40 Promulgacién del Decreto Supremo N° 016-93-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metallrgica,
publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993.

41 Cabe sefialar que con la creacion del Ministerio del Ambiente, y como parte de las disposiciones complementarias del decreto
legislativo 1013, se cred el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), encargado de la fiscalizacion, supervision
y sancién en materia ambiental.
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La norma también preciso que los titulares de las actividades mineras son responsables por las emisiones,
vertimientos y la disposicion de los desechos de sus operaciones. Se ven, entonces, en la obligacion de
impedir que sus emisiones sobrepasen los niveles maximos permisibles establecidos.

El reglamento definid tres mecanismos de control ambiental. EI primer mecanismo se relaciona con las
declaraciones anuales consolidadas, que constituyen una obligacién que los titulares de las concesiones
deben presentar al MINEM, tanto en etapa de exploracion como de explotacion. Segundo, establecieron
los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) para que las operaciones antiguas se adecuen
a la nueva legislacion ambiental y a los limites maximos permisibles. Y el Gltimo pero quizas el mecanismo
mas importante se relaciona con la necesidad de exigirles a las empresas, que proyecten iniciar la fase de
explotacién, ‘estudios de impacto ambiental’ (EIA). Los EIA son instrumentos decisivos para aprobar un
nuevo proyecto minero y la responsabilidad de dar conformidad a cualquier EIA recae en el MINEM.

Otra caracteristica importante es que en relacion con los diferentes procedimientos, incluidos los EIA, las
empresas mineras deben contratar a consultoras privadas, registradas en el MINEM para que puedan
elaborar los estudios. Durante la elaboraciéon del EIA, la relacién basicamente se da entre la empresa
mineray la consultora. Esto muestra el “grado de privatizacion del tratamiento ambiental de las actividades
mineras”.

Luego de 20 afios de implementacion de los EIA, las observaciones se han centrado en dos aspectos
fundamentales: la calidad del instrumento, y la institucién que lo evalua y, finalmente, lo aprueba.

En cuanto a la calidad del instrumento hasta el propio Banco Mundial (2005) ha planteado algunas
observaciones importantes para el Peru:

“el proceso de evaluacion de estudios de impacto ambiental (EIA) presenta una serie de
limitaciones, por lo que se podria fortalecer: (i) exigiendo que la guia de elaboracion de los
EIA sea vinculante por ley; (ii) actualizando el contenido de la guia con estandares aceptados
internacionalmente; (iii) exigiendo términos de referencia detallados (que actualmente
no son exigidos por ley) previos a la elaboracién de los EIA de proyectos con alto grado de
complejidad; (iv) compartiendo la responsabilidad del proceso de autorizacién del EIA con otras
agencias gubernamentales; (v) creando un panel con nivel de decisién (con representantes
de otras entidades con responsabilidad ambiental) para el otorgamiento de las licencias
ambientales de operacion (que actualmente dependen de una sola unidad dentro de MEM); (vi)
integrando una evaluacidon de impacto social al EIA; y (vii) modificando las audiencias publicas
requeridas por el proceso de EIA que presentan varias deficiencias, convirtiéndolas en una
audiencia con un moderador imparcial para un ndmero limitado y legitimo de participantes”.

Ademas, en el mismo informe, el Banco Mundial (2005) afirma que “los instrumentos clave de la gestion
ambiental deben revisarse, actualizarse y en general se debe mejorar la capacidad institucional para su
eficiente aplicacion”. En lo sustantivo, ninguna de estas observaciones ha sido tomada en cuenta pese al
tiempo transcurrido y el aumento de la conflictividad social.

La otra observacion central tiene que ver con las competencias exclusivas del MINEM en la decisién final
de aprobar o no los EIA. Esta situacion implicaria un aparente conflicto de interés, pues se trata de una
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institucion que tiene, al mismo tiempo, la responsabilidad de fomentar el crecimiento de la actividad
minera y, a su vez, regularla y fiscalizarla. El resultado final es una absoluta falta de credibilidad del
instrumento y de la institucionalidad existente.

El proceso de aprobacion del EIA de Conga es un buen ejemplo de la situacidon descrita. Asimismo,
constituye el primer caso de un conflicto de gran envergadura que estalla en el Peru luego de la
aprobacion del EIA. Como se sefiald en lineas anteriores, el EIA del proyecto Conga se aprobo en
octubre de 2010, luego de haber sido evaluado por un periodo de ocho meses en la Direccidon General
de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM vy sin participacion alguna de un actor clave: el Ministerio
del Ambiente (MINAM).

Por mas que no se quiera aceptar, los hechos demuestran que el EIA de Conga ha sido fuertemente
cuestionado de diferentes formas, por varios organismos y en distintos procesos que se tuvieron que
implementar: el informe del MINAM a finales de noviembre de 2011, |a evaluacion hecha por los propios
peritos extranjeros y hasta los pedidos de cambios sustantivos al proyecto hechos por el presidente
Humala. Asi, en un discurso transmitido al pais, el mandatario peruano anuncié que la empresa minera
debia cumplir con las exigencias ambientales y sociales derivadas del informe pericial; también, propuso
la ampliaciéon (en casi cuatro veces su capacidad original) de la capacidad de almacenamiento de los
reservorios, entre otros aspectos vinculados a aportes sociales y puestos de trabajo.

No estd demds sefialar que todos estos procesos no hubiesen ocurrido si la poblaciéon de Cajamarca
no expresaba su protesta por las caracteristicas del proyecto aprobado y sus impactos. Los anuncios y
las recomendaciones de modificaciones al EIA fueron un reconocimiento que los sectores que estaban
preocupados por el proyecto, tal y como fue aprobado en octubre de 2010, tenian razén. Es mas, se puede
afirmar que una posible o futura viabilidad del proyecto dependerd de la implementacion de cambios
sustantivos al proyecto original.

¢El caso Conga serd una suerte de parteaguas en el tema de los EIA? Todo indica que es insostenible
seguir manteniendo un instrumento que en veinte afios no se ha renovado de manera sustantiva y que no
responde a estandares aceptados internacionalmente. Tampoco, es sostenible que los EIA mineros sigan
siendo aprobados por el MINEM. Lo cierto es que el marco legal y la institucionalidad que existe en el pais
para abordar los temas ambientales y de las industrias extractivas han caducado y se hace imperativo
realizar reformas sustantivas.

Ante la necesidad de modificar el marco legal de las politicas ambientes, nos preguntamos si los
anuncios dados por el presidente Humala en el contexto del conflicto Conga han empezado acaso a
configurar este contexto de reformulacion. Especificamente, el Presidente declaro lo siguiente:

“Heinstruido a los sectores correspondientes para que en materia ambiental y social: se actualicen
las reglas que establecen las obligaciones ambientales para la mineria; se fortalezca la fiscalizacion
ambiental; se mitiguen los impactos ambientales; se garantice el acceso al agua como politica de
Estado prioritaria; se establezcan mecanismos de compensacion y se articule el desarrollo de la
mineria con planes productivos en un marco de respeto a la cultura local” (El Peruano, 2012).#

42 Suplemento Especial en el que se transcribe el discurso por fiestas patrias en el Congreso de la Republica.
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Lo cierto es que la actualizacion de las reglas de juego en materia ambiental y social, anunciadas por el
presidente Humala, se ha hecho esperar. El anuncio de la creacion del Sistema Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), aprobado por el Consejo de Ministros el 27 de agosto
de 2012 y posteriormente por el Congreso de la Republica el 22 de noviembre, es un primer paso, aunque
todavia deja algunos vacios que se espera puedan ser corregidos. Por ejemplo, el articulo 1.2 de la ley
aprobada en el Congreso, establece que algunos EIA podran ser excluidos por Decreto Supremo, segun
la propuesta del sector correspondiente. La pregunta inevitable es ¢qué criterios usara cada sector para
excluir del ambito de competencia del SENACE algunos EIA?

Entre los temas que no han sido incluidos en el proyecto de ley del nuevo sistema de certificacion
ambiental, cabe mencionar el rol de los Gobiernos Regionales y Locales en todos los procesos.
Ademds, el conflicto alrededor de Conga ha mostrado la necesidad de que las decisiones sobre el
territorio y los recursos naturales involucre no solo a los Gobiernos Regionales y Locales, sino también
a la poblacién para que se tome en cuenta sus demandas, en particular la proteccién real del agua,
que es un elemento vital para el desarrollo econémico, productivo y social de cualquier region.

Igualmente, la creacion del SENACE deberia ser una oportunidad para incluir las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas (EAE), que pueden ser una herramienta que permita medir impactos acumulativos. Este tipo
de instrumentos puede ser implementado y evaluado por este organismo.

Un tema clave: el territorio y la promocién de su uso sostenible

Conga y el conflicto alrededor de la mineria en Cajamarca muestra que el tema del territorio se ha
convertido en un referente determinante para el andlisis de los procesos sociales y econdmicos, y para la
propia reflexion sobre las diferentes estrategias de desarrollo que se busca impulsar (ver Passuni, 2011).
Hoy en dia, se habla con mayor insistencia de procesos de desarrollo que —sobre todo— toman como
referencia la variable territorial en lo referido a la diversidad de sus recursos; la promocién de su uso
sostenible; los modos posibles de complementar sus actividades econdmicas; y la pluralidad de sus actores
y cdmo estos se acoplan, ocupan y respetan el espacio fisico.

A medida que la preocupacién sobre la problematica ambiental ha ido avanzando, la reflexién sobre
el tema territorial adquiere mayor relevancia. Asi, se sefiala también la necesidad de una ocupacién
ordenada del territorio como garantia para el uso sostenible de los recursos, lo que —por ejemplo— implica
una planificacién rigurosa de las diferentes actividades econdmicas que se desarrollen.

El concepto mas utilizado es el del ordenamiento territorial que en principio se define como: “una politica
de Estado, un proceso politico y técnico administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores
sociales, econdmicos, politicos y técnicos, para la ocupacién ordenada y uso sostenible del territorio,
la regulacién y promocién de la localizacién y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos;
de las actividades econdmicas, sociales y el desarrollo fisico espacial sobre la base de la identificacién
de potencialidades y limitaciones, considerando criterios ambientales, econdmicos, socioculturales,
institucionales y geopoliticos. Asimismo, hace posible el desarrollo integral de la persona como garantia
para una adecuada calidad de vida” (MINAM, 2010: 22). Sobre ese concepto, se vienen desarrollando
diversos instrumentos de planificacion como la ZEE y los propios planes de Ordenamiento Territorial (OT).*®

43 La denominacién “Ordenamiento Territorial” (OT) fue acufiada por Martin Mateo (1990).
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La politica del OT se ha convertido en uno de los instrumentos mds importantes para la proteccion
del ambiente. En los ultimos afios, hemos sido testigos de una progresiva y en ocasiones vertiginosa
incorporacion de factores ambientales o ecoldgicos en la planificacion territorial (Perez Andrés, 2000).
Hay una estrecha relacién entre la preservacién del ambiente y el ordenamiento del territorio. Estos
dos elementos estan vinculados mediante una relacidn de interdependencia: no se puede conservar
el ambiente sin una adecuada planificacion del territorio y no se puede ordenar el territorio sin la
incorporacion de los factores ambientales al OT.

A pesar que gradualmente se percibe una mayor conciencia sobre la relevancia del OT, para garantizar
un adecuado uso de los espacios y, asi, mantener un equilibrio entre la actividad humana y el medio
ambiente, los problemas derivados de los usos inadecuados del territorio constituyen una realidad
muy presente en el Peru que se ha venido agravando.

Por lo tanto, urge pensar el desarrollo en el territorio y evaluar qué estrategias de intervencion deben
implementarse para orientar las acciones que conduzcan a un verdadero desarrollo territorial. Se
necesitan nuevos enfoques, que incorporen, en los planes nacionales, las perspectivas de desarrollo
local, ademas de una modificacion al concepto de imposicién de fuerzas, agentes y estrategias
extraterritoriales.

Para generar estos nuevos equilibrios se necesita fortalecer y apoyar los procesos de descentralizacién;
abrir procesos graduales de transferencias de competencias; consolidar la institucionalidad
democratica existente en las localidades, tanto la publica y privada, como la de los distintos
componentes de la sociedad civil; fortalecer capacidades a funcionarios y autoridades; y garantizar
los recursos necesarios, etc.

El desarrollo territorial a nivel local debe también reconocer y tomar en cuenta los valores culturales
locales. La construccién de un territorio y el reconocerse en él es resultado de procesos colectivos
y sociales que no excluyen, que mas bien convocan; son procesos largos de acumulacién que hay
gue saber reconocer y respetar. Sin embargo, los procesos de destruccidn de esos territorios pueden
ser muy rapidos y violentos, sobre todo cuando actlan actores y estrategias extraterritoriales. En
cierta medida, esto ultimo vienen ocurriendo en varias regiones del pais, de manera mas precisa en
zonas rurales, cuando por ejemplo empresas extractivas se instalan en territorios de comunidades
campesinas.

Las competencias y la interaccion entre instancias de los gobiernos
nacional, regional y local

La regionalizacidn en el pais es un proceso en construccion que ha transitado por diferentes etapasy
gue sigue planteando enormes retos a los diversos actores involucrados, principalmente autoridades
regionales y municipalidades.

Lo cierto es que en los Ultimos afios varias autoridades regionales han venido colocando temas de
debate que tiene que ver —sobre todo— con la necesidad de visibilizar los desafios que encara el
proceso de descentralizacidn, con el tema de las competencias y, mas aun, con cdmo los espacios de
Gobierno nacional articulan y se complementan con los espacios regionales y locales.
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El tema de las actividades extractivas, y su relacion con aspectos sociales, territoriales y ambientales,
aparece en el centro de las preocupaciones que vienen desde las regiones e incluso estdn en la base
de algunas iniciativas impulsadas con distintos resultados.

Por ejemplo, algunas ordenanzas regionales expresan estas preocupaciones. Un primer ejemplo es
el caso de Cordillera Escalera en la regiéon San Martin. Aqui, frente a la amenaza de un conjunto de
actividades, como la exploracién de hidrocarburos que amenazaban este importante ecosistema, se
emitié la Ordenanza Regional N2 025-2007-GRSM-CR, el 23 de julio de 2007. Mediante esta ordenanza
se aprob6 el Plan Maestro del Area de Conservacion Regional Cordillera Escalera sobre una superficie
de 149,870 hectareas. La ordenanza y el plan maestro apuntaban a una planificacién estratégica y
gestidn de actividades sostenibles que se lleven a cabo dentro de la referida zona protegida, asi como
orientar el desarrollo en la zona de amortiguamiento.

Cabe sefialar que, posteriormente, a raiz de un recurso de agravio constitucional interpuesto por el
ciudadano Jaime Hans Bustamante Johnson, que demandaba la suspensidn de actividades petroleras
en el Area de Conservacién Regional Cordillera Escalera, el Tribunal Constitucional declaré fundada
la demanda y determind que dichas actividades quedasen suspendidas hasta que no se cuente con el
Plan Maestro.

Otros casos han sido las ordenanzas regionales de Cusco y Cajamarca. En el caso del Cusco, mediante
la Ordenanza Regional N°065-2009-CR/GRC, del 21 de diciembre de 2009, se declar6 “como area
de no admisién de Denuncios Mineros todo el territorio de la Regién Cusco, por su trascendencia
historica y estar dedicados de manera exclusiva a la actividad turistica y agropecuaria”. Ademas, la
ordenanza expresaba la preocupacidn por el avance de concesiones mineras en varias de las provincias
cusquenas vy la creciente conflictividad social.

Como respuesta a la iniciativa del Cusco, el 10 de mayo de 2010, el MINEM, a través del procurador
publico y con autorizacion del Consejo de Ministros, interpuso una demanda de inconstitucionalidad,
alegando que el Gobierno Regional se habia excedido en sus competencias. El Tribunal Constitucional
se pronuncié declarando fundada la demanda y aclaré que la Unica institucién capaz de dictaminar
respecto de las dreas de no admision de denuncios es el MINEM a través de la Direccion General de
Mineria.

En el caso de Cajamarca, a través de la Ordenanza Regional N2 036-2011-GR-CAJ-CR, del 5 de
diciembre de 2011, se declard “de interés publico regional la conservacion, proteccién e intangibilidad
de las cabeceras de cuenca en toda la jurisdiccion de la Regién Cajamarca, en armonia con los planes
nacionales y regionales de desarrollo sostenible”. En esta ordenanza, también se declard “inviable la

ejecucion del Proyecto Conga en las cabeceras de cuenca donde se ubican las lagunas”.

La ordenanza del Gobierno Regional de Cajamarca tuvo una rapida respuesta. El Fiscal de la Nacién
interpuso una demanda de inconstitucionalidad y el Tribunal Constitucional emitié una sentencia el 17
de abril de 2012 declarandola fundada. En ella, se estipuld que: “el Gobierno Regional de Cajamarca
no es competente para declarar la intangibilidad de las cabeceras de cuenca” y que tampoco “tiene
competencias para anular o suspender proyectos de gran mineria”.

Méds alla de Conga José De Echave y Alejandro Diez



Ahora bien, sobre el rol que cumplen estas iniciativas sobre las concesiones, proyectos extractivos,
entre otros, asi como los pedidos de mayores competencias que vienen desde las regiones, se puede
afirmar que: primero, estas iniciativas son la expresién de un cuestionamiento creciente a la manera
como vienen funcionando los procedimientos y la toma de decisiones sobre aspectos fundamentales
para las regiones, que usualmente excluyen a sus autoridades. Se expresa, asi, mediante ellas, una
clara demanda por mayores competencias, y la necesidad de articular acciones y facultades entre las
instancias nacionales y regionales.

Ademas, demandar mayores competencias no significa que se esté frente a un intento de convertir
a las regiones en espacios de gobierno con autonomias absolutas. Lo que se demanda desde las
regiones puede enmarcarse en una perspectiva de mayor complemento entre las diferentes instancias
del Estado para un uso planificado y sostenible del territorio y sus recursos. Es decir, con dichas
iniciativas, se busca ser informados y consultados adecuadamente, complementar las actividades
econdmicas y las inversiones con los planes de desarrollo regional y local, desarrollar los procesos de
zonificacion, etc.

Por tanto, en lugar de estigmatizar a las autoridades regionales y pretender retroceder en materia
de descentralizacidn, se debe reconocer que estamos frente a una agenda de trabajo que puede
ser beneficiosa para el pais y también para las propias empresas inversionistas que desarrollan sus
estrategias en el interior del pais. Hay que reconocer que, en el Perd, todavia se carece de politicas
publicas que permitan decidir cudndo le conviene al pais que una zona se convierta, por ejemplo,
en un nuevo distrito minero y cuando no. En consecuencia, abordar el tema de las competencias
entre las diferentes instancias del Gobierno aparece como un elemento de vital importancia para la
definicidn de estrategias de desarrollo sostenibles e inclusivas.
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Méds alla de Conga José De Echave y Alejandro Diez



El boom de la mineria en el Perl se inicié en Cajamarca. Luego de 20 anos, fenemos una
region con un alto estrés social y ambiental donde se pretende desarrollar el proyecto
minero Conga que, segun su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aprobado, pretende
secar cuatro lagunas, dos de ellas para ser usadas como botaderos. El rechazo y la fuerte
oposicion a Conga muestran la fragilidad de las herramientas de gestion ambiental y de
gestion territorial que hay en el Perd, asi como la necesidad de actualizar los ElAs.

A partir de la sistematizacion y el andlisis de este caso emblematico, considerado como el
conflicto socio ambiental que mayor impacto politico y medidtico ha tenido en el Peru, se
hace una reflexion sobre qué tipo de politicas publicas, qué fipo de herramientas y qué
tipo de institucionalidad ambiental necesitamos, para que la mineria en el Perd se pueda
desarrollar respetando equilibrios economicos, sociales, culturales y ambientales.
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