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PRESENTACION

La provincia de Espinar es, quizas, la zona con presencia minera en el Per( que registra
los procesos mas interesantes de mesas de didlogo y acuerdos. Situaciones de tension
y estallidos sociales han provocado, en diferentes momentos de su historia, procesos
de didlogo que registran algunos acuerdos importantes, tanto a nivel provincial como
con las comunidades campesinas del entorno.

El afio 2003, luego de varios afos de negociaciones, se firm6 un acuerdo denomi-
nado convenio marco, por el cual la empresa BHP Billiton —en ese momento propieta-
ria de las operaciones de Tintaya—-, se comprometi6 a entregar a la provincia el 3% de
sus utilidades antes de impuestos. Este convenio, que al mismo tiempo abordd temas
sociales y ambientales, fue un hecho sin precedentes en el pais.

Posteriormente, en diciembre de 2004, la misma empresa logré un acuerdo con
las cinco comunidades vecinas a sus operaciones, por medio del cual se comprometid
a entregar la misma cantidad de tierras que la mineria le habia quitado a las comuni-
dades, evaluar y posteriormente indemnizar por casos de violacion de derechos huma-
nos, realizar monitoreos ambientales participativos y entregar aportes econémicos
anuales para financiar proyectos de desarrollo para esas comunidades.

Pese a estos antecedentes, en mayo del afio 2005 estall6 un nuevo conflicto
social en Espinar que puso en marcha otro proceso de diadlogo que logr6 algunos acuer-
dos en términos de infraestructura (salud, carreteras, etc.) y evaluacién ambiental.

En términos generales, se puede decir que en todos estos afios en Espinar se ha
expresado una suerte de conflicto de coexistencia. Una caracteristica de esta zona del
pais, es que la poblacion no le esta diciendo a la mineria que se vaya de sus territorios;
el mensaje es que si se quiere quedar —veinte o treinta afios mas con los nuevos pro-
yectos en marcha-, lo haga respetando los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales de sus poblaciones. Por ello, cada estallido ha estado seguido de intensos
procesos de negociacion y de dialogo que, con algunos avances, retrocesos e incerti-
dumbres, siempre han buscado definir una suerte de acuerdo social de convivencia.

Como se sabe, en mayo de 2012, estallé un nuevo conflicto social en esta zona
del pais. Varios dias de movilizaciones y enfrentamientos tuvo como resultado la
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lamentable pérdida de vidas humanas, dafios a la propiedad pdblica y privada, un
nimero importante de personas heridas y dirigentes sociales criminalizados, entre
ellos el entonces alcalde provincial de Espinar, Oscar Mollohuanca. Este hecho provocd
el inicio de un nuevo proceso de dialogo en Espinar.

En esta publicacion presentamos la sistematizacion de esta nueva experiencia
de didlogo y negociacion que se dio en Espinar entre julio de 2012 y diciembre de
2013. El documento incluye cinco capitulos y anexos. En el primer capitulo se hace un
recuento de los antecedentes del conflicto y las caracteristicas de los procesos previos
implementados en Espinar.

En el segundo capitulo se reconstruye la experiencia de la dltima mesa de dia-
logo, tomando como referencia las actas registradas y los testimonios de diversos
participantes del proceso. Tres momentos estructuran la reconstruccion de este dltimo
proceso de didlogo: (1) la génesis del proceso luego del estallido central del conflicto
que desemboca en la promulgacion de la norma fundacional de la mesa; (2) el desa-
rrollo mismo del proceso, a través del recuento de todo lo actuado en las diferentes
instancias creadas (la presidencia colegiada, la secretaria técnica, los grupos de tra-
bajo y sus comisiones especializadas) y; (3) la etapa de cierre y la de seguimiento a
los acuerdos.

En el tercer capitulo se busca analizar los resultados obtenidos desde varios angu-
los: desde la perspectiva de la participacion y la representacion; y desde los logros y
desde la elaboracion de los planes de accién.

Los dos Gltimos capitulos —conclusiones y recomendaciones-, intentan acercar el
analisis del proceso desarrollado en Espinar a otras experiencias que se han dado en
el pais, al mismo tiempo que se identifican lecciones que puedan ser (tiles para los
diferentes actores involucrados en este tipo de situaciones; sobre todo organizaciones
sociales, gobiernos locales y regionales y los diferentes estamentos del Estado nacio-
nal que intervienen en este tipo de situaciones.

El reto pendiente es como lograr instalar una verdadera cultura de diadlogo en
las zonas de influencia de la actividad minera que rompa con las asimetrias de poder
que usualmente se presentan y permita construir en serio y a fondo los equilibrios
econdmicos, sociales, culturales y ambientales que hacen falta. De la experiencia del
proceso desarrollado en Espinar se pueden extraer importantes lecciones.



1. ANTECEDENTES:
¢CULTURA DE REIVINDICACION, CULTURA DE DIALOGO?

1.1 Entre el dialogo vy la protesta

Las primeras acciones desarrolladas con relacion a lo que actualmente se conoce como
la operacion minera de Tintaya, en la provincia cusquefa de Espinar, se remontan a la
segunda década del siglo pasado. Las exploraciones en la zona se iniciaron en 1917,
cuando la empresa estadounidense Andes Exploration of Mine, determiné la existencia
de reservas en la comunidad de Antaycama; posteriormente, en 1952, la empresa Cerro
de Pasco Corporation adquirié los derechos para continuar con las exploraciones.

En septiembre de 1971, y bajo el impulso de la participacion estatal en la acti-
vidad minera, el gobierno de entonces otorgd a la empresa plblica Minero Per( los
derechos para explotar los depdsitos de Tintaya. El 2 de mayo de 1980, fue constituida
la Empresa Estatal Minera Asociada Tintaya S.A., siendo uno de los Gltimos emprendi-
mientos mineros bajo propiedad del Estado en el Perd.

Para el desarrollo de la actividad minera, el Estado, segln Resolucion Directoral
N.41/81/Energia y Minas/Direccion General de Mineria, de fecha 26 de junio de 1981,
decidi6 la expropiacion de 2,368 hectéreas de tierras de propiedad de la comunidad
campesina de Antaycama, que afectd al sector de Tintaya Marquiri. Este fue un primer
momento de cuestionamiento y disputa: los comuneros observaron la decision del
Ministerio de Energia y Minas, por considerar que sus derechos habian sido afectados y
ademas el justiprecio o monto de valoracion era exiguo y no habian sido considerados
diversos dafios y perjuicios. Desde entonces, la poblacion de Tintaya Marquiri perdio
una importante cantidad de tierras y se fue convirtiendo gradualmente en una suerte
de asentamiento humano al borde de la mina.

Las obras civiles de construccion de la mina culminaron a finales de 1984 y la
Empresa Minera Especial de Tintaya comenz6 la produccion el mes de abril de 1985,
convirtiéndose rapidamente en la tercera productora de cobre del Per en la segunda
mitad de la década del 80.

Con la puesta en marcha de la mina de Tintaya, la provincia de Espinar se con-
virtié desde inicios de la década de los 80 en la zona minera de la region Cusco y una
de las mas importantes del sur del pais. La trayectoria de la mina de Tintaya mues-
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tra diferentes etapas: desde la fase inicial, bajo la gestion de una empresa publica,
pasando por la etapa de privatizacién y la llegada de empresas transnacionales, que
expandieron las operaciones mineras en la seqgunda mitad de la década del 90.

En todas estas etapas se fueron creando y reproduciendo un conjunto de demandas
que estuvieron a la base de conflictos importantes, tanto en los espacios rurales vecinos a
la operacidon minera como a nivel de toda la provincia. Los temas centrales del conflicto
han girado en torno a los impactos de la mineria en los recursos naturales de la zona
y la demanda que la actividad minera se vincule y aporte al desarrollo de la provincia.

La disputa por el manejo de tierras comunales, que eran destinadas antes que lle-
gue la mineria a uso agropecuario y la gestion de los recursos hidricos, fueron aspec-
tos centrales de los reclamos de las comunidades campesinas vecinas a la mina. Las
expropiaciones iniciales de tierras tuvieron un impacto importante en los pobladores,
agrupados hasta entonces en una sola comunidad; posteriormente ya bajo gestion pri-
vada, la empresa siguié adquiriendo tierras comunales. Por otro lado, como es usual,
la mineria se convirti6 en un competidor directo por el control de los escasos recursos
hidricos de la zona, provocando, ademas, impactos en ellos.

Las comunidades directamente afectadas fueron las de la cuenca del rio Salado. Si
bien los impactos fueron diferenciados por zonas, uno de los aspectos mas relevantes
para el conjunto fue la pérdida de tierras comunales. Poblaciones como la de Tintaya
Marquiri, fueron afectadas por la expropiacion inicial y posteriormente las comunida-
des de Alto Huancané, Bajo Huancané, HuanoHuano, Alto Huarca y la propia Tintaya
Marquiri, vendieron sus tierras a la empresa, presionadas por procesos de servidumbre
que en paralelo se tramitaban en el Ministerio de Energia y Minas.

Todos estos aspectos fueron formando parte de una agenda de demandas que las
comunidades campesinas comenzaron a levantar frente a las autoridades y los sucesi-
vos equipos directivos de la empresa, tanto en su etapa plblica como cuando la mina
fue privatizada. Segin Francisco Cérdova, comunero de Huano Huano y dirigente fun-
dador de la Coordinadora Regional de Comunidades Afectadas por la Mineria del Cusco,
“ni las autoridades del ministerio ni los funcionarios de la empresa quisieron atender
nuestros reclamos”. Las demandas de las comunidades campesinas giraban en torno al
tema de tierras afectadas por la expropiacion inicial y lo que los comuneros llamaron
“ventas forzadas”, los problemas ambientales, desalojos y el desarrollo de la zona.

El desarrollo de las agendas reivindicativas estuvo acompafiado de procesos com-
plejos de formacion de actores y nuevos referentes organizativos. Se pueden identi-
ficar un conjunto de estrategias de las organizaciones sociales de Espinar en torno al
conflicto con la empresa minera: fortalecimiento organizativo, desarrollo de capacida-
des, construccion de alianzas, campafa e incidencia, fueron algunos de los aspectos
claves de las acciones desarrolladas a lo largo de los afios.

Los cambios en la propiedad de la empresa también influyeron y marcaron dis-
tintos momentos del conflicto. Desde la fase inicial, con la puesta en marcha de la
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mina bajo la modalidad de una empresa piblica, pasando por la transferencia al sector
privado y la presencia de dos de los grupos mineros transnacionales méas importantes
a nivel mundial; se operaron cambios significativos en la evolucion del conflicto y en
la propia transformacién del mismo, como se vera mas adelante.

En varios momentos se produjeron estallidos sociales en Espinar que terminaron
en movilizaciones, paros regionales, denuncias en diferentes ambitos e incluso tomas
violentas de la mina. Estos hechos evidenciaron problemas de fondo y la incapacidad
para gestionar el conflicto y encontrar relaciones de equilibrio entre la presencia
minera y los intereses de las comunidades.

El cuadro resumen que presentamos a continuacion tipifica esta secuencia de
estallidos a veces violentos y de negociacion. Advierte también un cierto estanca-
miento de los procesos de dialogo: luego de la toma de la mina en mayo 2005, no se
logré acuerdos respecto a la reformulacion del Convenio Marco ni avances sustantivos
en los otros temas planteados en la plataforma de lucha. Estos reclamos volvieron a
aparecer afios mas tarde y fueron configurando el preludio del conflicto del afio 2012,
que abordaremos en las siguientes paginas.
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CUADRO 1. Estallidos, didlogos y acuerdos - Espinar 1980 - 2011

Fecha

21 de
mayo
1990

21 de
mayo
2003

23
mayo
de
2005

Empresa

Empresa
plblica
transferida
a la Region
Inca

BHP
BILLITON

BHP
BILLITON

Accion / Reivindicaciones

Primera “toma” de la mina, lue-
go de dias de movilizaciones y
toma de rehenes.

Pliego con demandas especifi-
cas: electrificacion para la pro-
vincia, asfaltado de la carrete-
ra, empleo preferente para los
pobladores de Espinar, apoyo a
las comunidades afectadas.

Movilizacién a las instalacio-
nes de la mina por parte de
FUCAE, FUDIE.

Demanda: firmar un convenio
marco que incluya trabajo lo-
cal, reparacion por dafios al
medio ambiente, reivindica-
cion de tierras, derechos hu-
manos, desarrollo.

Nueva toma violenta de la
mina.

Reivindicaciones:

- Reformulacion del Convenio
Marco.

Pedido de elevar el aporte
de la empresa, de US$1.5 mi-
llones a US$20 millones por
ano.

Impermeabilizacién del di-
que de la nueva presa de re-
laves de Huinipampa.
Instalacion de un Comité de
Vigilancia Ambiental con-
junto, la construccion de
un hospital en la ciudad de
Yauri y el asfaltado de la ca-
rretera que salia hacia Are-
quipa, entre otras demandas.

Espacio de
didlogo

Las negociaciones
duraron dos me-
ses. Participaron
la FUCAE, FUDIE,
el alcalde provin-
cial,  dirigentes
estudiantiles, Co-
legio de Abogados
de Espinar.

Se reactivan nego-
ciaciones del con-
venio en el marco
del Comité de Con-
certacion  Social
constituido ante-
riormente, con la
participacion del
nuevo alcalde, de
las organizaciones
sociales y de la
empresa.

Comité de Crisis,
con la presencia
del  viceministro
de minas, el pre-
sidente de la Mesa
de  Concertacion
para la Lucha con-
tra la Pobreza y
OXFAM. Negocia-
cion entre autori-
dades locales, po-
blacién y empresa.

MARCO ZEISSER POLATSIK

Acuerdos / Logros

Electrificacion de la
zona urbana de Espinar
y apoyo a las comuni-
dades campesinas en
magquinarias para la ela-
boracion de artesanias y
un fondo rotatorio para
la adquisicion de medi-
cinas veterinarias.

Se suscribe en setiem-
bre el Convenio Marco
por el desarrollo de la
provincia de Espinar
y BHP Billiton, con 21
clausulas. Considera una
contribucién con hasta
un maximo del 3% de las
utilidades de la empre-
sa antes de impuestos
y el establecimiento de
un Comité de Vigilancia
Ambiental Comunal, con
monitoreo  ambiental
periddico.

Las organizaciones que
lideraron la moviliza-
cion se fueron diluyendo
una vez instalado el pro-
ceso de negociacion: el
movimiento, si bien fue
explosivo y violento, no
tuvo bases sélidas para
sostenerse. No se logra-
ron acuerdos significa-
tivos
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1.2 Cronica de un paro anunciado

A continuacion abordamos los aspectos mas saltantes del contexto que fueron confi-
gurando el proceso de efervescencia y estallido social en la provincia de Espinar y que
condujo al paro del 21 de mayo de 2012.

1.2.1 Cierre de Tintaya e inicio de Antapaccay

Luego de mas de dos décadas de explotacion, la mina Tintaya entré en fase de cierre
operativo, debido al agotamiento de sus reservas mineras’. En principio, el cierre de
operaciones estaba previsto para el afio 2016.

Igualmente, la ejecucion del proyecto minero Antapaccay - Expansion Tintaya
adelant6 el plazo. Inicialmente se decia que la fase de produccién comenzaria el afio
2015, sin embargo, el Estudio de Impacto Ambiental sefialé como inicio de operacio-
nes el afio 2012°,

El nuevo proyecto Antapaccay implicd una inversion US$1,470 millones, con una
proyeccion operativa de 22 afos. El yacimiento minero comprende un total de 3,225
hectareas, que pertenecen tanto a la empresa Xstrata como a propietarios individuales
de las comunidades de Alto Huarca y Huisa, y pequefios propietarios individuales®.
Las comunidades del area de influencia directa del nuevo proyecto son las siguientes:
e (uenca del rio Cafiipia: Alto Huarca, Cala Cala, Huarca, Huisa, Huisa Ccollana,

Anta Ccollana y Suero y Cama, y las asociaciones de productores independientes.
e (uenca del rio Salado: Tintaya Marquiri, Bajo Huancané, Alto Huancané y Huano

Huano.

El nuevo proyecto incluye los siguientes componentes adicionales a las instala-

ciones existentes en Tintaya:

e Dos tajos abiertos y dos botaderos de material estéril que seran construidos en el
area de Antapaccay.

e Una faja transportadora de 7 kildmetros de largo que transportara mineral desde
el area Antapaccay hasta la planta concentradora ubicada en el area Tintaya.

e laplanta concentradora utilizard molinos para preparar el material chancado para
un proceso convencional de flotacion y producir concentrado de cobre.

1  Ensu fase operativa, la mina de Tintaya tuvo como principales productos el cobre concentrado y catodos
de cobre, ademas, como subproducto tenia oro en concentrado (el Ministerio de Energia y Minas reporta
concentrados de oro de la mina Tintaya a partir de 2009). Una vez transferida la operacion al sector
privado, los nuevos propietarios decidieron ampliar sus operaciones y la capacidad productiva en mas del
50%, para lo que se construyd una planta de tratamiento de dxidos que produce catodos de cobre con una
pureza de 99,99%.

2 EL EIA del Antapaccay-Expansion Tintaya precis6 los plazos de inicio del nuevo proyecto y el cierre de
las operaciones de la mina de Tintaya.

3 Los terrenos de los propietarios individuales de las comunidades de Alto Huarca y Huisa y de los pro-
pietarios particulares debian ser adquiridos antes de iniciar operaciones.
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e Eltajo agotado de Tintaya sera utilizado al final de la operacidn de Tintaya como
el depbsito de relaves de Antapaccay, para el almacenamiento a largo plazo de
todos los relaves generados durante la explotacion del mineral.

e El cierre progresivo de los botaderos de desmonte de Tintaya y las instalaciones
de manejo de relaves de Tintaya tendran lugar simultaneamente con la operacion
de Antapaccay.

Luego de los hechos descritos en los antecedentes y el cierre de la mina Tin-
taya; el inicio inminente de las operaciones en Antapaccay no podia constituir un
hecho que pasase desapercibido en la provincia de Espinar. Existian dudas en cuanto
al impacto del nuevo proyecto y el uso de las instalaciones y terrenos de Tintaya®.
Finalmente, la nueva mina inicié operaciones en diciembre de 2012, posestallido del
conflicto en mayo y en pleno proceso de diadlogo y comisiones de trabajo instaladas.

1.2.2 Otro tema de conflicto: el proyecto de irrigacion Majes Siguas IT

Otro tema importante que influye en la coyuntura previa al paro de mayo de 2012
en Espinar, es el conflicto en torno al proyecto de irrigacion de Majes Siguas II. Este
proyecto busca derivar las aguas de la vertiente amazonica de los Andes para el riego
de tierras en la costa sur del Perd, sobre todo en la regién vecina de Arequipa.

La primera etapa de esta irrigacion se habia desarrollado en los afios 80 del siglo
pasado, con la construccién de la represa de Condoroma (en la provincia de Espinar) y
del canal de conduccién a lo largo de caidn del Colca para regar alrededor de 15,000
hectareas de tierras en las pampas de Majes (distrito del mismo nombre, en la provin-
cia de Caylloma-Arequipa).

La segunda etapa habia previsto la construccion de la represa Angostura, de
1,140 m3, para derivar las aguas del rio Apurimac y Hornillos y regar 38,500 hectareas
en varios distritos de la vecina region de Arequipa. La poblacién espinarense reclamé
que este represamiento agravaria la disminucion del caudal de los rios que abastecen
el territorio de la provincia y pondria en riesgo mas de 60 proyectos de riego y el
suministro de agua potable de la poblacion de la provincia.

Desde el afio 2009, la realizacion de estudios técnicos, con el fin de analizar la
oferta y la demanda, fueron cuestionados desde Espinar, asi como la entrega —en
setiembre del 2010- de la buena pro al consorcio Angostura Siguas, conformado por
las empresas espafiolas Cobra Instalaciones, Servicios de Espafia y COSAPI del Perd.

4 Otrainterrogante era la construccién del mineroducto que llevaria el concentrado de cobre y molibdeno
desde la mina de Las Bambas en la region vecina de Apurimac (entonces propiedad de Xstrata) hasta las
operaciones de Xstrata en Espinar. Segtn el Estudio de Impacto Ambiental, parte del mineral extraido
de las operaciones de Las Bambas, seria procesado en Espinar. Un gran sector de comunidades -sobre
todo las comunidades de los distritos de Coporaque y Espinar, por donde estaba previsto que pase el
ducto-, no conocian ni dimensionaban los impactos potenciales de la obra.
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La inversion comprometida en el proyecto asciende a US$450 millones y el consorcio
ganador solo aportaria US$250 millones.

En 2010 y 2011, una serie de acciones legales, paralizaron la ejecucién del pro-
yecto, hasta que el Tribunal Constitucional -en sentencia del 8 de noviembre de
2011-, ordend “un nuevo y definitivo estudio técnico de balance hidrico integral, a ser
realizado por las tres partes: Gobierno Nacional (Presidencia del Consejo de Ministros),
Gobierno Regional de Cusco y Gobierno Regional de Arequipa, quienes definirdn el plazo,
condiciones y financiamiento de dicho estudio. Este deberd ser realizado y concluido por
la Autoridad Nacional del Agua, ANA, y... El resultado de este (el estudio) podrd ser
sometido, si dichos tres gobiernos asi lo estiman pertinente, a la opinion técnica de una
institucion o especialista internacional de reconocida solvencia en la materia y asi, el
mismo, serd concluyente e inobjetable”.

La sentencia del Tribunal Constitucional significd para Espinar una suerte de
paréntesis, luego de una etapa de fuertes movilizaciones y luchas entre los afos
2010-2011. En febrero de 2012, las organizaciones sociales de la provincia y la presi-
dencia regional de Cusco, acordaron finalmente aceptar entrar a la negociacion de los
términos de referencia del Estudio Técnico de Balance Hidrico Integral. Su elaboracién
fue confiada a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos -UNOPS-,
en convenio con la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y con el apoyo del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)>.

En la medida que el tema Majes Siguas II se pudo canalizar por la via propuesta
por la sentencia del Tribunal Constitucional, las organizaciones sociales de Espinar se
enfocaron en otras reivindicaciones de importancia en la provincia: la reformulacién
del Convenio Marco con la empresa Xstrata Tintaya y los graves temas de contamina-
cion ambiental.

1.2.3 La reformulacion del Convenio Marco

Como ha sido mencionado, la firma del Convenio Marco fue un hito importante en
la provincia de Espinar. Sin embargo, el proceso de implementacion del convenio no
estuvo exento de dificultades: la escasa institucionalidad en la zona, la lenta aproba-
cion de los proyectos que debian ser financiados con los aportes del convenio, la extre-
mada injerencia de la Fundacién Tintaya en la toma de decisiones, entre otros aspec-
tos, fue creando un clima de cuestionamiento de diferentes actores de la provincia.
En este contexto se fue forjando una propuesta de reformulacién del Convenio
Marco que abordaba varios aspectos. El 18 de mayo de 2005 se presentd por primera

5  La UNOPS entregé el informe final del Estudio de Balance Hidrico Integral de la Cuenca Alta del rio
Apurimac a fines de setiembre de 2013. Elinicio efectivo de las obras del proyecto Majes Siguas II estan
prevista en agosto de 2014.
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vez una propuesta de reformulacion® y desde ese momento la demanda de cambio fue

ganando terreno. Incluso el tema estuvo presente en las propuestas de varios candi-

datos en las elecciones municipales del afio 2010.

El afio 2011 se Llevaron a cabo una serie de reuniones y acciones que prefiguraron

los reclamos del paro de mayo de 2012:

e la Municipalidad Provincial de Espinar junto al FUDIE, la FUCAE y otras organi-
zaciones, formaron una Comision Reformuladora del Convenio Marco en el primer
semestre del afio.

e  Se ratifico iniciar un proceso de reformulacion del Convenio Marco en el con-
greso del Frente Unico de Jévenes Espinarense Kana (FUJEK), los dias 20 y 21 de
mayo de 2011.

e En agosto, la asamblea del Comité de Concertacién del Convenio Marco’, con la
inasistencia de representantes de Xstrata, tomé como acuerdo la modificacion de
los reglamentos para permitir la inclusion de nuevas organizaciones. La Funda-
cion Tintaya circulé una carta donde se desconocian los acuerdos®.

e A fines de agosto de 2011 se realiza el Primer Congreso de Reformulacion del
Convenio Marco, con la participacién de 50 comunidades campesinas, 45 barrios
y pueblos jovenes, 78 organizaciones, el alcalde provincial, Oscar Mollohuanca,
representantes de la provincia vecina de Chumbivilcas y tres congresistas: Rubén
Coa, Julia Teves y Agustin Molina®. Dicho congreso formulé varias exigencias y las
siguientes propuestas':

- Cumplimiento de la clausula décima del Convenio Marco referidas a capacita-
cion y generacion de empleo. EL 80% de los trabajadores directos e indirectos
en planta (de la mina) debian ser espinarenses.

- Adecuacion a los estandares internacionales de proteccion ambiental y fisca-
lizacion estricta de parte del Estado.

- Laempresa no debia gestionar los fondos del Convenio Marco. Estos debian ser
administrados directamente por el Comité de Gestion, que debia constituirse
como personajuridica (para recibir los aportesy constituirun fondo de reserva).

6  Segin el documento: “Propuesta de Convenio Marco por la proteccion del medio ambiente y el desarrollo
de la provincia de Espinar”, clausula sequnda: Antecedentes - FUDIE, 21 de mayo de 2012. En dicho
texto, se precisa que, a pesar de instalar un espacio de didlogo con la participacion del MINEM, no se
logré acuerdos.

7 Clausula segunda, inciso 3 del Convenio Marco. EL Comité de Concertacion es una asamblea de mas de
treinta integrantes, que redine organizaciones sociales, comunidades del entorno de la empresa, muni-
cipalidades distritales, entidades plblicas y la misma empresa minera. Es presidida por la municipalidad
provincial. Supervisa el comité de gestion del Convenio Marco, define los proyectos de infraestructura mas
importantes y evalda la ejecucion del Convenio Marco (el convenio prevé que publique una memoria anual).

8  Pagina web Noticias Ser, “El conflicto de Espinar y Xstrata”, Daniel Guevara y Paolo Sosa, 20/06/12.

Idem.

10 Sullca Sur Andino. http://sullcasurandino.blogspot.com. Pagina web de Sergio Sullca, en esta época
asesor del alcalde provincial.

(=)
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- Sedebia incrementar el aporte anual al 30% (en vez del 3%) de las utilidades
de la empresa antes del pago de impuestos™'.

- Realizar una referencia expresa sobre el agua como un derecho humano irre-
nunciable.

- Cumplimiento estricto de la clausula decimoquinta, sobre derechos humanos:
respeto a la vida y la persona humana en el contexto de la normatividad
nacional e internacional.

- Se pidi6 que un conjunto de organismos del Estado central (Ministerio de
Energia y Minas, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Cultura), asi como
organizaciones internacionales, se constituyeran como garantes del Conve-
nio Marco.

- Al mismo tiempo, se pidi6 al Gobierno central y a la Sociedad Nacional de
Mineria, que respete al proceso de reformulacion del Convenio Marco, impul-
sado por la provincia de Espinar.

- Cierre de la planta de éxidos y rechazo al mineroducto.

- Redaccion de una nueva propuesta de Convenio Marco a cargo de la Comision
de Reformulacién, conformada por el FUDIE, la FUCAE, la Asociacion de Urba-
nizaciones Populares y Pueblos Jovenes de Espinar (AUPE) y la Municipalidad
Provincial de Espinar, sobre la base de las conclusiones del congreso con la
participacion de una comision técnico-legal.

Los acuerdos del congreso de agosto de 2011 marcaron la pauta de las reivindi-
caciones de la sociedad espinarense. Los meses que siguieron dieron lugar a una serie
de intercambios de documentos y cartas entre la empresa, entidades del Estado, las
organizaciones sociales y autoridades de la provincia. El 28 de noviembre de 2011 se
entregd formalmente una propuesta de reformulacién, que recibié una respuesta de
Xstrata el 14 de diciembre.

A partir de ese momento se comenzaron a organizar una serie de acciones e inter-
cambios:

e En enero de 2012, se realizb el paro convocado por los transportistas de Espinar
para exigir el pleno cumplimiento del Convenio Marco, en especial la clausula que

sefiala que “70% de sus trabajadores sean de Espinar”*2.

11 Se precisa que en caso de no tener utilidad entre 2012 y 2016 (cierre de Tintaya, inicio de Antapaccay),
el aporte anual debe ser 30 millones de délares.

12 Convenio Marco por el desarrollo de la provincia de Espinar y BHP Billinton Tintaya S.A. “CLAUSULA
UNDECIMA. BHP Billiton y la provincia de Espinar se comprometen a brindar oportunidades de empleo
eventual para mano de obra no calificada en forma directa o indirecta. En estos casos las vacantes ofer-
tadas seran cubiertas hasta en un 70% por pobladores originarios de la provincia de Espinar de acuerdo
al reglamento del Comité de Concertacion”.
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El 2 de febrero de 2012, los representantes de Xstrata Tintaya se reunieron con
dirigentes de la provincia de Espinar, el alcalde provincial y el presidente regio-
nal, Jorge Acurio Tito, para encarar el proceso de reformulacion del Convenio
Marco. En esta reunion no se llegaron a acuerdos concretos. EL 16 del mismo mes
se suspendieron las negociaciones.

El pronunciamiento del pueblo de Espinar contra Xstrata hecho pdblico el dia 17
de febrero sefiala la irresponsabilidad social y ambiental de parte de la empresa y
la invita a una reunion el dia 23 de febrero™.

EL 18 de abril de 2012 se remitié la propuesta de “Reformulacion del Convenio
Marco por la proteccién del medio ambiente y el desarrollo de Espinar” a la
empresa, segln obra en acta del 20 de abril.

EL 20 de abril, l[a Municipalidad Provincial de Espinar y las organizaciones sociales
de la provincia y varias instituciones con competencia en temas vinculados a la
mineria', se reunieron para dialogar en torno al tema de la reformulacion del
Convenio Marco. En el punto tercero del acta, se indica que el MINEM cursara una
carta a Xstrata para que presente una contrapropuesta: “una vez alcanzada la con-
trapropuesta por parte de Xstrata al Pueblo de Espinar, el MINEM en coordinacion con
la PCM promoverd una reunién del Comité por la Reformulacién del Convenio Marco en
la cual se solucionen primero los problemas metodoldgicos entre la empresa minera y
la provincia de Espinar en fecha que se coordine entre ambas partes”.

Luego de esta reunion, Xstrata envia dos correspondencias, el 24 de abril y el 4
de mayo (esta de parte de la empresa matriz Xstrata Cooper). EL FUDIE responde
el 14 de mayo. Vuelve a plantear la necesidad de actualizar'® el Convenio y refor-
mularlo, de tal modo que “sea un instrumento realmente dtil que no se reduzca
a la regulacion de aportes sino que constituya el contrato social entre Xstrata y la
provincia de Espinar”*®. El texto también indica el 18 de mayo como plazo para la
respuesta formal de la empresa a los pedidos de la poblacion espinarense.

Los pedidos, reclamos y esfuerzos de diferentes actores (incluyendo representan-

tes del gobierno nacional) para reformular el Convenio Marco, no fueron suficientes.
La Municipalidad Provincial y las organizaciones sociales responsabilizaron reiterada-
mente a la empresa minera por dilatar el proceso y finalmente suspender el dialogo.

13
14

15

16

Publicado en el diario La Repdblica el 22/02/12.

Asistieron a la reunion representantes de la PCM, OEFA, Defensoria del Pueblo (area de conflictos
sociales), ALA Alto Apurimac Velille del ANA, MINEM (oficina General de Gestién Social), DIRESA, Red
de Salud Canas Canchis, Gobernador de la provincia de Espinar.

El documento del FUDIE sefiala que el convenio fue firmado por BHP Billiton Tintaya y no Xstrata, y que
el marco normativo ha cambiado en el pais (creacion del MINAM, ley de consulta previa).

Carta del 12 mayo de 2012a Mick Davis, CEO de Xstrata.
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Bajo esas condiciones, el 21 de mayo de 2012 se inici6 la paralizacion de toda
la provincia. Siguieron varios dias de enfrentamientos violentos, arrestos, personas
heridas y la lamentable pérdida de vidas humanas. Estos hechos son la antesala de un
nuevo proceso de dialogo.

1.2.4 Reclamos frente a la contaminacion ambiental

Los reclamos de los pobladores de Espinar por los diversos impactos ambientales de las
operaciones mineras en la provincia son de larga data y lo cierto es que nunca fueron
atendidos de manera integral. Si bien algunos monitoreos fueron implementados como
parte de los acuerdos de procesos de didlogo previos, los informes no llegaron a esta-
blecer con claridad las causas de la contaminacion, pese a que se mostraron en varios
momentos indicadores por encima de los niveles aceptados por la legislacion peruana.

El 28 setiembre de 2011, la Vicaria de la Solidaridad de la Prelatura de Sicuani,
en coordinacion con las organizaciones sociales de Espinar y la Municipalidad Provin-
cial, presentaron los resultados del estudio de monitoreo ambiental participativo en
agua y suelos, dentro del ambito de influencia de las operaciones Xstrata Tintaya. EL
resultado mostraba que en algunos puntos evaluados se habian superado los limites
maximos permisibles, lo que confirmaba las preocupaciones de los pobladores. Es pre-
ciso destacar que durante el trabajo de monitoreo de la Vicaria, algunos sectores de la
poblacion exigian la presentacion de los resultados de analisis de sangre, realizado el
afio 2010 por CENSOPAS"’.

Luego de la presentacion del informe de la Vicaria, la Municipalidad Provincial
inicié un proceso de evaluacion de sanidad animal, en el que se encontrd niveles de
concentracion altos en algunos metales.

El 10 de febrero de 2012, a través de gestiones realizadas por la congresista
por Cusco, Veronika Mendoza, se conoce en Espinar el estudio de riesgos a la salud
por exposicion a metales pesados en la provincia de Espinar, realizado por el Centro
Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente para la Salud - CENSOPAS?®,
organo de linea del Instituto Nacional de Salud. El estudio advierte la necesidad de
realizar un monitoreo permanente a la poblacién; “...28 personas con valores superio-
res al limite de referencia con mercurio; 24 personas con valores de arsénico superiores
al limite referencial y 10 personas con valores de cadmio por encima del valor referencial;
las muestras de agua tienen concentraciones de arsénico y mercurio por encima de los
estdndares de calidad ambiental...”*.

17 Informe de la Vicaria de la Solidaridad de Sicuani, 25 de mayo de 2012.

18 Riesgosalasalud porexposicionametales pesadosen laprovinciade Espinar-Cusco-2010, Instituto Nacio-
nal de Salud/Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion del Ambiente para la Salud -
DIRESA CUSCO, 76 paginas.

19 Idem.
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Ante ello, comunicaciones dirigidas desde la Municipalidad Provincial de Espinar
hacia el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -OEFA, el Ministerio de
Energia y Minas, la Presidencia de Consejo de Ministros, el Ministerio de Ambiente y la
Defensoria del Pueblo piden que se inicie el didlogo. Representantes de estas instituciones
finalmente se reunieron el 20 de abril de 2012 en Espinar acordando realizar estudios
sobre la situacion ambiental. Este acuerdo no fue bien recibido por las organizaciones
sociales, que para entonces exigian soluciones inmediatas, sobre todo en zonas de
filtraciones en los sectores de Quetara y Choquepitto, principalmente®. Para entonces,
a un mes del posterior estallido y paro provincial, ya era notoria la tensién que se vivia
en la provincia y la exigencia de soluciones frente a los problemas identificados.

1.3 El paro de mayo de 2012

Con todo lo ocurrido hasta el momento, el lunes 21 de mayo se inicié un paro inde-
finido en toda la provincia de Espinar, convocado por las principales organizaciones
sociales de la zona y liderado por el FUDIE. Segin expresaban sus lideres, las princi-
pales exigencias eran:

e La solucion inmediata a los problemas de contaminacion de aire, suelo y agua,
demandando mitigacién, remediacion, reubicacién e indemnizaci6n por dafios
ambientales.

e la restitucion de las fuentes de agua en Quetara, Suchifiahui, manante Choque-
pitto y otros sectores.

e Una auditoria ambiental internacional al cierre de las operaciones del proyecto
Tintaya y Antapaccay, asi como realizar una consulta al proyecto del mineroducto
desde Las Bambas en Apurimac.

e Elrespeto a los derechos humanos de los pobladores.

La paralizacion fue respaldada por el alcalde de la Municipalidad Provincial de
Espinar, Oscar Mollohuanca. Segun los reportes de distintas organizaciones, la movili-
zacién tuvo un apoyo mayoritario de la poblacién de Espinar, sin embargo, se observo
escasa participacion de las comunidades campesinas, situacion que fue cambiando
con el transcurso del tiempo.

Desde los primeros dias del paro, un contingente policial, entre 1200 y 1500
efectivos (segln testimonios de diversos actores en la zona) llegé a la provincia. La
presencia de efectivos policiales generd un clima de desconfianza y quebré la posibi-
lidad de dialogo con el gobierno nacional y la empresa.

20 Ver “Acta de reunion de las instituciones del ejecutivo con competencias en el sector minero con la
Municipalidad Provincial de Espinar y las organizaciones sociales de Espinar - 20 de abril de 2012".
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En este clima, se produjeron enfrentamientos entre la poblacion y los efectivos
policiales, la retencion del fiscal de turno, ataques contra la propiedad pdblica y pri-
vada, la pérdida de vidas humanas y numerosos heridos. Frente a ello, se observo la
deficiente capacidad logistica, humana y de infraestructura del hospital de Espinar
para atender a los heridos o para trasladarlos al Cusco de acuerdo a su gravedad. Todos
estos hechos llevaron a la provincia de Espinar a experimentar un estado de zozobra.

Se debe destacar que el 22 de mayo se produjo un enfrentamiento entre ciuda-
danos y la policia nacional en la Comunidad Campesina Alto Huancané, lugar donde
se encontraba la caseta de bombeo de agua de la empresa Xstrata. Al dia siguiente
se produjo otro enfrentamiento en la Comunidad Campesina Tintaya Marquiri, entre
pobladores de esta comunidad y la policia. Ambos enfrentamientos dejaron el saldo
de heridos civiles, policiales y varios detenidos (que luego fueron liberados).

Mas tarde, los enfrentamientos llegaron a la ciudad de Yauri, dejando como saldo
varios heridos, entre ellos el alcalde Mollohuanca. Luego de ello la actuacion policial
se intensifico: efectivos policiales ingresaron a la capital de la provincia realizando
disparos al aire, utilizando bombas lacrimbgenas entre otras acciones disuasivas, lo
que provocd la reaccion de la poblacién civil. El saldo fue dos personas fallecidas y
numerosos heridos tanto del lado de la poblacion como de la policia.

EL 28 de mayo, el Primer Ministro decretd el Estado de Emergencia en toda la
provincia por 30 dias. Esta medida fue publicada en el diario EL Peruano el 29 de mayo
de 2012.

Al dia siguiente, se ordené la detencién del alcalde de Espinar. Oscar Mollohuanca
fue arrestado el 30 de mayo y trasladado, en un primer momento a la ciudad del Cusco,
y posteriormente a la ciudad de Ica, lugar donde seria juzgado. El cambio de compe-
tencias judiciales de Cusco a Ica, se hizo al amparo de una inmediata aprobacion de
resolucion administrativa del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

El arresto arbitrario del alcalde de Espinar desat6é una ola de protestas a nivel
nacional e internacional. Bajo esta fuerte presion, y buscando crear mejores condicio-
nes para superar la tension y los enfrentamiento en toda la provincia de Espinar, el
alcalde fue finalmente excarcelado y el Gobierno nacional llamé a una nueva Mesa de
Dialogo que finalmente se instald el 21 de junio.






2. EL PROCESO DE DIALOGO

2.1 Instalacion de la Mesa de Dialogo en Espinar

La Mesa de Dialogo en Espinar se instald el 21 de junio de 2012, con la presencia de
cuatro ministros de Estado: Manuel Pulgar Vidal, Ministro del Ambiente; Jorge Merino
Tafur, Ministro de Energia y Minas; Luis Guinoccio, Ministro de Agricultura; y Alberto
Tejada, Ministro de Salud. También asistieron Victor Caballero, Jefe de la Oficina de
Gestion de Conflictos de la PCM; Jorge Acurio Tito, Presidente del Gobierno Regional
del Cusco; Oscar Mollohuanca, Alcalde de la provincia de Espinar, y los congresistas
Verdnika Mendoza, Hernan de la Torre y Rubén Coa, ademas de algunos viceministros
y funcionarios del Ejecutivo. Los asistentes acordaron que el Presidente del Gobierno
Regional del Cusco presidiera la reunion.
Los acuerdos de la jornada fueron los siguientes:

e  Establecer, mediante resolucion ministerial de la PCM, la creacion de la Mesa
de Diélogo, cuya finalidad seria solucionar la problematica socioambiental exis-
tente en la provincia de Espinar (MDE).

e la Mesa tendria una presidencia colegiada a cargo del Ministerio del Ambiente
(MINAM), Gobierno Regional (GR) y Municipalidad Provincial de Espinar (MPE);
una secretaria técnica conformada por los mismos organismos encargados de la
presidencia mas el Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y un representante de
organizaciones sociales; y tres grupos de trabajo que abordarian los temas de
medio ambiente, responsabilidad social, y desarrollo y produccion.

e Incorporar como observadores del proceso a los congresistas que asistieron a la
reunion, precisando su rol.

e El grupo de trabajo ambiental tendria como parte de su mandato: elaborar
un plan de intervencién sanitaria y ambiental, sobre la base de la propuesta
realizada por el Poder Ejecutivo; asi como la sistematizacion y la presentacion
de la problematica ambiental por parte de la municipalidad provincial de Espinar
y el FUDIE. Se acordé también que sus integrantes serian: el MINEM, el MINAM,
ANA, CENSOPAS, DIGESA, DIRESA, SENASA, el Gobierno Regional del Cusco, la
Municipalidad Provincial de Espinar y los representantes de la sociedad civil de
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la provincia. Ademas de ello, se acordd incorporar como miembro de la MDE a la
empresa Xstrata Tintaya, lo cual debia concretarse desde la siguiente reunion.

Como se puede apreciar, en esta reunion se resalté la importancia de la proble-
matica ambiental. Por ello se incorporé al MINAM a la presidencia colegiada®?, y se
precisé el mandato y la composicién del subgrupo de trabajo ambiental?.

De conformidad con los acuerdos adoptados, el 10 de julio, mediante Resolu-
cion Ministerial N® 164-2012 de la PCM, se conformé el Grupo de Trabajo “Mesa de
Dialogo para solucionar la problematica socioambiental existente en la Provincia de
Espinar”, con el objetivo de “promover el proceso de didlogo entre los diversos agentes
de los sectores publico y privado sobre la problemdtica socioambiental de la Provincia
de Espinar y analizar las alternativas viables de solucion a la misma”.

Sus diez articulos retoman los acuerdos de la reunion de junio, precisando, ademas,
quiénes se encargarian de la coordinacion de cada uno de los tres subgrupos, como se
cubririan los gastos del funcionamiento de la MDE y un plazo de vigencia de 9 meses.

Se debe sefalar que, mediante RM N° 167-2012-PCM y a pedido de las organi-
zaciones sociales, el plazo de vigencia del grupo se redujo a 4 meses. Este plazo fue
ampliado por 60 dias mas, mediante RM N° 299-2012-PCM, publicada el 13 de noviem-
bre de 2012. Finalmente, la RM N° 013-2014-PCM fij6 como fecha de culminacién del
funcionamiento de la Mesa el 21 de febrero de 2013.

Este tipo de grupo de trabajo constituye un mecanismo adoptado en los Gltimos
10 afios por los gobiernos de turno para la resolucion de conflictos sociales, principal-
mente vinculado a las industrias extractivas.

2.2 Organizacion de la MDE y la participacion de los diferentes actores

2.2.1 La estructura y el funcionamiento

La estructura organizativa de la MDE fue consensuada en la reunién del 21 de junio.
Como se ha sefialado, considera una presidencia, una secretaria técnica y subgrupos
de trabajo.

La presidencia:
Lo diferente de la experiencia de Espinar respecto de otras mesas de didlogo es que
implementd una presidencia colegiada, integrada por el ministro del Ambiente, el
presidente de la Region Cusco y el alcalde provincial de Espinar. En los demas casos,

21 Laresolucion ministerial que crea la Mesa de Dialogo establece que “el representante del Ministerio del
Ambiente sera el enlace entre el Poder Ejecutivo y los miembros del Grupo de Trabajo”.

22 El mandato de los otros dos grupos de trabajo seria especificado en la Resolucion Ministerial de crea-
cion formal de la Mesa de Dialogo en julio. Su composicion se determinaria en el transcurso de las
primeras reuniones, en el mes de julio.
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la presidencia ha sido asumida por una entidad del gobierno nacional. Esta variante
probablemente se debe a la intensidad del conflicto, que plante6 la necesidad de con-
senso, generar una mayor articulacion entre los tres niveles de gobierno y un fuerte
compromiso.

La presidencia colegiada se reunié cuatro veces: tres en el afio 2012 y una en el
2013, en la sede del MINAM, segln obra en las actas disponibles.

La secretaria técnica
Es la instancia encargada de coordinar y dar operatividad a las actividades y a los
acuerdos de la MDE. Se encarg6 de elaborar el reglamento para el funcionamiento de
la Mesa, la convocatoria de las reuniones y la implementacion de los acuerdos que se
derivaban de ellas.

Su conformacién consideraba a un representante de cada una de las siguientes
entidades: MINAM, MINEM, Gobierno Regional del Cusco, Municipalidad Provincial de
Espinar (MPE) y a un representante de las organizaciones sociales de Espinar. En la
reunion del 12 de julio, se acordd integrar a un representante de la empresa Xstrata
Tintaya S.A.

Por lo menos tres de sus reuniones se realizaron en la sede del Gobierno Regional
de Cusco.

Los subgrupos de trabajo
Como se ha sefialado, la creacion de subgrupos de trabajo se formaliza mediante la
Resolucién Ministerial de julio de 2012 (articulos 6 y 7). Se establecieron tres grupos:
medio ambiente, responsabilidad social y desarrollo y produccién.

Los subgrupos se constituyeron en el motor del proceso de dialogo, congregando
la participacion de actores locales, regionales y nacionales. La conformacion de los
tres subgrupos de trabajo fue aprobada por consenso por la presidencia colegiada.
Cada entidad contaba con representantes titular y alterno, ambos debidamente acre-
ditados por la secretaria técnica de la MDE. En el subcapitulo correspondiente a cada
subgrupo, se precisa su conformacion, el nimero de reuniones y los principales puntos
que abordaron, los acuerdos y las subcomisiones que se formaron.

Cabe sefialar que, poracuerdo de las partes, se establecié un dispositivo referido a la
comunicacion externa. Este sefialaba que los debates serian a puerta cerrada y que nin-
guna informacion se debia filtrar, salvo los acuerdos debidamente adoptados con tal fin.

Las actas fueron muy escuetas y no reflejaron ni los términos ni la intensidad de
los debates. La poblacion en general no estaba lo suficientemente informada de los
avances y tampoco los medios de comunicacion®. Como consecuencia, aparecieron

23 En el acta de instalacion, los periodistas no estuvieron en la sala y solo pudieron cumplir con su tarea
de registrar el evento merced a la intervencién de la Defensoria del Pueblo.
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una serie de rumores que terminaron por desprestigiar a los actores locales; se hablaba
de acuerdos ocultos o “traicion” a la causa del pueblo espinarense.

La produccion de un boletin informativo sefialando la teméatica y los avances de
cada reunién hubiera ayudado a transparentar los debates y contar con el acompaia-
miento de los medios de comunicacion, lo cual habria contribuido ademas, a mantener
el interés de la poblacion involucrada. Este hecho tuvo un alto costo para el proceso
y sobre todo para los representantes de la poblacion.

2.2.2 Los participantes en las instancias de la MDE

Los participantes de la MDE fueron definidos de manera general en la primera resolu-
cion ministerial de la PCM y, de manera mas precisa, en una serie de acuerdos de las
distintas instancias de la MDE.

La citada resolucion sefiala --en su articulo 2- como integrantes al MINAM,
MINAGRI, MINEM, MINSA, al Gobierno Regional del Cusco, la Municipalidad Provincial
de Espinar, cada una de las municipalidades distritales, y representantes de cada una
de las organizaciones sociales.

La Resolucion Ministerial indica que, por invitacion de la presidencia del grupo
de trabajo, la empresa minera Xstrata Tintaya, podria incorporarse como miembro. De
otro lado, la RM N° 167-2012-PCM, del 12 de julio de 2012, incorpord al Ministerio de
Vivienda.

Los participantes en el proceso de didlogo se pueden agrupar en tres categorias:
1) el Estado, 2) la sociedad civil, y 3) la empresa Xstrata. En la mayoria de casos, los
organismos y organizaciones sefialadas tuvieron mas de un representante.

El Estado
Agrupa a las entidades de los tres niveles de gobierno: nacional, regional, local que
participaron de forma permanente en las diferentes instancias de la MDE.

e Entidades del Gobierno nacional:

El Ministerio del Ambiente:

- El ministro del Ambiente se hizo presente en varias oportunidades en el proceso,
tanto en la provincia de Espinar como en reuniones en la ciudad de Lima. Ade-
mas, fue representado durante todo el periodo de la MDE por la Oficina de Aseso-
ramiento de Asuntos Socio Ambientales, adscrita a su despacho.

- El viceministerio de Gestion Ambiental, a través de la Direccion Nacional de Cali-
dad Ambiental.

- El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA).

El Ministerio de Agricultura:
- La Direccion General de Competividad Agraria.
- La Autoridad Nacional del Agua (ANA).
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- El Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI).
- El Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA).

El Ministerio de Energia y Minas:

- La participacion principal recayd en la Oficina General de Gestion Social (0GGS)
adscrita al despacho del ministro. El viceministro de Minas también participé en
el proceso.

- El Instituto Geolégico, Minero y Metalirgico (INGEMMET).

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, para los proyectos de saneamiento
previstos en el plan de inversion.

El Ministerio de Salud participé a través de:

- La Direccion General de Calidad Ambiental (DIGESA).

- El Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente para la Salud
(CENSOPAS).

El Ministerio del Interior particip6 a través de la gobernacion de la provincia.

La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) particip6 a través de la Oficina Nacional
de Dialogo Social (ONDS).

e Entidades del Gobierno Regional del Cusco:
El presidente regional y sus asesores.

Responsables y funcionarios de las gerencias:

- Gerencia de Recursos Naturales y Medio Ambiente.

- Gerencia de Desarrollo Econémico, en particular funcionarios relacionados con el
sector agrario.

—  Gerencia de Desarrollo Social, a través de la Subgerencia de Comunidades Andinas
Amazoénicas.

- Direcciéon Regional de Salud Ambiental (DIRESA).

- Funcionarios de las oficinas locales de organismos regionales: Agencia Agraria,
AgroRural, ALA, UGEL, Sector salud (Hospital, CLAS Espinar).

e El Gobierno local

La Municipalidad Provincial de Espinar:

- El alcalde y varios de los regidores, asi como también sus asesores.

- Funcionarios de varias gerencias: Desarrollo Social, Econémico Local, Infraestruc-
tura, Planeamiento y Presupuesto.

Municipalidades distritales: participaron los alcaldes de 6 distritos, asi como algunos
regidores y funcionarios.

La empresa Xstrata Tintaya
Estuvo representada por algunos de sus funcionarios y otros de la Fundacién Tintaya.
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Las organizaciones sociales
La Resolucion Ministerial de creacion de la MDE sefiala genéricamente la participacion
de las “organizaciones sociales”. Este titulo o el de “sociedad civil” cubre una gran
variedad de organizaciones que se puede agrupar en varias categorias: comunidades
campesinas, organizaciones de caracter gremial, organizaciones urbanas, los frentes
de defensa.

Es necesario mencionar que la provincia de Espinar tiene una larga trayectoria
organizativa asociada a las reivindicaciones por tierra en tiempos de la reforma agra-
ria, a la lucha contra la violencia politica, y los reclamos por atencion y servicios del
Estado. Esto se traduce en la existencia de un gran ndmero de organizaciones.

A continuacién nos referiremos a las principales organizaciones que participaron
en las diferentes instancias de la MDE.

e Organizaciones campesinas y agrarias:

- Comunidades campesinas: participaron 25 comunidades y anexos de las 66 que
existen en la provincia®. La mayoria de comunidades participantes fueron del
distrito de Espinar (22); sequidas del distrito de Condorama (2) y una del distrito
de Pichigua.

- La Federacion Unificada de Campesinos de Espinar (FUCAE), fundada en 1987,
que agrupa a las mayoria de comunidades campesinas de la provincia y es uno los
referentes organizativos mas importante.

- Las rondas campesinas organizadas a nivel de distritos (Espinar y Pichigua) y las
organizaciones de mujeres reunidas en la secretaria de organizacion de la mujer
campesina (SOMUC).

- Organizaciones por cuenca y por irrigaciones:

- El Frente de Defensa de los Regantes de la Microcuenca del Cafipia (FRE-
DERMICE), cuya creacién se remonta al periodo 2000-2003. Integran este
frente, entre otras, la comunidad de Huisa Ccollana, que es afectada por las
filtraciones de la presa de relaves de Huinipampa.

- Organizacion de la cuenca del rio Salado: reline a grupos de comuneros de
las comunidades del Alto Huancané, Huancané Bajo, Suero y Cama, Antacco-
llana, Huano Huano, Tintaya Marquiri en la margen izquierda y Molloghahua,
K'anamarka, Chillque, Mamanocca en la margen derecha.

- Organizaciones de regantes de las irrigaciones de Cafipia, que agrupan a
las comunidades de Suero y Cama, Quetara y Choquepitto, asi como de la de
Huisa Ccollana.

24 Gobierno Regional del Cusco: Memoria descriptiva del informe comunal - Provincia de Espinar, Proyecto
de Fortalecimiento del Desarrollo de Capacidades de Ordenamiento Territorial en la Regién Cusco,
Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Subgerencia de Acon-
dicionamiento Territorial, diciembre 2013.
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Organizaciones sociales urbanas

Asociacion de Urbanizaciones Populares y Pueblos Jovenes de Espinar (AUPE):
cuenta con la participacion de 24 barrios y su fundacion se remonta al afio 1988.
Esta asociacion tiene su origen en la demanda de electrificacion del poblado de
Yauri. Ademas, se organiza para lograr la extension de servicios plblicos como el
de agua entubada.

Sindicato Unico de Comerciantes del Mercado Central de Espinar (SUCME). Creado
el 22 de abril de 1974, es una organizacion de comerciantes de mercados de la
ciudad de Yauri que ha participado activamente en las movilizaciones y protestas
de los altimos afios.

Frente Unico de Transportistas y Choferes de Espinar (FREUTRANSCH) y la Aso-
ciacion de Empresarios Transportistas de Pasajeros de La Provincia de Espinar
(AEMTRAPPE). Estos gremios se agrupan bajo la demanda que la empresa minera
contrate de manera prioritaria a los transportistas de la zona.

Frentes de defensa

En el caso de Espinar, los frentes de defensa se caracterizan por congregar organi-
zaciones de diferente tipo, tanto de zonas rurales como urbanas y tener una agenda
amplia: gestion plblica, desarrollo local, el acceso y manejo de recursos naturales, el
tema de las contribuciones de la empresa minera, temas generacionales, etc.

Frente Unico de la Juventud Espinarense K'ana (FUJEK): se cred el 21 de mayo de
2011, un afo antes del estallido del conflicto, en torno a una serie de demandas
de mejoras educativas y oportunidades laborales para los jovenes. El FUJEK se
orienta a fortalecer a las organizaciones juveniles del Instituto Superior Tecnol6-
gico Piblico de Espinary de la filial de la Universidad Nacional San Antonio Abad
del Cusco con sede en Espinar, asi como también se articula con otras agrupacio-
nes de jovenes del Cusco y Arequipa, donde jovenes de Espinar realizan estudios
superiores. El FUJEK organiza capacitaciones en distintas tematicas relacionadas
a la juventud: educacidn, cultura, deporte y politica, y reivindica proyectos espe-
cificos como el de la Casa de la Juventud.

Frente Unico de Defensa de los Intereses de Espinar (FUDIE): es la instancia més
importante y de mayor representaciéon en la provincia de Espinar. Congrega al
universo de organizaciones sociales de Espinar. EL FUDIE se fundd el 25 de marzo
de 1988, hajo los objetivos de defender los derechos al acceso a la tierra, luchar
contra la violencia politica y contra los abusos de las autoridades. Agrupa las
organizaciones de segundo nivel (provincial) antes mencionadas: FUCAE, SUCME,
AUPE, FUJEK, asi como a gremios de caracter nacional como el SUTE y Construc-
cion Civil. Su consejo directivo se renueva cada dos afos.

Existen también Frentes de Defensa de nivel distrital, como los de Coporaque y

Pallpata, que participaron activamente en la MDE.
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Asociaciones sin fines de lucro

Participaron también otras asociaciones civiles sin fin de lucro relacionadas con el desa-

rrollo, la proteccion del medio ambiente y la defensa de los derechos humanos. Estos

organismos acompafaron a las organizaciones sociales y a l[a municipalidad provincial
en los trabajos de los subgrupos. Estas son:

e la Vicaria de Solidaridad de Sicuani, organismo de la Iglesia Catélica (didcesis de
mismo nombre). A partir de ella nace luego la asociacion laica Derechos Humanos
Sin Fronteras (DHSF).

e lainstitucion CooperAccion, con sede en Lima y con trabajo en Espinar desde la
década del 90. Asesora a comunidades en temas legales, ambientales y econdmi-
cos.

e El Centro de Formacién Campesina: que desarrolla actividades de caracter produc-
tivo. Esta organizacion asumid la presidencia de la Mesa de Desarrollo Agropecua-
rio de Espinar (MEDAPE) y particip6 en la formulacion de propuestas de desarrollo
y proyectos para la matriz de inversion.

El Cuadro 2 resume la participacion de los diferentes actores en las instancias de
la MDE:

Cuadro 2: participacion en las instancias de la MDE

Instancia de la MDE Nacional Regional Local

Ministro del
Ambiente, MINAM

MINAM
MINEM

Presidencia colegiada Presidente regional Alcalde de la municipalidad

provincial - MPE

MPE
Organizaciones sociales:
FUDIE, Xstrata

Secretaria técnica Gobierno Regional
(asesor de la

presidencia)
Subgrupos

Medio Ambiente MINAM (coord.) Gerencia de RR.NN.y  MPE,

Responsabilidad
social

Desarrollo y
produccion

0AAS, OEFA,
INGEMMET, MINSA,
DGCA, DIGESA, ANA

MINEM (coord.)
0GGS
MINAM,

MINAGRI (coord.)
(DGCA), ANA, PSI,
MVCS, SENASA

Medio Ambiente
DIRESA

Gerencia de
Desarrollo Social,
Subgerencia de
Comunidades Andinas
Amazonicas

GR

Gerencia de
Desarrollo Econdomico
(coord.)

Municipalidades Distritales,
FUDIE, FUCAE, FUJEK,
Comunidades campesinas,
Organizaciones campesinas,
Organizaciones urbanas,
Gremios, ONG,

Entidades locales de sectores:
Agricultura, Salud, Educacion,
Xstrata Tintaya S.A.,
Fundacién Tintaya

Fuente: Resoluciones Ministeriales de la PCM, lista de participantes de las actas de las instancias de la MDE.
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2.3 Los subgrupos de trabajo

Durante el plazo de vigencia de la MDE, los subgrupos han sido los principales espacios
de debate y elaboracion de las propuestas. A continuacion detallamos algunas de las
principales acciones de cada uno de los subgrupos.

2.3.1 El Subgrupo de Medio Ambiente

Aspectos generales
Como hemos sefialado anteriormente, en la reunion del 21 de junio de 2012, se decidi6
formar el subgrupo de Trabajo de Medio Ambiente cuyo objetivo era “elaborar un plan
integrado de intervencion sanitariay ambiental en la provincia de Espinar, cuyos alcances
debia ser definidos por el mismo grupo de trabajo y aprobados por la Mesa de Dialogo”?>.

Como lo indica el Cuadro 2, los integrantes del subgrupo fueron el MINAM, el
MINEM, ANA, CENSOPAS, DIGESA, DIRESA, SENASA, el Gobierno Regional del Cusco, la
Municipalidad Provincial de Espinar y los representantes de la sociedad civil de Espinar.

La coordinacion estuvo a cargo del MINAM, tarea que fue asumida principalmente

por la Oficina de Asesoramiento de Asuntos Socio Ambientales.

Acuerdos

Los principales acuerdos fueron:

- Realizar un monitoreo ambiental participativo a cargo de la ANA, el OEFA y la
DIGESA, con el objeto de identificar el nivel de contaminacion existente en la pro-
vincia de Espinar, asi como en la zona de influencia de la empresa Xstrata Tintaya.
Asimismo, se acord6 realizar estudios geolégicos e hidrogeolégicos a cargo del
INGEMMET; un estudio de exposicién a metales pesados en personas a cargo de
CENSOPAS-INS y un estudio toxicolégico en animales a cargo de SENASA.

Se puso énfasis en la necesidad de relacionar estos estudios. Los resultados de
ellos formarian parte del Informe de Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo
(MSAP).

- Se establecié una comision para elaborar un plan de intervencién interguber-
namental de corto, mediano y largo plazo. Esta comision estuvo integrada por
el MINAM, la MPE, la FUDIE y representantes de las comunidades. La empresa
Xstrata Tintaya fue invitada a participar de la elaboracion del plan, pero en el
transcurso de las reuniones se decidié que ya no continuara.

- El subgrupo asumié acciones para atender las demandas urgentes planteadas por
las organizaciones sociales. Uno de estos casos fue el abastecimiento de agua para
el consumo humano en zonas que estarian siendo afectadas por la contaminacion
ambiental.

25 Acta de dicha reunion.
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Acciones

a) La realizacion del Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo y sus
resultados

e Antecedentes

Para la elaboracion del Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo se tomaron como
referencia los siguientes antecedentes:

- El monitoreo ambiental conjunto, realizado en el marco de la Mesa de Dialogo
entre BHP BillitonTintaya y la poblacion de Espinar®®. En esa ocasion, se realiza-
ron evaluaciones del agua, suelo y aire (2002 y 2010), en tanto que el afio 2005,
solo se evalud agua y suelo. En dichas evaluaciones se detectaron puntos con
presencia de metales por encima de los estandares ambientales.

Las evaluaciones del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(Osinergmin). Estas se llevaron a cabo en junio, setiembre, noviembre y diciem-
bre de 2008; marzo, mayo, julio y octubre de 2009, y febrero de 2010. Estas
evaluaciones se centraron principalmente en la calidad de agua en el entorno de
la mina Tintaya.

El estudio de Linea de Base en Salud en Comunidades Aledafias al Proyecto Minero
Quechuas (Cusco-Espinar), realizado por CENSOPAS-INS en 2010.

El Informe del Monitoreo Ambiental Participativo de Agua y Suelo elaborado por la
Vicaria de la Solidaridad de Sicuani, que recogié muestras entre los meses de agosto
y setiembre de 2011. Los resultados de los analisis en agua y sedimento mostraron
concentraciones de metales pesados por encima de los estandares ambientales.

e Objetivos

Con el Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo se buscé los siguientes objetivos:

- Evaluar el estado de la calidad ambiental de las aguas superficiales, subterraneas
y de consumo humano, prioritariamente en las zonas de influencia de Tintaya,
Antapaccay, Proyecto Quechuas y Coroccohuayco.

- Evaluar la calidad de los efluentes minero-metalirgicos.

- Evaluar la calidad de suelos, sedimentos y aire en la zona de influencia directa de
los depdsitos de relaves de Huinipampa y Ccamacmayo.

- Impulsar la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de las acciones de
vigilancia sanitaria ambiental.

26 En el libro El Caso de la Mina de Tintaya en el Peri (2005), se brinda una amplia informacion sobre
el Monitoreo Ambiental del afio 2002, como uno de los resultados de la Mesa de Didlogo de Tintaya,
ademas del acuerdo para la implementacion de Monitoreos Ambientales Conjuntos.
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e (Componentes

Se debe resaltar que en la realizacion del Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo,

se consideraron dos componentes:

- El componente ambiental, a cargo del ANA, OEFA e INGEMMET. Estas instituciones
realizaron los estudios geoldgico e hidrogeologico.

- El componente sanitario, bajo la responsabilidad de DIGESA, CENSOPAS-INS y
SENASA.

e Zona de intervencion

La zona de intervencion fueron las cuencas de los rios Cafiipia, Salado y sectores de
las cuencas de los rios Apurimac, Condoroma y Huichima, y las areas cercanas a las
operaciones de Tintaya, Antapaccay, Coroccohuayco?’ y Quechuas, como se puede
apreciar en el Mapa 1. Las tierras proximas al proyecto Los Quechuas son de propiedad
de la Compaiia Minera Quechuas.

MAPA 1: Configuracién hidrica de la zona de intervencién para el monitoreo
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Fuente: segin el informe final del Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo de la provincia de Espinar, p. 9. -
elaboracion CooperAccion.

27 En el momento que se realizd el MSAP (2012), la mina Tintaya y los proyectos Antapaccay y Corocco-
huayco estaban bajo la administracion de la empresa Xstrata Tintaya S.A.
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e Etapas
El monitoreo se realizé en dos etapas:

La primera etapa, entre agosto y setiembre de 2012. En esta etapa se disefid el
plan de monitoreo y se acreditaron y capacitaron a los participantes. El 7 de agosto
de 2012, la ANA, la DIGESA, el OEFA y el INGEMMET presentaron los puntos de moni-
toreo de agua superficial, agua de consumo humano, aire y suelo, los cuales estaban
ubicados en zonas cercanas a las operaciones de Tintaya, Antapaccay, proyecto Cco-
roccohuayco y Quechuas. Estos puntos antes de ser presentados fueron consensuados
con la MPE y los representantes de las comunidades.

EL 10 de setiembre de 2012 se dio inicio el proceso de sensibilizacion y capaci-
tacion para la realizacion del monitoreo ambiental. Este acto conté con la presencia
de los representantes de las comunidades campesinas de Alto Huancané, Chillque,
Huancané Bajo, Mallocachua, Patacollana y Huarca.

La segunda etapa se inicio a partir del 13 de setiembre de 2012. La ANA, el OEFA,
la DIGESA y el INGEMMET realizaron la toma de muestras en los puntos acordados. Esta
labor no estuvo exenta de dificultades en algunas comunidades cercanas a las opera-
ciones mineras, lo que llevd a paralizar el trabajo durante, aproximadamente, 15 dias.
El recojo de muestras se reanudé el 31 de octubre, luego de que la FUDIE garantizara
que no habria resistencia de parte de las comunidades.

Una vez reanudado el monitoreo ambiental, se siguieron presentado problemas
con organizaciones de la sociedad civil que no estaban de acuerdo con las actividades
desarrolladas. Una de las principales dificultades fue la ausencia, en las fechas pacta-
das, de los representantes acreditados de las organizaciones sociales.

EL 23 de noviembre de 2012, con la conformidad de la MPE, el Gobierno Regional
del Cusco, el MINAM, la ANA, el CENSOPAS, la DIGESA, el OEFA y los representantes
de la sociedad civil, el subgrupo de Medio Ambiente dio por concluido el Monitoreo
Ambiental en un 95%. EL 5% pendiente correspondia a puntos de muestreo cercanos
a las operaciones mineras de Xstrata Tintaya (aguas abajo de la laguna de relaves de
Huinipampa). Estos muestreos no se realizaron debido a la oposicion de las comuni-
dades de alrededor de la mina que los impidieron®. En concreto, hubo resistencia a
la toma de muestras en el sector Pacpaco®® (cuenca del rio Salado) y en la zona de la
cuenca del rio Cafipia.

28 En las actas del 16 de octubre y 7 de noviembre de 2012, las instituciones como el ANA, OEFA y DIGESA
informaron sobre los problemas que se presentaron para la toma de muestras en las zonas de la cuenca
del Cafipia y en el sector Pacpaco. EL 23 de noviembre de 2012 se dio por concluido el Monitoreo
Ambiental, a pesar de que el ANA y el OEFA sefialaron que no habian cumplido con el muestreo en 5y
15 puntos, respectivamente.

29 Segin comentarios en Espinar, la empresa minera de Tintaya habria incentivado a familias del sector
para frustrar la toma de muestras. Pacpaco se ubica aguas abajo de la laguna de relaves de Tintaya.
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Luego que el FUDIE garantizara la colaboracion en el trabajo de campo, se pro-
cedi6 a culminar el monitoreo en el sector Pacpaco, cuenca del rio Salado, y en la
zona de la cuenca del rio Cafipia. EL monitoreo en los puntos pendientes se realiz6 en
febrero de 2013. Debido a la diferencia estacional, los resultados de este monitoreo
complementario fueron analizados de manera separada®®.

Se debe indicar que los estudios de CENSOPAS-INS, INGEMMET y SENASA avanza-
ron sin mayores problemas. Se acordd que dichos estudios se presentarian de forma
integral en el Informe del MSAP.

e El Informe integrado del Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo

El 11 de abril de 2013 se presenté en la ciudad del Cusco el Informe Integrado del

Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo. A continuacién presentamos las princi-

pales conclusiones®:

- Conclusion 1: “De los 313 puntos de monitoreo de agua superficial, agua subterrd-
nea, agua de consumo humano, suelo, aire y sedimentos analizados, 165 de ellos
(52.71%) mostraron al menos un pardmetro que no cumple con los estdndares, por
lo que se considera puntos criticos*...".

- Conclusion 2: “De los 165 puntos criticos identificados, el 38.78% (64) contienen
por lo menos un metal pesado (mercurio, arsénico, cadmio y plomo). Respecto
al total de puntos monitoreados, los puntos criticos que contienen al menos un
metal pesado por encima del estdndar representan el 20.44%. Esto significa que en
términos generales, independientemente de su origen, las condiciones de riesgo al
ambiente son moderadas, segin la valoracion de la Guia de Evaluacion de Riesgos
Ambientales del MINAM...".

- Conclusion 3: “De los 64 puntos criticos con al menos un metal pesado por encima
de los estdndares, el 46.87% (30 de ellos) corresponden al componente de agua de
consumo humano. Ello implica que existen condiciones de riesgo sanitario”.

- Conclusion 4: “En la planta de tratamiento de agua para consumo humano Virgen
de Chapi, los valores de mercurio en agua superan el LMP tanto en la salida como
en su ingreso, siendo mayores los valores de concentracion en la salida... La Digesa
en coordinacion con la Diresa Cusco vienen realizando las acciones de confirmacion
pertinente”.

- Conclusion 6: “Las aguas superficiales y subterrdneas, en algunos lugares cercanos
a las actividades mineras de Xstrata Tintaya S.A., muestran una concentracion de

30 En ese momento, se tuvo la presencia de lluvias que alteraba el régimen del rio Cafipia y los cambios
en el clima hacian técnicamente inadecuada su integracion a la data obtenida en época seca.

31 La primera version del Informe Integrado de Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo de la Provincia
de Espinar presenta conclusiones generales entre las paginas 98 a 100.

32 Los denominados “puntos criticos” eran aquellos que algln parametro superaba los estandares ambien-
tales. Es decir, si algin metal pesado superaba el ECA, aquel punto de muestreo era un punto critico.
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metales y otros elementos fisicos y quimicos superiores a los estdndares de calidad
ambiental (agua para riego de vegetales y bebida de animales). Eso se observa
en Tintaya, Tintaya Marquiri, Alto Huancané, Bajo Huancané, Alto Huarca, Huini-
pampa, Quetara I, Huisa; ello supone una asociacion entre dichos valores y zonas
de actividad minera que tiene que ser examinada con mayor profundidad en las
acciones de monitoreo del Plan de Accion de Corto Plazo”.

- Conclusion 9: “Los resultados de la evaluacion de Censopas-INS indican exposicion
a metales pesados de los pobladores examinados en Huisa y Alto Huancané. Ello
implica un riesgo para la salud cuya magnitud debe ser determinada”.

En las conclusiones mencionadas podemos observar que en mas de la mitad de
muestras analizadas existe por lo menos un parametro que no cumple los estandares.
Asimismo, la presencia de metales pesados, como el mercurio, supera los LMP en un
nGmero significativo de muestras de agua de consumo humano. También se encontrd
concentracion de metales pesados en aguas cercanas a las actividades mineras de Xstrata.
El mismo informe sefiala que el MSAP ha identificado situaciones de riesgo para la
salud que deben ser atendidas por las autoridades.

e Las observaciones y la aprobacion del Informe Integrado del Monitoreo Sani-
tario Ambiental Participativo

EL Municipio Provincial de Espinar realizd observaciones al informe del monitoreo,

con la finalidad de que sean incluidas en el documento final que debia ser aprobado

y difundido. Entre las observaciones planteadas por la Municipalidad Provincial de

Espinar, podemos mencionar los siguientes aspectos:

- El Informe presenta incongruencias entre los reportes de laboratorio entrega-
dos como anexos fisicos por el OEFA, ANA, INGEMMET y DIGESA vy las fichas de
campo. Del mismo modo, se tienen puntos coincidentes de muestreo realizados
por el ANA, OEFA e INGEMMET durante el monitoreo, donde las concentraciones
de metales reportadas por estas instancias varian considerablemente pese a tener
resultados emitidos por el mismo laboratorio. Al mismo tiempo, el informe no
presenta los reportes de laboratorio y fichas de campo frente al total de muestras
recolectadas por el ANA e INGEMMET para los casos de agua y sedimentos, asi
como no presenta las fichas de campo para el total de puntos muestreados por el
grupo de Geoquimica Ambiental de INGEMMET. Es importante que se llenen aque-
llos vacios, protocolos deficientes, incoherencias e incongruencias que presenta
el informe del MINAM.

- El criterio de usar las determinaciones analiticas para calificar la situacién
ambiental de Espinar no seria cientificamente correcto y, por lo tanto, careceria
de validez. Por consiguiente, el porcentaje de contaminacién del 2.2% no es
valido. El Informe solo debe reconocer y mencionar que el 52.7% de las fuentes
esta con niveles de metales pesados por encima de los Estandares de Calidad
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Ambiental, en caso de utilizar como referencia la categoria 3. Para el bienestar de
la poblacién y salud animal, se debe aplicar, simultaneamente, la categoria 1-A1
en todas las fuentes que en la practica tienen uso de consumo humano.

- Se debe calcular el porcentaje de contaminacion por microcuenca, utilizando el
principio de “cuando un elemento supera el ECA, la fuente estd contaminada”.
Ademas, aplicando las categorias de uso de agua adecuada (tanto 1-A1, como 3).

- Las relaveras registran altos indices de metales pesados. La relavera de Cca-
maccmayo presenta arsénico, cadmio, cobre y plomo. Mientras que la relavera de
Huinipampa presenta altas concentraciones de cobre.

- La concentracion de elementos como el arsénico, boro, hierro, manganeso,
molibdeno, sulfatos, etc., asi como los valores de la conductividad eléctrica, son
bajas en la parte alta de la cuenca y se incrementan ostensiblemente en la parte
baja de la cuenca (zona norte y noreste) inmediatamente después de las insta-
laciones mineras, lo que establece una relacion entre las operaciones de Xstrata
y el incremento de metales que contaminan el medio ambiente.

- El molibdeno es el elemento que tiene una relacidon directa con la actividad
minera y se encuentra en mayores proporciones dentro del area de operacién de
la mina Tintaya.

-  El estudio de CENSOPAS presentado a la MPE no ayuda a la comprension de los
resultados puesto que no contiene un analisis organizado de la presencia de
metales pesados en las 180 muestras de orina tomadas en las comunidades de
Alto Huancané y Huisa. Tales resultados no han sido presentados por niveles de
concentracion segin edad, género, comunidad. No se han presentado las otras
variables analizadas en las encuestas, como el tiempo de residencia, migracion
semanal, alimentacion, entre otros. Por lo tanto, la informacion existente no
permite establecer una relacion de causalidad entre fuentes de exposicion y la
salud humana.

-  De los estudios de orina en personas, se constata que de las 180 muestras, todas
presentan arsénico y 9 tienen los valores mas altos.

- El informe de SENASA no responde a la preocupacion de la poblacion por la
muerte, aborto y malformacion de animales. Los estudios no cumplieron con el
protocolo oficial y no son representativos ya que solo se tomaron 9 muestras de
animales muertos. Por estas consideraciones, estos estudios solo pueden ser un
anexo del informe MSAP. En consecuencia, no permiten establecer la relacion que
existe entre la situacion de la salud de los animales y las operaciones mineras.

- No obstante las limitaciones del informe, los datos que presentan contribuyen a
demostrar que la contaminaci6n esta asociada a la actividad minera de la empresa
Xstrata Tintaya. Estos indicios se hacen mas evidentes, si lo relacionamos con la
inspeccion que el OEFA realiz6 a la empresa en enero de 2013, en el que se cons-
tata la “filtracion de relaves en suelo natural”.
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Luego de que el GRC, la MPE, los representantes de las municipalidades distrita-
les, sociedad civil e instituciones del Poder Ejecutivo presentaron sus observaciones,
estas fueron debatidas en la MDE para determinar su incorporacion al Informe Inte-
grado del Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo.

La reunidn de aprobacién del informe se llevd a cabo en el auditorio de la MPE los
dias 5y 6 de junio de 2013. Se acordd que los ajustes en los anexos que se refieren a los
mapas de microcuencay estadisticas, serian afinados en una reunion posterior, la misma
que tuvo lugar los dias 10 al 12 de junio de 2013, en las oficinas del MINAM en Lima.

Es importante sefialar que al no haber consenso en los resultados y conclusiones
del Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo, el informe final de la MDE incluye
ademas del texto principal —que consta de 117 péaginas-, los aportes y diferentes
observaciones. Estos textos son:

- Observaciones al Informe de Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo reali-
zado en la provincia de Espinar presentada el 25 de junio de 2013 por la Municipa-
lidad Provincial de Espinar (Carta N° 059-2013-A-MPE-C) al MINAM y al Gobierno
Regional del Cusco. Pide precisar con mayor objetividad el contenido y las con-
clusiones del informe y plantea “una nueva y definitiva reunién de los equipos
técnicos antes de que el documento sea revisado a nivel de Presidencia Colegiada”.

- Oficio del ministro del Ambiente, Manuel Pulgar Vidal Otalora de fecha 2 de julio
de 2013, N° 065-2013 - DM/MINAM en respuesta al documento anterior. Precisa
y aclara algunos puntos que tienen que ver con las observaciones planteadas por
la MPE. Invita a la municipalidad a “seguir caminando hacia el cierre concertado
de la mesa de dialogo”.

- Actadereunioninterinstitucional del equipo técnico de monitoreo sanitario ambien-
tal realizada en la oficina del MINAM, el 8 de agosto de 2013. En ella participaron
las entidades involucradas en el monitoreo: el MINAM, la ANA, DIGESA-MINSA,
OEFA, INGEMMET, SENASA, CENSOPAS-INS. Concluyen que el documento presentado
por la municipalidad provincial no es un pedido de aclaraciones sino que consti-
tuye “una propuesta de cambio/o sentido de las conclusiones del Informe Integrado
de MSAP”. Sefialan que el informe final fue presentado, validado y suscrito, en su
momento, por las instituciones de los tres niveles de gobierno y la sociedad civil.

—  Registro de aportes de la MPE sobre las conclusiones del informe de monitoreo en
la reunion de la secretaria técnica realizada el 22 de agosto de 2013. Dicho texto
plantea cambios respecto a las conclusiones del informe del MSAP.

e Algunos aspectos relevantes a destacar

Entre las conclusiones del Informe final, se pueden destacar los siguientes aspectos:

- De los 313 puntos de monitoreo en agua superficial, agua subterranea, agua de
consumo humano, suelo, aire y sedimentos analizados, 165 de ellos (52.7%) mos-
traron al menos algln parametro que no cumple con los estandares, por lo que se
consideran puntos criticos.
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b)

En agua de consumo humano y agua superficiales, el porcentaje de puntos que
exceden los estandares ambientales es de 70.6% y 56.4%, respectivamente.
Segiln el ANA y la OEFA, el rio Salado presenta un 95.5% y 57.6%, respectiva-
mente, de puntos que superan los estandares ambientales. Vale precisar que en
este rio se ubican las operaciones de Tintaya, asi como la relavera de Camaccmayo.
De los 165 puntos identificados como puntos criticos, el 38.8% presentan por lo
menos un metal pesado (mercurio, arsénico, cadmio y plomo).

Las aguas superficiales y subterraneas en lugares cercanos a Xstrata Tintaya,
muestran una concentracion de metales y otro elemento fisico quimico superiores
al Estandar de Calidad Ambiental de categoria 3 (agua para riego vegetal y bebida
animal).

Los resultados de CENSOPAS-INS indican exposicion a metales pesados de los
pobladores examinados en Huisa y Alto Huancané.

El estudio de SENASA indica que los animales examinados no murieron por la
concentracion de metales pesados en su organismo. Sin embargo, el ndmero de
muestras analizadas no es representativo del ambito de intervencion.

El estudio de INGEMMET sefala que el contenido del agua superficial y subterra-
nea se relaciona con la presencia natural de estos en los suelos.

Plan de Implementacion de las Medidas de Corto, Mediano y Largo Plazo
para la Provincia de Espinar

Objetivos

Como se menciond anteriormente, en el marco de la MDE también se constituyd una
comision para elaborar un Plan de Intervencion Intergubernamental de Corto, Mediano
y Largo Plazo. Este plan tiene los siguientes objetivos>>:

33

Establecer acciones estratégicas para la recuperacion de la calidad ambiental y
sanitaria en la provincia de Espinar.

Fomentar la participacion responsable de la sociedad civil y organizaciones pGbli-
cas y privadas en la gestion ambiental.

Generar los instrumentos y herramientas necesarias y suficientes para alcanzar de
manera ordenada y sistematica la mejora de la calidad ambiental y sanitaria en la
provincia de Espinar.

Establecer acciones de control, mitigacion y minimizacion de residuos y substan-
cias contaminantes que generen riesgo sanitario y ambiental.

Implementar programas permanentes de educacion ambiental, investigacion,
promocion de la participacion ciudadana, asi como la difusion de informacion
técnica relevante para mejorar las condiciones ambientales en la cuenca de los
rios Salado y Cafipia.

El objetivo del plan figura en el Informe Integrado de Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo,
aprobado en junio de 2013.
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- Fortalecer las capacidades técnicas y logisticas de las instituciones para la imple-
mentacion de las competencias ambientales asignadas en el marco del proceso de
descentralizacion.

e Medidas adoptadas y plazos de ejecucion
En las reuniones sostenidas los dias 3 y 4 de diciembre de 2012, se consensuaron los
lineamientos, componentes y medidas que forman parte de este plan. Las medidas de
corto, mediano y largo plazo consideran los siguientes plazos:
Corto plazo: a ejecutarse el afio 2013.
Mediano plazo: a ejecutarse en el periodo entre el afio 2014 y 2016.
Largo plazo: a ejecutarse a partir del afio 2017.
Los lineamientos aprobados en el Plan de Implementacién de medidas de corto,
mediano y largo plazo, fueron los siguientes:
- Institucionalizacion de la gestion ambiental.
- Planificacién del territorio.
- Gestion integrada de recursos hidricos.
- Gestion integrada de salud entre los niveles nacional, regional y local y gestion
integrada de la sanidad animal.
- Gestion integrada de saneamiento basico (abastecimiento de agua potable, resi-
duos sélidos y aguas residuales).
- Educacion ambiental y comunicacion para la participacion ciudadana.
- Fortalecimiento de la participacion ciudadana para la gestion ambiental.
- Gestion de la informacion.

c) Acciones de Urgencia*

El subgrupo de Medio Ambiente recogi6 las preocupaciones formuladas por parte de
los representantes de la sociedad civil debido a los presuntos impactos negativos
generados por la presencia de las operaciones mineras en la zona.

Las acciones de urgencia fueron las siguientes:

e Abastecimiento de agua potable
Se acordd la instalacion progresiva y temporal de 400 a 450 tanques de 600 litros. EL
aprovisionamiento estuvo a cargo de la Municipalidad Provincial de Espinar mediante
la distribucion del agua potabilizada de la Planta de Tratamiento Virgen de Chapi. Se
debe precisar que el Ministerio de Salud y la empresa Xstrata Tintaya donaron en total
100 tanques (50 por institucion).
Los criterios aplicados para la instalacion de los tanques fueron los siguientes:
a) Su ubicacidon estaba en funcidn a los resultados obtenidos en el Estudio de Linea
Base realizado por CENSOPAS-INS de 2010.

34 Elresumen de las acciones de urgencia se obtuvieron de las actas y del Informe Integrado del MSAP que
fue aprobado en junio de 2013.
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b) Poblacién que no cuenta con sistema de abastecimiento de agua.

c) Poblacién que se abastece de agua por acarreo o agua “entubada” de manera
directa de rios y manantes.

d) Comunidades que son abastecidas por el camién cisterna.

e) Eltanque tiene que estar ubicado en una zona que beneficie a tres o mas familias.

f)  Compromiso de la comunidad para el acondicionamiento de la plataforma y techo
donde se colocaron los tanques.

g) Compromiso de los beneficiarios para dar cuidado y mantenimiento de los tanques.

e Elaboracion de perfiles de proyectos de abastecimiento de agua potable para
las diversas comunidades de Espinar

Como parte del trabajo realizado por el subgrupo de Medio Ambiente, bajo la respon-

sabilidad del MPE se elaboraron perfiles de proyecto para el abastecimiento definitivo

de agua potable y alcantarillado a comunidades de las cuencas de Cafiipia y Salado, en

la provincia de Espinar. Estos proyectos fueron entregados al Ministerio de Vivienda

Construccién y Saneamiento (MVCS).

® Acciones Ejecutadas por el OEFA en torno a la unidad minera de Xstrata

Tintaya S.A.

A través de la Mesa de Dialogo de Espinar, se ofici6 al OEFA para que realice evalua-
ciones e inspecciones correspondientes en el entorno de los depoésitos de relaves de
Ccamacmayo y Huinipampa, con el fin de evidenciar posibles cambios ambientales y
ecologicos que pudieran tener relacion con la actividad minera.

Esta supervision especial se desarrolld del 10 al 11 de enero de 2013. Durante la
supervision, se colectaron muestras de agua superficial de los rios Salado y Cafiipia,
agua subterranea de las presas de relaves, ademas de las filtraciones y sedimentos.
En la visita de campo, se observd una tuberia que cruzaba el bofedal cuyo punto de
descarga se encontraba en la estacion de bombeo de las filtraciones de la presa de
relaves Ccamacmayo. Asimismo, se encontrd en dicha presa filtraciones hacia el suelo
natural.

El 14 de enero de 2013 se realizb otra supervision especial debido a una comuni-
cacion de la Municipalidad, donde se reporté lo siguiente:

- Una tuberia que cruza el bofedal cuyo punto de descarga se encuentra en la esta-
cion de bombeo de las filtraciones de la presa de relaves Ccamacmayo.

- Unatuberia con un empalme en forma de “T" que tiene una salida hacia el bofedal.

- Filtraciones de la presa de relaves de Ccamacmayo en el suelo natural.

- Presencia de lodo en el suelo natural, del proceso de limpieza de los canales que
reciben las filtraciones de la Presa de Relaves de Huinipampa.

Luego de verificar esta denuncia, el OEFA notificd el incumplimiento de la nor-
matividad ambiental, lo cual dio inicio al procedimiento administrativo sancionador
correspondiente.
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d) Acuerdos finales y cierre del subgrupo de Medio Ambiente

El trabajo en el subgrupo de Medio Ambiente culminé con la aprobacion del Informe
Final de la Mesa de Dialogo de Espinar el 28 agosto de 2013 y con la firma del acta
final de la Secretaria Técnica de la Mesa de Dialogo de Espinar. El acuerdo sexto del
documento sefiala lo siguiente:
“1. Valorar y formalizar el trabajo realizado por el subgrupo de Medio Ambiente de
la Mesa de Didlogo de Espinar...".
“2. Asegurar el compromiso de las diversas entidades para la aplicacion del Informe
de Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo y su respectivo Plan de Accion de
Corto, Mediano y Largo Plazo...”.
“3. Priorizar, tal como se desprende de las conclusiones del Informe Final Integrado
de Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo, en particular las conclusiones 1y 2
(p. 108), en cuanto precisan el dmbito territorial para la implementacion de accio-
nes, proyectos e iniciativas en aquellas dreas donde se presentan puntos criticos que
son aquellos puntos de contaminacion...”.
“4. Continuar de acuerdo con los procedimientos legales establecidos, con la identi-
ficacion de las causas de contaminacion...”.
“5. Continuar y priorizar acciones que, en el marco de las competencias sectoriales
y regionales, vienen realizando la DIRESA Cusco con la asistencia técnica del Minis-
terio de Salud...”.
“6. Continuar y priorizar acciones que vienen realizando la Autoridad Nacional del
Agua, la Municipalidad Provincial de Espinar y el Ministerio de Vivienda Construc-
cion y Saneamiento, respecto a la realizacion de los estudios de fuentes de agua e
implementen los sistemas de tratamiento para el abastecimiento sostenible de agua
segura de consumo humano y la produccion agropecuaria...”.
“7. Sistematizar los resultados de monitoreos y estudios de linea de base ambiental
realizados en Espinar, de acuerdo con los protocolos legalmente establecidos...”.
“8. Dar cuenta de qué andlisis complementarios realizados por DIRESA Cusco y la
DIGESA, evidencian la ausencia de contaminacion por mercurio en la planta de tra-
tamiento de aguas de Virgen de Chapi de Yauri...”.
Para darle ejecucién y seguimiento a todos estos compromisos, se acordé la crea-
cion de un Comité de Gestion y Seguimiento del Plan de Accién Ambiental (ver el
Cuadro 4 Los comités de gestion y seguimiento - mandato y conformacion).

2.3.2 El Subgrupo de Desarrollo y Produccion

Aspectos generales
La creacion de este subgrupo fue acordada en la reunion de instalacion de la MDE del
21 de junio de 2012 y formalizada en la Resolucion Ministerial de mes de julio, la cual
le asigna el objetivo de “identificar, proponer e impulsar un conjunto de medidas para
mejorar el desarrollo y actividades productivas en la provincia de Espinar”.
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En dicha resolucion, la coordinacién del subgrupo fue asignada al GRC*®. Sin
embargo, en la practica, la coordinacién fue asumida por la Gerencia de Desarrollo
Econdmico a través del gerente o su representante y por el Director de Promocion de
la Competitividad de la Direccion General de Competitividad Agraria (DPC-DGCA) del
MINAGRI. Las reuniones se realizaron en las oficinas de la Direccion Regional de Agri-
cultura en la ciudad de Espinar.

El subgrupo de Desarrollo y Produccién (SgDP) tuvo 13 reuniones de julio de 2012
a febrero de 2013, segln consta en las actas disponibles.

En la reunién inicial, al momento de la instalacion de la MDE, se definieron las
orientaciones de su plan de trabajo, siguiendo el siguiente proceso:

- Diagnostico del desarrollo productivo en Espinar.
- Visién de desarrollo, produccion y resultados a lograr.
- Desarrollo de los componentes y formulacion de actividades.

Se propuso talleres de trabajo para:

1ro: Actualizar y validar el diagnéstico en funcién de la informacion disponible y

los aportes adicionales de las comunidades. Debia incluir el analisis de tendencias

locales, regionales, nacionales e internacionales.

2do: Actualizar y validar la vision de desarrollo, de manera participativa y con-

sensuada.

3ro: Formular los componentes de una vision compartida de desarrollo productivo.

4to: Describir los componentes y el desarrollo de las actividades que concluirian

en el plan de trabajo.

En los hechos, el trabajo de la mesa a lo largo del segundo semestre de 2012 y

los primeros meses de 2013 se articuld en torno a las siguientes acciones:

e Acciones de urgencia frente a la situacion de la actividad pecuaria en la pro-
vincia, en zonas supuestamente afectadas por la contaminacién. Estas estaban
referidas a:

- La distribucién de alimentos para el ganado y de semillas para siembra de
forraje.

- La disponibilidad de agua para el ganado y el consumo humano. En este
marco, el subgrupo abordé la elaboracion y ejecucion del proyecto de riego
de Quetara y el Proyecto de reposicion de aguas de Antapaccay para la cuenca
del rio Cafipia.

- La atencion a la situacion sanitaria del ganado, a través de estudios y cam-
panas de parte de SENASA.

35 La Resolucion Ministerial N° 167-2012-PCM del 12 de julio modifica el articulo 7.3 para incluir al Minis-
terio de Agricultura en la tarea de coordinacion.
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e la elaboracién de una matriz de inversiones para el desarrollo de la provincia de
Espinar.

El trabajo del SgDP culminé en febrero de 2013 con una matriz de inversiéon y un
informe remitido a la Secretaria Técnica de la MDE.

Acciones realizadas

a) Las acciones de urgencia

Desde el inicio de sus sesiones, el subgrupo de Desarrollo y Produccion identificé como
prioridad la atencién de la situacion de emergencia que atravesaban los comuneros
de las cuencas de los rios Cafipia y Salado. Las familias campesinas se mostraron muy
preocupadas por los problemas de disponibilidad de forraje y de agua para el ganado
y el riesgo que sus animales estén consumiendo agua y alimentos contaminados; asi
como también, por los efectos de la sequia prolongada que venia sufriendo la zona.
A ello se sumo6 su preocupacion por la mortandad, abortos y malformaciones de su
ganado®. Ante esta problematica se realizaron las siguientes acciones de urgencia:

e Apoyo alimentario para el ganado.

- Se organizoé la evaluacion de la situacion en ocho comunidades para caracteri-
zar la situacién de urgencia. El primer informe fue presentado el 2 de agosto.
En él se sefiala: “los resultados aqui expuestos son producto de la verificacion
de necesidades inmediatas a quienes creemos requieren apoyo alimentario de
emergencia toda vez que su ganado estd en riesgo por déficit alimentario debido
al riego de filtraciones de los relaves, el polvo, la falta de riego, etc. Solicitamos
este apoyo alimentario sea resuelto de manera inmediata, a fin de superar todos
los riesgos a que estd expuestos estas crianzas que es [sic] el soporte de los
productores™’.

- Un segundo informe, presentado el mismo mes, completa la evaluacion y amplia
la zona a atender. Se establece finalmente un requerimiento total de 1'558,770
kg de forraje a ser usado en 60 dias.

- Segtn el informe final de la mesa, se distribuyd 1'519,868 kg a 188 familias®®. El
Ministerio de Agricultura, el Gobierno Regional del Cusco y Xstrata contribuyeron
a la compra del forraje.

36 Informe final de la Mesa de Didlogo, p. 16.

37 Informe N° 002-2012, del 21 de agosto de 2012, elaborado para el Grupo de Trabajo “Desarrollo y pro-
duccién” de la Mesa de Dialogo de Espinar por el ingeniero Oscar Lovon, director de la Agencia Agraria
de Espinar.

38 Informe final, p. 17. Se informa también que se amplid el ndmero de familias atendidas en la cuenca
del rio Salado a 460, por decision de la propia organizacion de la cuenca.
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e [a distribucion de semilla para la siembra de forrajes

Con la misma modalidad que la distribucién de alimentos para ganado, el subgrupo
dedicé varias sesiones a la necesidad de contar y distribuir semillas para la siembra
de pastos.

El informe final de la MDE sefiala que se realizaron las siguientes entregas: 2.5
toneladas de semilla de alfalfa entregadas por el GRC, 165 toneladas de avena forra-
jera por la MPE y 12 toneladas de semilla de avena por el MINAGRI. Este ministerio,
ademas, entregé 25 toneladas de guano de la isla.

e la disponibilidad de agua en las cuencas afectadas
Como hemos sefialado anteriormente, la disponibilidad de agua dulce y en condicio-
nes 6ptimas para el ganado fue uno de los principales reclamos de la poblacion.

Ante ello, y como medida inmediata, el subgrupo solicité la distribucién de agua
en la zona afectada, tarea que fue asumida por el subgrupo de Medio Ambiente, tal
como lo hemos referido lineas arriba.

Sin embargo, la sociedad espinarense enfatizo la necesidad de una solucion inte-
gral a corto, mediano y largo plazo para las dos cuencas, Salado y Cafiipia, que aten-
diera la demanda existente de agua para el consumo humano y la produccidn agrope-
cuaria. En esta linea, el subgrupo realiz6 el sequimiento a dos proyectos existentes: el
de reposicion de agua en la cuenca del Cafiipia a cargo de la empresa Xstrata y el de
la Irrigacion Quetara a cargo del Programa Subsectorial de Riego (PSI).

- Reposicion de agua en la cuenca del Cafipia

En la reunion de fecha 13 de setiembre de 2012, el subgrupo solicité a la empresa

Xstrata la presentacion del expediente de su proyecto de reposicion de agua para

la cuenca del rio Cafipia. Ese mismo mes, Xstrata hizo llegar el expediente al

subgrupo. Luego se conformd una comision integrada por representantes de la
cuenca y de la MPE para revisar y mejorar el expediente, teniendo como fecha
limite para la realizacion de esta tarea el 13 de noviembre. Ante el incumpli-
miento de este compromiso, se fijo como nueva fecha el 29 de noviembre. En el
informe final de la MDE, no existe mencion alguna sobre el proyecto de reposicion
de agua en la cuenca del rio Cafipia.

- El Proyecto de Irrigacion Quetara

El proyecto de entubado de agua de irrigacion Quetara fue otro de los temas

importantes tratados en las reuniones de este subgrupo de trabajo y sobre el cual

se registraron algunos avances. En la reunién de julio, el Programa Subsectorial
de Riego - PSI se comprometi6 a realizar el estudio correspondiente para contar
con un perfil de proyecto.

En setiembre, este organismo entregd el perfil del proyecto inscrito en el

SNIP, con un presupuesto superior al medio millén de soles y un aporte de la

minera Xstrata del 20 %, que se realizaria a través de la entrega de materiales.

En noviembre, PSI informé que el MINAGRI habia aprobado el proyecto y dio

cuenta de la necesidad de celebrar un convenio con Xstrata para establecer la
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entrega de su aporte y acordar que la ejecucion estaria a cargo de la Direccion
de Infraestructura de Riego y de la Oficina de Gestion Zonal de Cusco del PSI. A
inicios del afio 2013, se registraba un avance del 50% de la ejecucion de la obra.

e |la atencidén en sanidad animal

En la reunion del subgrupo realizada el 2 de agosto de 2012, se le solicitd al SENASA
realizar un diagn6stico sobre la mortandad de animales. Al mes siguiente, SENASA
presentd un plan de trabajo de cuatro meses para realizar los analisis correspondientes.
Los resultados fueron presentados el 8 de noviembre de 2012.

Simultaneamente a ello, el SENASA implementd acciones con el fin de mejorar la salud
de ganado. Este organismo ampli6 el equipo de profesionales y técnicos encargados de
esta labor, estableci6 actividades de vigilancia sanitaria e implementd un laboratorio
de parasitologia veterinaria, inmunizaciones de vacunos y otros.

b) Elaboracion de una matriz de inversiones para el desarrollo de la
provincia de Espinar

Mas alla de la atencion a la emergencia agropecuaria, el subgrupo se planted orientar su
trabajo a “mejorar el desarrollo y actividades productivas en la provincia de Espinar”. Para
tales fines, sus integrantes decidieron en la sesion del 8 de agosto crear cinco comisio-
nes para abordar los principales ejes de desarrollo de la provincia de Espinar:

- Agropecuario, bajo la coordinacion de la Agencia Agraria de Espinar.

- Turistico, bajo la coordinacién de Gerencia de Desarrollo Econémico de la MPE.
- Minero energético, bajo la responsabilidad de la Direccion Regional de Energia y
Minas y de la Gerencia de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la MPE.

- Valor agregado, comercializacion y servicios, a cargo de la Gerencia de Desarrollo

Econédmico de la MPE.

- Condiciones basicas para el desarrollo (salud, educacién y otros), a cargo de la

Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Social de la MPE.

Se debe precisar que, posteriormente, las comisiones de “turismo” y “valor agre-
gado, comercializacion y servicios” se fusionaron.

Estas comisiones fueron integradas también por actores de la sociedad civil. Las
comisiones, en cada uno de los ejes indicados, se plantearon realizar diagnoésticos y
analisis, definicion de objetivos, priorizacion de proyectos e incluso fichas de pro-
yecto, en el marco del Plan de Desarrollo Concertado de Espinar.

Es necesario indicar que en las primeras reuniones se acord6 realizar estudios
socioecondmicos, asi como dar inicio a un proceso de Ordenamiento Territorial y de
Zonificacion Ecolégica Econémica (ZEE). Estos puntos no se volvieron a tratar en
sesiones posteriores.

Finalmente, se debe sefialar que fueron pocas las sesiones del subgrupo dedicadas
a analizar el trabajo de las comisiones y las propuestas para promover el desarrollo en
la provincia de Espinar. En la sesion del subgrupo del 29 de setiembre, se plantearon
las siguientes propuestas de proyectos:
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- Construccion de reservorios de cosecha de agua.

- Piscigranjas en los rios Salado y Cafiipia®’.

- Proyectos de Saneamiento Basico en las comunidades de las dos cuencas.

- Estudio socioeconémico en las dos cuencas.

- Represa para las operaciones mineras.

- Norma legal para considerar los tres cafiones existentes en la zona como maravilla
del Cusco.

La sesion del 23 de octubre tenia como agenda la presentacion del trabajo de
comisiones, sin embargo, este punto no fue tratado y los asistentes solo se abocaron
a reprogramar las fechas de reunién.

En la sesion del 8 de noviembre, se acordd finalmente encargar a la Mesa de Desa-
rrollo Agropecuario de Espinar (MEDAPE) la tarea de formular un plan a corto, mediano
y largo plazo para lograr el desarrollo sostenible de la provincia, sobre la base de los
avances de la comisiéon agropecuaria.

El trabajo de las comisiones no fue constante y varias de sus sesiones fueron
canceladas por falta de quérum®.

c) Cierre del Subgrupo de Desarrollo y Produccion

Enlasesiondel 16 deenero 2013, se aprobo, de manera definitiva, la matriz de proyectos.
En el acta de la reunion del 14 de febrero se incluye la lista de los 18 proyectos estraté-
gicos y el cuadro de prioridades a corto (2013), mediano (2016) y largo plazo (2021).

El subgrupo elabor6 un informe final de cuatro paginas segln el esquema apro-
bado por la presidencia colegiada en setiembre de 2012, resumiendo el trabajo reali-
zado. En el informe también se sefialan resultados y logros asi como puntos pendien-
tes. La informacion de las acciones de emergencia y la matriz de proyectos fueron
incorporadas en el informe final de la MDE.

Cuadro de logros y puntos pendientes

Logros Puntos pendientes
e las acciones de emergencia ® Qued6 inconclusa la elaboracion de propuestas para el desa-
implementadas rrollo de la provincia en los ejes: minero/energético, valor
- distribucion de heno agregado y condiciones basicas para el desarrollo.
- de semillas para siembra ® La atencion a comunidades campesinas y sectores no bene-
de pastos y forrajes ficiados con la distribucion de heno y semilla (Huini Corcco-
- la atencidn en sanidad huayco, Huini Quetara, Huisa sector Choquechampi, Cho-
animal quepito, Huanu Huanu, Alto Huancané (sectores: Coccareta,
- la produccion de la Huinumayo, Centro Huancané), Mollocahua (sector Huisapujio),
matriz de proyectos Huayllymayu, Ch-aco Huayllymayu, Alto Ayraccollana, Hatun
estratégicos Ayraccollana).

Fuente: Informe final del Subgrupo de Desarrollo y Produccion.

39 Xstrata no estuvo de acuerdo con esta propuesta.
40 Se suspendieron hasta tres reuniones: 31 de octubre, 13 de diciembre y 29 de enero de 2013.
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2.3.3 El Subgrupo de Responsabilidad Social

Aspectos generales
EL Subgrupo de Trabajo de Responsabilidad Social (SgRS) fue creado por la Resolu-
cion Ministerial de julio de 2012, con el objetivo de “identificar, proponer e impulsar
un conjunto de medidas que propicie la mejora de la calidad de vida de la poblacion de
la provincia de Espinar”, en especial de las poblaciones que se ubican en los ambitos
de influencia de los proyectos mineros. La coordinacion recayd en el Ministerio de
Energia y Minas.

El subgrupo se organizé en comisiones de trabajo. Estos espacios se reunieron
en 20 oportunidades, entre julio de 2012 y abril de 2013, segln lo indican las actas
disponibles.

Integraron este subgrupo representantes de:

- 10 comunidades campesinas y de 3 centros poblados, asi como la Federacién

Campesina (FUCAE) que los agrupa a nivel de la provincia.

- Las organizaciones de las cuencas de los rios Salado y Tintaya, asi como los
regantes de Choquepitto, Cafiipia y Quetara.

- 9 organizaciones sociales urbanas.

- Representantes de la MPE: el alcalde, dos regidores y una docena de funcionarios
de varias gerencias), asi como los representantes de 6 municipalidades distritales.

- El Gobierno Regional del Cusco, en particular, de la Subgerencia de Comunidades

Andinas y Amazonicas de la Gerencia de Desarrollo Social.

- El Gobierno nacional, representado por la PCM (la ONDS), el MINEM (funcionarios
de la DNGS y del viceministerio de Minas), el MINAM (la OASS).
- Representantes de la empresa Xstrata (funcionarios y asesores).

Los principales temas abordados
En la reunion del 12 de julio de 2012, el subgrupo acorddé una agenda de trabajo de
24 puntos, que se detalla en la pagina siguiente:
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. Indemnizaciones

Indemnizacion de accidentes de transito
Indemnizacion a Augustina Usca Saicco
Indemnizacion de comunidades afectadas
(Huisa Ccollana, Manante Choquepitto, entre
otras)

Indemnizacion de comuneros reubicados

. Funcionamiento democratico y autonomia

de las organizaciones y de las comunidades
en la zona

Que la empresa no utilice programas radiales
para dividir a la poblaci6n

Respeto la autonomia administrativa

y organizacional de las comunidades
campesinas

Respeto al derecho de tenencia de terrenos
comunales

Mejoramiento del sistema de participacion
ciudadana

. Gestion del convenio marco

Administracion de los fondos del Convenio
Marco

Evaluacion del Convenio Marco
Cumplimiento de la clausula novena del
Convenio Marco

Fuente: Actas de la MDE.

51

. Responsabilidad social, relaciones

comunitarias

Cambio de la politica y de actores del area de
RRCC de XSTRATA TINTAYA

Desactivacion de la Fundacion Tintaya
Diagnéstico socioeconémico de las acciones
de responsabilidad social

Evaluacion de la “calidad” de los proyectos de
desarrollo sostenible

Cumplimiento de principios de RRSS

Informe de Responsabilidad Social de la
empresa Xstrata Tintaya

Mejoramiento productivo de la ganaderia
(ganado y lechero)

Fomento de beneficio local a través de
consumo de productos de la zona

Evaluacion por parte del Estado de la Politica
de Responsabilidad Social de la empresa
Gold-Plata

. Derechos/beneficios laborales de los

trabajadores (de la mina)

Respeto de Derechos Humanos y de
trabajadores

Participacion de beneficios de la empresa
Mejorar politica laboral de la empresa
Derechos de los trabajadores de la ex mina
Atalaya

Los dos primeros puntos (indemnizaciones y respeto al funcionamiento demo-
cratico y la autonomia de las organizaciones y las comunidades) fueron considerados
como temas “de emergencia”.

Acciones

a) Las indemnizaciones:

Un tema en el que se avanzo fue el del pago de indemnizaciones a los familiares de
las cuatro personas fallecidas durante los acontecimientos de mayo. Con este pro-
posito, Xstrata cred un fondo de S/.500,000 que fue confiado a la Agencia Adven-
tista para el Desarrollo y Recursos Asistenciales - ADRA, la cual debia coordinar
con los deudos su uso y distribucion. Asimismo, se acordd un fondo de S/.300,000
para la atencidon de los seis heridos. Estas medidas se encuentran detalladas en el
informe final de la MDE.

En la reunién del 15 de agosto, se presentaron 16 casos adicionales de comunida-
des o grupos afectados por las actividades mineras. EL 11 de setiembre se creé una sub-
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comision para evaluar los casos pendientes de solucion y en el subgrupo se fijo como
fecha el 17 de octubre para establecer un dialogo directo entre los afectados y Xstrata.

Los casos, individuales y colectivos, involucran a cinco comunidades de la cuenca
del rio Salado (Tintaya Marquiri, Bajo Huancané, Alto Huancané, Paccopata, Huini
Corocohuaycco) y tres de la cuenca del rio Cafiipia (Huisa, Huisa Ccollana y la aso-
ciacion de no beneficiarios de la comunidad de Alto Huarca). Se considerd también a
sectores del area de influencia indirecta (Asociacion de Defensores de la Cuenca del
rio Salado y comunidad de Hatun Ayraccollana, sector Chacco).

En agosto de 2013, la empresa Xstrata Tintaya inform6 de los avances de las
negociaciones directas. Este tema aparece de manera resumida en el informe final de
la MDE:

Concluidos En negociacion Sin avances Total
Casos individuales 15 ! 2 18
(80% de avance)
. 5
Casos colectivos 6 1 12

(67% de avance)

Total 21 6 3 30
Fuente: Informe final de la MDE, p. 23.

Se debe indicar que en cada uno de estos casos debia haber actas de conformidad
que ratificaran los acuerdos. El seguimiento del cumplimiento de los compromisos
tenia que estar a cargo de un Comité de Seguimiento, en el que debian participar los
representantes del MINEM y el MINAM.

b) Funcionamiento democratico y autonomia de las organizaciones sociales
y de las comunidades en la zona

En las reuniones del 1°° y 15 de agosto, este tema dio lugar a diferentes interpreta-
ciones y declaraciones de principios. Los acuerdos adoptados se pueden agrupar en los
siguientes puntos: los proyectos de la Fundacion Tintaya, las relaciones comunitarias
y el Convenio Marco.

e Relaciones comunitarias y proyectos de la Fundacién Tintaya

Un conjunto de reclamos de la sociedad espinarense tenia que ver con las relaciones
comunitarias desarrolladas por la empresa y en particular, con el actuar de la Funda-
cién Tintaya. Se cuestiond su estilo de relacionamiento, la calidad de sus proyectos,
el destino y uso de los fondos del Convenio Marco. En las reuniones del 20 de julio
y 15 de agosto se lleg6 incluso a pedir la desactivacion de la Fundacién Tintaya y
el recambio del personal encargado de las relaciones con las comunidades. En este
tema, el subgrupo logré algunos avances:
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c)

La empresa Xstrata informé que la Fundacion Tintaya se abstendria de realizar
actividades con recursos del Convenio Marco* y que cambiaria su equipo de inter-
locutores comunitarios®2.

Se congeld la ejecucion del octavo aporte mientras durara la MDE*.

Sobre la situacion de los proyectos de la Fundacion Tintaya financiados con los
siete aportes del Convenio Marco, se logré que se formara una subcomision que
se encargaria de evaluar el trabajo realizado. La subcomision se reunié en tres
ocasiones, entre agosto y octubre, llegando a organizar algunas visitas de campo.
El tema fue declarado agotado el 14 de noviembre, dada la negociacion en curso
sobre el nuevo Convenio Marco.

Para mejorar las relaciones comunitarias, la sociedad civil presenté la pro-
puesta de instalar una Oficina de Asistencia y Soporte Comunitario en la ciudad
de Yauri, la cual que se encargaria de “la recepcion, registro y atenciéon a los
reclamos y agilizar los procedimientos para la atencion de los mismos”“4. Con
el fin de evaluar su pertinencia y viabilidad, el 17 de octubre se estableci6 una
comision ad hoc. Esta comisidn se reuni6 solo una vez, en diciembre de 2012.
En dicha reunién, se plante6 la necesidad de definir una metodologia para la
discusion.

Gestion del Convenio Marco

La renegociacion del Convenio Marco fue uno de los reclamos principales en el paro
de mayo, junto con la situacién ambiental. Por ello, el 28 de noviembre se creé una
subcomision encargada de abordar este tema. Hasta abril de 2013, la subcomision se
reunid en seis ocasiones.

En la reunion de noviembre, la sociedad espinarense y la Municipalidad Provincial

de Espinar presentaron una propuesta de nuevo Convenio Marco. Xstrata presentd
posteriormente una contrapropuesta.

Reuniones del grupo de trabajo sobre Convenio Marco:

El 28 de noviembre se aprobd un protocolo de negociacion que determinoé:

41
42
43
44

Los temas a tratar.

Un moderador, tarea que recay6 en el MINEM.

Un mediador, que intervendria por pedido de las partes, sobre todo en caso de
entrampamiento.

Reunion del 16 de agosto.

Reunion del 11 de setiembre.

Reunion del 25 de setiembre.

Informe final de la MDE, p. 22. Se supone que se trata de un despacho de la empresa y que los reclamos
son formulados por los pobladores.
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Conformacion del grupo de trabajo y modalidad de acreditacion: 9 representantes
de la sociedad espinarense (sociedad civil y municipalidad provincial)® y 5 de la
empresa Xstrata.

Un calendario para el mes de diciembre de 2012.

La negociacién del nuevo Convenio Marco se realizd en cuatro reuniones, entre el

17 de diciembre de 2012 y el 19 de febrero de 2013, lograndose los siguientes avances:

d)

La creacion de dos fideicomisos: uno con el 40 % de los aportes acordados para
financiar las diferentes actividades y proyectos en el ambito de la provincia de
Espinar y otro con el 60%, en el Area de Gestion Priorizada (AGP) constituida por
12 comunidades o anexos de la cuenca del Salado, 5 de la cuenca del Cafiipia y
comunidades, centros poblados y cuencas de la zona urbana de Yauri.

Se acord6 la creacion de un Comité de Administracion del Convenio Marco, con-
formado por técnicos y profesionales especializados en las areas tematicas que
el acuerdo aborda. La seleccion de los integrantes del Comité de Administracion
estaria a cargo del Comité Permanente de Seguimiento. En esta misma reunién,
se llegd a acreditar a los representantes de las partes en el comité permanente de
seguimiento.

Se acord6 que habria entidades ejecutoras que estarian a cargo de implementar
los proyectos.

Se redefinieron varios articulos del Convenio Marco: 10, 11, 15y 1
En febrero de 2013, se presentd la propuesta econémica de la sociedad espina-
rense y Xstrata quedo6 en responder en la siguiente reunion.

La dltima acta disponible del grupo de trabajo data de abril de 2013. En esta
sesion estuvo invitado el Gerente General de Xstrata Tintaya y la sesion fue sus-
pendida por la ausencia de la delegacion de Espinar®’.

La comision de trabajo no logrdé que se firmara un nuevo Convenio Marco.

74,

Derechos/beneficios laborales de los trabajadores de la mina Atalaya

Este tema presente en la agenda definida en la primera reunion del SgRS no fue
abordado en las sesiones realizadas en el segundo semestre de 2012, debido a que la

45

46
47

Se considerd inicialmente a nueve representantes. Sin embargo, en la reunion del 17 diciembre, se

incorpor6 un representante de las municipalidades distritales. La representacion de Espinar sumo
entonces 10 representantes. En la misma reunién, se acordd el ingreso en condicion de observadores,
sin derecho a voz y voto, de 6 alternos de la sociedad civil, 3 de la empresa minera, un regidor de
la municipalidad provincial y un representante de los alcaldes distritales. EL grupo de trabajo reunia
entonces 26 personas.

Reunidn de enero de 2013.

La MPE solicito la presencia del gerente general de Xstrata en dicha reunion. Al parecer, no hubo con-
firmacion de la presencia del representante de la empresa, lo que motivd que la delegacién de Espinar
no viaje a la ciudad del Cusco, donde se debia realizar la reunion. El gerente general de Xstrata estuvo
presente en el lugar de la reunion.
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empresa Xstrata habria informado que Tintaya no compré la mina Atalaya y que, por lo
tanto, no le correspondia atender los derechos de sus extrabajadores.

e) Cierre del Subgrupo de Responsabilidad Social

En diciembre de 2012, se realiz6 la dltima reunién del subgrupo, dandose por culmi-
nada su labor. En esta reunién se tomaron acuerdos y se formularon propuestas para
garantizar el seguimiento y la sostenibilidad de los resultados logrados:

- En cuanto a los casos de personas o grupos afectados, segln lo sefialado, se
determino que los acuerdos entre partes se integrarian al informe final de la MDE,
como parte del plan de corto y mediano plazo.

- Se estableci6é un comité de seguimiento a los acuerdos del subgrupo de Responsa-
bilidad Social, conformado por un representante de Xstrata, uno de la Municipali-
dad Provincial, uno de la sociedad civil y uno del Gobierno nacional, que cumpliria
el rol de veedor. La acreditacion debia realizarse hasta el 14 de diciembre de 2012.
Se acord6 que las reuniones mensuales del Comité se realizarian el primer martes
de cada mes. La primera reunion de este comité se realizb el 5 de febrero de 2013.

- Se sugiri6 a la Secretaria Técnica y a la presidencia colegiada la conformacion de
un grupo de seguimiento de todos los acuerdos de la MDE.

- Se solicit6 la constitucion de la Mesa de Desarrollo de Espinar, con la participa-
cion los gobiernos locales de la provincia, el Gobierno regional, los ministerios
que contaban con programas y proyectos en ambito rural y las empresas mineras
que operaban en la provincia; asi como también con la participacion de represen-
tantes de la sociedad civil.

En los hechos, el grupo de trabajo encargado de la negociacion del Convenio
Marco operé como subgrupo a partir de esa fecha.

En la reunion del grupo de trabajo para negociar el nuevo Convenio Marco de
fecha 8 de enero de 2013, se acord6 incorporar un representante por las municipali-
dades distritales y se procedié a su acreditacion (un titular y un alterno).

Como se ha podido apreciar, cada subgrupo ha tenido su ritmo propio y ha culmi-
nado su labor en condiciones y momentos diferentes.

2.4 Culminacion del trabajo de la MDE y el seguimiento a los acuerdos
adoptados

e Etapas

La finalizacién del trabajo realizado en el proceso de dialogo tuvo fundamentalmente
tres etapas:

- Cierre del trabajo de los subgrupos.

- Aprobacion del informe final.

- (Cierre de la MDE.
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El plazo formal de vigencia del espacio de dialogo, cuya fecha limite era el 21 de
febrero de 2013, orientd el ritmo de las actividades®®.
El cuadro siguiente resume el proceso de cierre.

CUADRO 3: Proceso de cierre de la Mesa de Dialogo de espinar

Fecha e
instancias

10 de diciembre
2012

Subgrupo
Responsabilidad
Social

14 de febrero de
2013

Subgrupo
Desarrollo y
Produccion

19 de febrero de
2013

Reunién del
grupo de trabajo
para negociar el
Convenio Marco

20 de febrero de
2013

Subgrupo Medio
Ambiente

Acuerdo

Se da por
cerrado el
debate del
subgrupo;
quedando como
Gnico punto

de debate el
Convenio Marco
y el protocolo
exclusivo de
negociacion

Dar por
concluida
la MDE (3
subgrupos)

Propuestas para el seguimiento

En cuanto a los acuerdos de trato directo (que seran parte del plan de
corto y mediano plazo), se establece un comité de seguimiento, con
un representante de cada una de las entidades siguientes:

e Xstrata Tintaya

e Municipalidad Provincial

e Sociedad Civil

e Mas un representante del Gobierno nacional en calidad de veedor
Se fija sus reuniones el primer martes de cada mes

Se sugiere la creacion del comité de seguimiento para TODOS los
acuerdos de la MDE

Solicitud al Gobierno nacional de creacion de una mesa de desarrollo.

Lista de 18 proyectos estratégicos y un cuadro de prioridades de
corto plazo (2013), mediano (2016) y largo plazo (2021).

Sigue la discusion para la aprobacion e implementacion del Conve-
nio Marco a ser desarrollado e incluido en el Plan de Corto Plazo de
seguimiento e implementacion de los acuerdos de los 3 subgrupos.

“Aprobacion de la estructura del Plan de implementacion de medidas de
corto, mediano y largo plazo para la provincia de Espinar”.

MINAM coordinara la culminacién del Plan con la municipalidad pro-
vincial y lo elevara a la Presidencia Colegiada.

Se conforma el grupo de trabajo encargado de identificar, disefiar y
formular los mecanismos para el sequimiento de las medidas a corto,
mediano y largo plazo. Lo integran un representante del Gobierno
nacional (Ministerio del Ambiente y Ministerio de Salud), uno del
Gobierno regional, uno del Gobierno local, dos de la sociedad civil y
uno de la empresa Xstrata.

48 RM N° 014-2013 - PCM. La resolucion determiné la fecha de término y consider6 15 dias para la entrega

del informe.
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Fecha e
instancias

21 de febrero de
2013

11 de abril de
2013

5-6 de junio de
2013

10-12 de junio
de 2013

28 de agosto de
2013

Secretaria
Técnica

2 de diciembre
de 2013

Acuerdo

Taller de
validacion en
Espinar

Reunién de
trabajo MINAM
Acta de cierre

Acta final de
la secretaria
técnica

Acta final de
la presidencia
colegiada

Propuestas para el seguimiento

Culminacion de la vigencia de la MDE, RM N° 014-2013-PCM

Presentacion por el MINAM del Informe Integrado de Monitoreo Sani-
tario Ambiental Participativo de la Provincia de Espinar

Validacion y aprobacion del Informe de Monitoreo Sanitario Ambien-
tal Participativo de la provincia de Espinar

Presentacion de resultados del taller de ajustes de resultados del Mo-
nitoreo Sanitario Ambiental Participativo de la provincia de Espinar

Aprobacion del informe final en cinco partes: 1) descripcion y orga-
nizacion del proceso de didlogo, 2) acciones de urgencia realizadas,
3) informe de Monitoreo Sanitario Ambiental Participativo, 4) avan-
ces del nuevo Convenio Marco, y 5) Plan de Accion con programa de
inversiones

Propuesta de conformacion de dos Comités de Gestion y seguimiento:
e del Plan ambiental y sanitario de la provincia de Espinar - CGSAS*
e del Plan de Inversiones de la provincia de Espinar - CGSPI*

Ratifica el informe de la secretaria técnica

Aprobacion del Plan de Accion Ambiental y Sanitario mediante Re-
solucion Ministerial del MINAM, incluyendo la constitucion de los
comités de gestion y seguimiento.

Convocatoria de una reunién multisectorial para programar las medidas
y acciones, a realizarse el 12 de julio de 2014.

Elevar el informe final de la MDE a la PCM para que formalice, a través
del medio normativo correspondiente, el seguimiento multisectorial
de las medidas y acciones consensuadas por parte de los tres niveles
de gobierno.

Entrega formal de informe en enero de 2014 en Espinar.

Fuente: Actas de subgrupos, secretaria técnica y presidencia colegiada de la MDE.
* Ver cuadro siguiente, Comités de Gestion y Seguimiento.

CUADRO 4: Los comités de gestion y seguimiento — mandato y conformacion

Comité de Gestion y Seguimiento del Plan
Ambiental y Sanitario de la Provincia de Espinar

- CGSAS

Principal mandato:
Asegurar el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el Plan de Accién Ambiental

Comité de Gestion y Seguimiento del Plan de
Inversiones de la Provincia de Espinar - CGSPI

Principal mandato:

Coordinar con cada una de las instituciones
y entidades de cada nivel de gobierno para
asegurar el cumplimiento oportuno de los
compromisos.

Impulsar las estrategias de financiamiento de
los proyectos que forman parte del plan de
accion.
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Comité de Gestion y Seguimiento del Plan Comité de Gestion y Seguimiento del Plan de
Ambiental y Sanitario de la Provincia de Espinar Inversiones de la Provincia de Espinar - CGSPI
- CGSAS
Conformacion: Conformacion:*
e Ministerio del Ambiente, a través de un representante @ Un representante del Gobierno nacional
del Viceministerio de gestién ambiental - DGCA (Presidencia del Consejo de Ministros PCM)
® Municipalidad Provincial de Espinar ® Un representante de la Municipalidad
e Gobierno Regional del Cusco, a través de un Provincial de Espinar
representante de la Gerencia de Recursos Naturales ® Un representante de las municipalidades
y Medio Ambiente distritales
e Autoridad Nacional del Agua e Un representante del Gobierno Regional del
e QOrganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental Cusco (Gerencia de Desarrollo Econémico).
(OEFA) e Un representante de la Compafia minera
e Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA) Antapaccay S.A.
e Compafiia minera Antapaccay S.A. e Un representante de la sociedad civil

e Representante de la sociedad civil

Fuente: Informe final de la MDE, agosto de 2013.
* P. 40 del informe final. Se debe mencionar que el punto décimo del acta final de la secretaria técnica indica otros
integrantes.

En cuanto a estos dos comités de gestion y sequimiento, se pudo constatar que
son instancias funcionales a los planes de accion y que no estan acopladas a instan-
cias o espacios existentes en la provincia de Espinar. Una alternativa hubiese sido
apoyarse de la institucionalidad local existente.

Por ejemplo, el seguimiento al Plan de Accién Ambiental hubiese podido ser
asumido por la Comisién Ambiental Municipal y el Plan de Inversion por la Mesa de
Desarrollo Agropecuario MEDAPE. Obviamente, una instancia como el Comité de Coor-
dinacion Local Provincial es también un espacio formal/legal que se presta a asumir el
seguimiento y la gestion a los contenidos del informe final.

La alternativa de articular el trabajo y todo el esfuerzo desplegado por la MDE
en los diferentes espacios locales de concertacion y coordinaciéon, no solo habria
reforzado la institucionalidad existente en la provincia, sino que le hubiese dado una
mayor continuidad, gestion y sequimiento a los acuerdos.

La etapa de cierre del proceso de didlogo que se resume en el cuadro 3 duré un afio.
La consolidacion y redaccion del informe final, en particular el de Monitoreo Ambien-
tal Sanitario Participativo y su validacion, ocupd una parte importante de ese periodo.

La Mesa de Dialogo en Espinar tuvo una vigencia legal de ocho meses, segin las
resoluciones ministeriales, sin embargo, el proceso durd en total unos 16 meses, si se
toma como referencia la instauracion formal del diadlogo en junio de 2012.

El acta final de la presidencia colegiada de diciembre de 2013 abre la etapa de
implementacion y sequimiento de los acuerdos, a cargo de comités ad hoc. El informe
final de 257 paginas aclara y caracteriza los acuerdos y las acciones desarrolladas
esencialmente por los subgrupos de trabajo y es la referencia para la gestion y el
seguimiento de los mismos.



3. ANALISIS DE LOS LOGROS Y RESULTADOS

3.1 Involucramiento y participacion

Un punto clave a analizar es el nivel de involucramiento y participacion de los diferen-
tes grupos de interés en el proceso. La participacion de los actores durante la vigencia
de la mesa es un indicador importante que nos permite definir la caracteristica, orien-
tacion y sostenibilidad del proceso vy la viabilidad de los acuerdos logrados.

En el cuadro 2 se ha resumido la participacion de los diferentes actores en la MDE.

A continuacion se presenta un analisis mas detallado por grupo de interés, conside-
rando en primer lugar aspectos cuantitativos*® para luego hacer referencia a variables
cualitativas.

Organizaciones campesinas y sus instancias representativas

Comunidades campesinas: se registra la participaron de 73 personas, de un total de
29 comunidades, sectores o centros poblados rurales. La mayoria de participantes
de comunidades eran del distrito de Espinar, aunque también participaron en menor
medida representantes de comunidades de los distritos de Condoroma y Pichigua.
La Federacion Unificada de Campesinos de Espinar particip6 de manera perma-
nente en las reuniones de los subgrupos y de la Secretaria Técnica, con tres
representantes: el secretario general, el secretario de organizacion y la titular de
la secretaria de la organizacion de las mujeres campesinas - SOMUC.

Las Rondas Campesinas de los distritos de Espinar y Pichigua.

Organizaciones por cuenca: en total fueron 15 personas que participaron por las
organizaciones de las cuencas de los rios Salado, Cafiipia y Tintaya y por las aso-
ciaciones de regantes de Choquepitto, Cafiipia y Quetara.

49 Contabilizamos el ndmero de personas que participaron en las diferentes instancias de la MDE. Este

ejercicio tiene obvias limitantes: no se evalia la asistencia de cada persona, que implicaba considerar
el ndmero de reunion de cada instancia. Una labor de este tipo hubiera requerido un registro porme-
norizado y estandarizado de los participantes. Solo se tiene este registro para la mitad de las 72 actas
consultadas. Sin embargo, se puede considerar que el nimero de personas diferentes que participaron
en las reuniones de las diferentes instancias es un indicador suficiente para apreciar la movilizacion de
los actores en torno al proceso.
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En total fueron casi 100 fueron los representantes de las organizaciones campe-
sinas que participaron en la MDE, principalmente en los subgrupos de trabajo.

e De organizaciones sociales urbanas

Un poco menos de 40 personas participaron como representantes de organizaciones
urbanas. El Frente Unico de Defensa de los Intereses de Espinar (FUDIE) participo
con cuatro dirigentes: su presidente, vicepresidente, secretario de prensa y secretario
de medio ambiente. Este Gltimo integr6 también la secretaria técnica y varias de las
comisiones especificas. El FUDIE contd con un asesor que acompaii6 a la organizacion
desde el periodo previo al paro de mayo.

Si bien las comunidades campesinas y otras organizaciones de base participaron
del proceso, el balance muestra que no lograron un mecanismo de representacion ade-
cuado: las diferentes entidades y organizaciones tenian que contar con representantes
acreditados mediante comunicacion escrita dirigida a la Secretaria Técnica del Grupo
de Trabajo™. En este terreno, se constataron marcadas diferencias entre los grupos
de interés: mientras que las entidades o la empresa minera podian cumplir facilmente
este tipo de requerimiento, las organizaciones mostraban serias limitaciones debido a
su limitada institucionalidad y la falta de recursos.

De las actas de la MDEy de los subgrupos de trabajo, se evidencia que en muchos casos,
las organizaciones de base participaron a titulo individual, sin representacion explicita.
En algunos casos, los comuneros asistentes se identificaron como integrantes de deter-
minadas comunidades sin presentar algln tipo de acreditacion de su representacion.

Esta omision es comprensible, dado que participar en reuniones significaba, para
el dirigente o representante comunal, dejar, por ejemplo, sus actividades productivas
o las que generan ingresos econémicos para sus familias. Compartir la representacion
permitia aliviar la carga de trabajo y responsabilidades; sin embargo, este hecho
mermé la coordinacion entre organizaciones sociales y la posibilidad de una partici-
pacién mas efectiva. También se identifica una deficiente comunicacién de los parti-
cipantes comunitarios con las bases.

e De las municipalidades:

- Municipalidad provincial: representaron a la municipalidad 39 personas, entre
autoridades, funcionarios y asesores.

- Municipalidades distritales: participaron un total de 15 personas; los alcaldes de
6 distritos, asi como regidores y funcionarios. De todos los alcaldes, el que regis-
tra una mayor asistencia es el de Alto Pichigua.

e Del Gobierno Regional del Cusco
El Gobierno Regional del Cusco participé con casi 50 representantes, que se distribu-
yeron en el trabajo de los diferentes subgrupos. Las instancias que tuvieron una mayor

50 Y dentro de los cinco (5) dias habiles, computados desde el dia de la publicacién de la RM.
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presencia fueron la Direccion Regional de Salud Ambiental (DIRESA), la Gerencia de
Recursos Naturales y Gestion del Ambiente y la Direccion de Agricultura.

e Del Gobierno nacional:

- El Gobierno nacional participé en todo el proceso con 65 funcionarios de dife-
rentes sectores. EL MINAM aporté con el mayor nimero de funcionarios (24) dada
la responsabilidad que asumié como representante del Ejecutivo y la importancia
del tema ambiental en el conflicto.

- EL MINAGRI tuvo también una presencia numerosa, sobre todo en las acciones de
urgencia: distribucién de alimentos, elaboracion de expedientes para proyectos
de riego y monitoreo ambiental.

® [a empresa Xstrata:

Estuvo representada por un grupo de 31 personas, que se distribuyeron en las reu-
niones y actividades de los subgrupos, de la Secretaria Técnica y de las comisiones
especificas.

e De las asociaciones sin fin de lucro:
Participaron 10 personas, en calidad de asesoras de las organizaciones y de la MPE.
También participaron los congresistas Verdnika Mendoza, Rubén Coa y Hernan de
la Torre y sus asesores (cinco personas). Asimismo, la Defensoria del Pueblo se hizo
presente con tres representantes.
El grafico siguiente resume la participacion de los diferentes actores a la MDE.

GRAFICO 1: Participacion de los diferentes actores a la MDE
(En ndmero de personas diferentes que participaron)

B 0rganizaciones campesinas
B Organizaciones urbanas
B vunicipalidades

[ Gobierno regional

[ Gobierno nacional

I Empresa

I otros

Fuente: Actas de la mesa con registro nominal de participantes.

Es importante también evaluar la permanencia y la constancia de la participacion
de los actores en el proceso de dialogo. El grafico a continuacién muestra la partici-
pacion en las reuniones plenarias de los tres subgrupos de trabajo.
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GRAFICO 2: Participacion a sesiones de los subgrupos
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Fuente: Actas de las sesiones de los subgrupos de la MDE.

Como se puede apreciar, hay una participacion masiva al inicio y luego una
disminucidn paulatina. A partir de la sexta o séptima reunién, quedd un nicleo de
alrededor de 20 participantes. Las sesiones realizadas entre enero y febrero de 2013
fueron para afinar y aprobar los informes finales y se termin6 trabajando en grupos
pequerios.

Mas de 70 reuniones y 330 participantes dan cuenta de la importante moviliza-
cion que realizaron las diferentes entidades y organizaciones de nivel local, regional y
nacional. Se emplearon 1,630 dias/hombre, lo que representa un enorme esfuerzo que
hizo posible el proceso de dialogo.

3.2 Desempenio de los actores

Mas alla del ndmero de participantes, es importante analizar el desempefio de los
diferentes actores involucrados. La evaluacion la haremos por grupos de actores: la
sociedad local espinarense, el Gobierno nacional y regional, y la empresa.

e La sociedad civil espinarense:

Este término agrupa el conjunto de actores locales que trabajaron de manera conver-
gente en el proceso de didlogo. Entre ellos identificamos a las organizaciones sociales,
rurales y urbanas, las municipalidades y las instituciones privadas de apoyo.

Un punto en comin de este conglomerado era que no planteaba el rechazo a la
actividad extractiva, sino que buscaba establecer las condiciones mas favorables de
coexistencia con la mina.

Las organizaciones sociales que mantuvieron la representacion en la MDE de las
organizaciones de base fueron la FUDIE y la FUCAE. Si bien este grupo de interés
mostré un nivel de cohesion en los momentos de la movilizacion, les fue mas dificil
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concretar, revisar y afinar propuestas a lo largo de todo el proceso de dialogo. De otro
lado, tuvieron dificultades para consultar periédicamente a sus bases los términos de
la negociacion, lo que provoco el debilitamiento de la confianza depositada en sus
representantes. El proceso de la MDE mostr6 las limitaciones de las organizaciones
mas representativas de la poblacion.

Toda esta situacion se expres6 en una baja calidad de la demanda social en el pro-
ceso posconflicto de mayo de 2012. La tendencia fue buscar solucionar necesidades
inmediatas a través, por ejemplo, del “didlogo directo”, dejando de lado alternativas
colectivas y una perspectiva a mediano y largo plazo que permita reconfigurar la rela-
cién con la mineria y el Estado central.

La municipalidad provincial y municipalidades distritales acompafiaron a las
organizaciones sociales en la formulacion de sus demandas, poniendo a disposicién
todo su respaldo institucional para impulsar el proceso de dialogo. Este respaldo se
expresd en recursos materiales para la organizacion de las reuniones, talleres, etc.,
pero también el apoyo de profesionales para que se pueda abordar con mayor pericia
los miltiples puntos de la agenda del proceso. La amplia participacion de autoridades
y funcionarios de la municipalidad en la MDE represent6 una carga de trabajo adicio-
nal a las actividades propias que desempefiaban.

Se debe sefalar que los recortes presupuestales que sufrié la MPE y luego la
renuncia de su alcalde debilité la participacion de esta en la fase de seguimiento e
implementacion de los acuerdos, puesto que la persona que lo remplazé no fue parte
del proceso y evitd en todo momento involucrarse en él, dejando un vacio que no ha
sido llenado por ningln otro actor.

Por otro lado, estuvieron como organizaciones de apoyo, las instituciones no
gubernamentales CooperAccion, el Centro de Formacion Campesina y la Vicaria de la
Solidaridad de Sicuani. Estas instituciones han sido promotoras permanentes de los
espacios de dialogo en Espinar y todas tienen una vasta experiencia de trabajo local,
encargandose de difundir informacién y brindar capacitacién en diversos temas a la
poblacion.

En particular, CooperAccién ha brindado asesoria técnica a la municipalidad y a
las organizaciones de base en lo que se refiere al monitoreo ambiental (capacitacion
a comités de vigilancia, reforzamiento de la Comisién Ambiental Municipal). Este tipo
de acciones permitieron fortalecer las capacidades de negociacion de los actores loca-
les, atendiendo una de las principales demandas del didlogo. Por otro lado, la Vicaria
se enfocd en el acompafamiento del proceso como mediador y asesor de la poblacion
campesina. El Centro de Formacion Campesina puso énfasis en el tema del desarrollo
agropecuario para la provincia y participdé activamente en el subgrupo de Desarrollo y
Produccion.

Es necesario precisar que las organizaciones sociales, [a municipalidad provincial
y las instituciones no gubernamentales coordinaron de manera permanente, tanto
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para llevar planteamientos y propuestas al proceso en general, asi como para analizar
los puntos mas importantes de debate y definir estrategias de intervencion en funcién
de la agenda de los subgrupos de trabajo.

e El Gobierno nacional y regional:

Como se ha sefialado, los dos niveles de gobierno participaron activamente en la MDE

a través de diferentes instancias especializadas en los temas que la mesa abordé.

Lo cierto es que en un contexto nacional de fuerte conflictividad, el proceso de
dialogo de Espinar forzd la presencia de diferentes instancias del Gobierno nacional
en la zona. Se pueden distinguir dos tipos de participacion:

- De las entidades especializadas en la resolucion de conflictos de los ministerios
(MINAM, MINEM) y de la PCM. Su papel fue conducir y/o facilitar las negociacio-
nes, asi como organizar las acciones de urgencia.

- De organismos de linea de diferentes ministerios, que participaron en funcion de
su especialidades y responsabilidades. Aqui se encuentran organismos de linea
del MINAM, MINEM, MINSA, MINAGRI y MVCS (Vivienda). Entre estos estuvieron
comprendidas entidades de nivel nacional que cuentan con dependencias en el
Gobierno regional.

El balance de la participacion de estos actores de nivel nacional fue que estu-
vieron principalmente orientados a dar respuestas coyunturales a la problematica de
Espinar, sin mostrar una voluntad politica para intervenir con una propuesta a largo
plazo de desarrollo sostenible.

El Gobierno Regional del Cusco compartid la presidencia con el MINAM y la MPE. Su
papel se centrd en una participacion asidua en los subgrupos de trabajo (la Gerencia de
Desarrollo Econdmico coordiné junto con el MINAG el subgrupo de Produccion y Desa-
rrollo), aspectos de coordinacidon de las entidades sectoriales regionales con las entida-
des sectoriales nacionales, implementacion y financiamiento de acciones de urgencia.

* La empresa minera
Particip6 con un grupo compacto de profesionales a lo largo del proceso, integrando
todas las instancias de la MDE, salvo la presidencia colegiada.

Esta participacion marcé un hito dado que, en los dltimos afios, Xstrata habia
privilegiado el didlogo caso por caso con las comunidades del area de influencia de
sus nuevos proyectos, dejando de lado la negociacion de nivel provincial.

El proceso de dialogo significd para la empresa el replanteamiento coyuntural de
su relacion con la poblacién. Como ha sido mencionado, la poblacion exigié el recam-
bio del equipo de relaciones comunitarias de la empresa por la evidente injerencia
en la vida social y politica de la sociedad espinarense y en el caso de la Fundacion
Tintaya, su desactivacion.

Lo cierto es que como consecuencia del proceso de dialogo, la empresa Xstrata
hizo cambios en el personal de su area de relaciones comunitarias y suspendié las
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actividades de la Fundacién. Sin embargo, no hay mayores indicios que permitan
afirmar que estas decisiones hayan producido un verdadero cambio en la manera de
relacionarse con la poblacion y que Xstrata esté implementando nuevas estrategias.
Por el momento existe una marcada incertidumbre sobre el futuro de los acuerdos y la
perspectiva de la empresa en torno a la reformulacion del Convenio Marco.

® Los veedores

Hay una cuarta categoria de actores que es la de “veedores”. Incluye por un lado, a la
Defensoria del Pueblo, que participé de manera continua en las reuniones de la mesa,
y por el otro, a los congresistas por Cusco, Rubén Coa, Veronika Mendoza y Hernan
de la Torre. Sobre todo, destacd la intervencién de la congresista Mendoza, tanto en
los meses de mayo y junio, en los momentos de mayor tensién, como en el posterior
acompafniamiento del proceso de dialogo.

3.3 Evaluacion de los resultados de la MDE

Para evaluar el proceso y sus resultados se consideraran dos tipos de acciones desa-

rrolladas:

- Acciones ejecutadas durante la vigencia del proceso con el fin de resolver
situaciones de urgencia derivadas de la contaminacion ambiental y la propia
situacion provocada por el paro de mayo de 2012. Esto incluye la distribucién
de alimentos para el ganado y semillas para la siembra de forrajes, el abaste-
cimiento de agua a las comunidades y sectores, el monitoreo ambiental y las
indemnizaciones a los deudos de los fallecidos y a los heridos en el paro, y otras
acciones de urgencia.

- Laelaboracion de propuestas en una perspectiva a mediano y largo plazo, que se
debian implementar una vez culminada la labor de la MDE. Es decir, los planes
elaborados por cada subgrupo y los mecanismos de gestion y seguimiento.

3.3.1 Eficacia de las acciones realizadas para responder a temas de emergencia

Instalada la mesa, se implementaron un conjunto de acciones inmediatas para enfren-
tar los reclamos por contaminacion ambiental en las cuencas de los rios Salado y
Canipia y las demandas de los familiares de las personas fallecidas y heridas como
consecuencia de los enfrentamientos de mayo de 2012.

También se incluye en el analisis el monitoreo ambiental participativo, debido
a que respondid a una necesidad apremiante de establecer mecanismos de evalua-
cion de la contaminacion e identificacion de sus causas. Un objetivo a corto plazo
era superar la situacion de entrampamiento y mejorar la confianza entre las partes,
particularmente entre la poblacion local y las instancias del gobierno encargadas del
seguimiento y la fiscalizaciéon ambiental.
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La capacidad de respuesta frente a la emergencia

Los tres subgrupos de trabajo tuvieron que responder a situaciones de urgencia en la
provincia luego del estallido social. Las entidades del Estado, en sus tres niveles de
gobierno -local, regional y nacional-, se movilizaron para atender los reclamos de
la poblacion: los temas mas urgentes fueron acceso a agua para consumo humano y
animal, temas de sanidad animal, y pedidos de indemnizaciones.

El subgrupo de Medio Ambiente organiz6 el abastecimiento de agua para consumo
humano en las zonas afectadas por la actividad minera, con la instalacion de unos
100 tanques de agua y su distribucién. La DIRESA, la Municipalidad Provincial y
Xstrata Tintaya participaron de esta accion.

El subgrupo de Desarrollo y Produccion se orientd principalmente a la implemen-
tacion de acciones de urgencia, como la distribucion de alimentos (heno) para el
ganado y semillas e insumos para la siembra de pastos y forrajes.

El Ministerio de Agricultura, el Gobierno Regional del Cusco, la Municipalidad Pro-
vincial y Xstrata Tintaya aportaron recursos para conseguir estos alimentos y los
diferentes insumos. Asimismo, el SENASA se moviliz6 para atender la preocupa-
cion de la poblacién por la mortandad, abortos y malformaciones de sus animales.
En este subgrupo, se puede también considerar como una respuesta inmediata el
disefio, aprobacion y ejecucion del proyecto de riego de Quetara (entubado del
canal), asumido por el PSI del Ministerio de Agricultura. En todas estas acciones,
las organizaciones campesinas de la zona afectada se movilizaron para organizar
la demanda y la atencién de la emergencia.

El subgrupo de Responsabilidad Social atendid los casos de indemnizacion a los
familiares de los fallecidos y a los heridos. Estos puntos se abordaron mediante
la modalidad de “dialogo directo”. Por ello, estos casos dejaron de ser parte del
debate del subgrupo. Al respecto, en su sesion del 10 de diciembre de 2012, el
subgrupo de Responsabilidad Social sefiala que estos temas ya no serian “materia
de debate interno (en el subgrupo)”.

En la misma sesidn, se aprobd que: a) los acuerdos logrados mediante dialogo
directo serian parte del plan de corto y mediano plazo; b) que se conformaria un
comité de seguimiento (a los acuerdos de didlogo directo), y c) que la empresa
minera Xtrata Tintaya informaria “cada 10 dias sobre los avances de los cumpli-
mientos de los acuerdos asumidos en los didlogos directos”.

No existen datos disponibles sobre la conformacién o no de dicho comité y sobre
los informes de la empresa. El informe final incluye un resumen sucinto de los
avances de las negociaciones y el Comité de Gestion y Seguimiento de las Inver-
siones tuvo el encargo de informar al respecto. Un problema identificado en este
punto es que la modalidad de “dialogo directo” hace que, en estos casos, se pase
de una negociacion colectiva (mesa de dialogo) a una negociacion privada, en
donde se vuelve a reproducir la enorme disparidad entre las partes: de un lado,
una empresa transnacional con un equipo de profesionales calificados y, por el
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otro, familias o grupos sin mayor asesoramiento juridico. A este hecho se suma

el compromiso de confidencialidad en las negociaciones, lo que impidié en la

practica darle seguimiento a la implementacién de acuerdos.

El informe final alude a la suspensidn del octavo y noveno aporte del Convenio
Marco y de las actividades de la Fundacion Tintaya, asi como a los cambios en el
equipo de relaciones comunitarias de la empresa minera y las acciones urgentes.

Se debe destacar el significativo despliegue estatal para implementar las acciones
de urgencia, en particular frente la situacién de la actividad pecuaria. Ello supuso la
movilizacién de muchas entidades de los diferentes estamentos del Estado, que reali-
zaron esfuerzos por conseguir recursos para poder operar. La empresa Xstrata también
colabord en estas actividades.

Las acciones de urgencia demandaron mucha dedicacion de parte de los integran-
tes de los subgrupos. Es probable que ello haya ido en desmedro de la elaboracion de
propuestas mas integrales y a largo plazo.

¢ El monitoreo sanitario y ambiental participativo (MSAP)

El monitoreo sanitario y ambiental es otra accion que se llevd a cabo durante la vigencia
de la MDE. Requirié la dedicacién permanente del subgrupo de Medio Ambiente. Con el
monitoreo también se trataba de responder a una situacién de urgencia: la contamina-
cion ambiental, que fue una de las principales causas del paro de mayo de 2012.

Como se describe en el subcapitulo 2.3, el MSAP moviliz6 a decenas de técnicos
y profesionales de entidades estatales nacionales y regionales para implementar las
diferentes tareas y componentes de la propuesta. Esto ocurrié entre agosto a noviem-
bre de 2012.

Como se ha sefialado, el monitoreo ambiental estuvo a cargo de la ANA (MINAG),
la OEFA (adscrita al MINAM) y el INGEMMET (organismo adscrito al sector Energia
y Minas); y el monitoreo sanitario estuvo a cargo de la DIGESA, CENSOPAS, DIRESA
(salud humana) y el SENASA (sanidad animal).

Al igual que para la urgencia agropecuaria, las organizaciones campesinas de
la zona afectada se movilizaron para participar en la realizacion de las acciones de
monitoreo.

Finalmente, se cumpli6 a cabalidad con estas acciones y se redact6 el informe
correspondiente. Sin embargo, como se ha sefialado en el subcapitulo 2.3, existen
algunas observaciones al documento realizadas por la MPE que no fueron absueltas.

El cuadro siguiente resume las actividades implementadas durante la vigencia de
la MDE para responder a la situacion de urgencia y eval(a los logros alcanzados.
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CUADRO 5: Accion de urgencia desarrolladas durante la vigencia de la MDE

Urgencia Subgrupo

Situacion de Desarrollo
la produccion y

pecuaria Produccion

Contaminacion  Medio

de las aguas Ambiente
Desarrollo
y
Produccion

Deudos y Responsa-

heridos del bilidad

paro Social

Personas

y grupos

afectados por

la actividad

minera

Contaminacion  Medio

ambiental Ambiente

Fuente: Informe final de la MDE.

Accion desarrollada

Distribucion de
alimentos, semillas
e insumos

Sanidad animal

Distribucion de
agua para consumo
humano y animal

Entubado del canal
de la irrigacion
Quetara

Indemnizaciones

Monitoreo Sanitario
Ambiental
Participativo

Pendiente para
la gestion y el
seguimiento

Logro/dificultades

Cumplimiento de Atender otras zonas

la meta trazada a

100%

Capacitacion y Organizar el

campafia de calendario de sanidad
sanidad animal

Cumplimiento de
la meta trazada al

Desarrollar proyectos
de abastecimiento en

100% agua potable
Elaboracion de Evaluacion de la
expediente, marcha del proyecto
financiamiento

y ejecucion del

proyecto

Trato directo Comité de

con la empresa seguimiento a los
minera de las acuerdos

cuatro familias de
personas fallecidas
Definicion de
fondo para los
heridos

EL 90% de casos
de afectados
concluidos o en
negociacion

Un informe final
MSAP.

Un cuadro de

observaciones al
MSAP

Implementar un
sistema de vigilancia

En cuanto a las actividades para responder a la urgencia, se puede afirmar:

- Que estas acciones han requerido mucha dedicacién y esfuerzo de parte de los
miembros de los subgrupos de Desarrollo y Produccion y de Medio Ambiente. En el
subgrupo de Responsabilidad Social, las acciones urgentes pasaron rapidamente
al trato directo entre afectados y la empresa Xstrata Tintaya S.A.

- Que las metas trazadas para cada una de la acciones de urgencia han sido alcan-

zadas.
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- Que las entidades de los tres niveles de gobierno se involucraron fuertemente en
el cumplimiento de las acciones, con personal y recursos. Es importante resaltar
el esfuerzo de articulacion entre niveles de gobierno, inter e intrasectorial.

- Que las organizaciones sociales, principalmente campesinas, se han movilizado
para posibilitar y facilitar las acciones de urgencia.

- Que la empresa minera ha participado y financiado acciones de urgencia frente
a la problematica pecuaria y del agua, y ha asumido las indemnizaciones. No ha
participado en el monitoreo sanitario ambiental, aunque ha facilitado el acceso a
sus instalaciones. Tampoco ha asistido a la presentacion del informe de MSAP.

- La participacion activa de las organizaciones de la sociedad civil y de la MPE para
reclamar atenciones especificas de emergencia en la perspectiva que se transfor-
men rapidamente en proyectos, principalmente de infraestructura.

3.3.2 Elaboracion y avances en la ejecucion del plan de accion

EL objetivo que se trazd en la MDE era “solucionar la problemdtica socioambiental exis-
tente en la provincia de Espinar”, lo que suponia responder a las situaciones concretas
e inmediatas planteadas en el punto anterior. Adicionalmente, el mandato de la mesa
apuntaba a lograr “un proyecto de Plan de Acciones de mediano y largo plazo, que per-
mitan asegurar la sostenibilidad sanitaria y ambiental en la provincia de Espinar™?, que
incluye “un Plan de Integrado (sic) de Intervencion Sanitaria y Ambiental, un conjunto
de medidas que propicie la mejora de la calidad de vida de la poblacion y un conjunto de
medidas para mejorar el desarrollo y actividades productivas en la provincia™?.

La parte quinta del informe final de la MDE desarrolla ampliamente el plan de
accion y de inversiones en la provincia de Espinar. Precisa lineamientos, objetivos,
estrategias y mecanismos de seguimiento. Asimismo, define cinco lineas de accion: 1)
atencién y respuesta a las preocupaciones y problematica ambiental, 2) acciones de
urgencia, 3) contribuciones al desarrollo sostenible, 4) nuevo modelo para las rela-
ciones entre la empresa y la poblacion, y para el desarrollo minero en Espinar, y 5) un
Convenio Marco entre Xstrata Tintaya y la provincia de Espinar.

Si bien la existencia del plan constituye en si mismo un logro; evaluar su perti-
nencia y el nivel de avance de su ejecucion requiere de un acercamiento desde sus
principales componentes:

- EL Plan Sanitario y Ambiental que estuvo cargo del subgrupo de Medio Ambiente.
- Lareformulacion del nuevo Convenio Marco, a cargo del subgrupo de Responsabi-
lidad Social

- ELPlan de Accion e Inversiones, a cargo del subgrupo de Desarrollo y Produccién

51 Resolucion Ministerial N° 164-2012-PCM, articulo 10.
52 idem, articulo 7 referido a los subgrupos.
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EL Plan Sanitario Ambiental

Los cinco componentes principales del plan fueron los siguientes:

Fortalecimiento e implementacion de la gestion ambiental a nivel local, regional

y nacional.

- Fortalecimiento de los instrumentos de gestion sanitaria y ambiental exis-
tentes e implementacion de instrumentos complementarios.
Institucionalizacion de la gestion sanitaria y ambiental a nivel local.

- Generacién e implementacion de politicas, instrumentos y normas, audito-
rias, fiscalizaciones, monitoreo y vigilancia sanitario-ambientales participa-
tiva, disefio e implementacion de indicadores sanitario-ambientales y forta-
lecimiento de la Comision Ambiental Municipal de la Provincia de Espinar.

Desarrollo de la gestion ambiental territorial en concordancia con el Plan de

Desarrollo Concertado de la provincia de Espinar.

- Ordenamiento territorial

Institucionalizacion de un sistema de informacion y difusion sanitaria y ambien-

tal provincial articulado al Sistema Nacional de Informacion Ambiental - SINIA,

con criterios participativos y de transparencia.

- Fortalecimiento de capacidades locales mediante la creacion y acceso al Sis-
tema de Informaciéon Ambiental Local - SIAL

- Articulacion de los sistemas de informacion ambiental nacional, regional y
local.

- Creacion y fortalecimiento de mecanismos que faciliten el acceso de la pobla-
cion a la informacion.

Institucionalizacion de un sistema de vigilancia y monitoreo participativo a nivel

provincial a mediano y largo plazo.

- Sistema de alerta temprana y vigilancia ambiental comunitaria y ciudadana.

- Monitoreo ambiental participativo y sostenido de la provincia de Espinar.

- Vigilancia y monitoreo multisectorial periddicos en la provincia de Espinar.

- Implementacion de las capacidades analiticas que den soporte a los monito-
reos ambientales en la provincia de Espinar.

- Creacion e inicio de la implementacion del Comité de Vigilancia Ambiental
con participacion ciudadana articulada a la Comision Ambiental Municipal de
la Provincia de Espinar.

Articulacion de la gestion del ambiente, la salud pablica, saneamiento basico y

sanidad animal.

- Plan Provincial de Atencion integral de Salud de la provincia de Espinar.

- Fortalecimiento de la oferta de servicios de salud.

- Saneamiento basico.

- Sanidad animal y vegetal.

- Investigacion aplicada a la gestion sanitaria ambiental.
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Muchas de las acciones planificadas correspondian a actividades propias de las
instituciones involucradas. Por esta razdn se considerd que los costos debian ser
cubiertos por recursos ordinarios de sus presupuestos.

Sin embargo, la Secretaria Técnica elabor6 un presupuesto estimado que incluye
inversiones que van mas alla de los recursos ordinarios (como por ejemplo, la imple-
mentacion del sistema de monitoreo, elaboracién de planes y estudios). En total, el
Plan de Accion Sanitario y Ambiental tuvo los siguientes costos estimados:

Para el corto plazo 2013-14: 4°158,000 soles

Para el mediano plazo 2015-2016: 237185,000 soles

La tarea de obtener el financiamiento fue encomendada al Comité de Gestion y

Seguimiento del plan de accién.

En resumen, en cuanto al Plan Sanitario Ambiental, se puede constatar lo siguiente:

e El plan es muy detallado: define acciones a corto y mediano plazo, establece
indicadores, responsabilidades y calendario de ejecucion.

e Elplan es ambicioso: no solo define una serie de actividades, sino que prevé prin-
cipalmente fortalecer la institucionalidad (comité de vigilancia, CAM, comité de
seguimiento y gestion del mismo plan), los sistemas (de informacién ambiental,
de monitoreo), etc. Significa un importante trabajo de articulacién entre niveles
de gobierno y sectores. Es dificil imaginar que estos objetivos se logren a corto
plazo.

e No es objeto del presente estudio evaluar el cumplimiento o no de los planes
aprobados en la MDE, puesto que todavia estan en el proceso de implementacion.
Lo que si se puede evaluar son algunos elementos a corto plazo, que debian ejecu-
tarse en el segundo semestre de 2013 y primer semestre de 2014. Asi tenemos que:
- El Comité de Gestion y Seguimiento del Plan Sanitario y Ambiental (CGSSA),

se ha reunido mensualmente desde el inicio de 2014, con la participacion
de representantes de los tres niveles de gobierno y de las organizaciones de
base de Espinar. Sin embargo, por el momento no cuenta con el respaldo de
una resolucion ministerial que apruebe formalmente el plan y al funciona-
miento del Comité.

- La ANA ha realizado un segundo monitoreo de aguas superficiales en 2013.
Por su parte, la Municipalidad ha tomado muestras, con el apoyo de las aso-
ciaciones DHSF y CooperAccion. La presentacion de los informes en mayo de
2014 evidencian divergencias importantes.

-  EL OEFA ha realizado un segundo monitoreo en 2013. No ha entregado aln
su informe.

53 Informe final de la MDE, Plan de Accion Sanitario Ambiental, p. 52 y Sexto acuerdo del Acta final de la
presidencia colegiada, que sefiala que se emitira una Resolucion Ministerial ad hoc.
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- ELOEFA vy el Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN) han realizado un
estudio para determinar “la relacién de las aguas de las relaveras Ccamacmayo
v Huinipampa con su entorno hidrogeoldgico circundante, mediante el uso de
trazadores isotopicos». Los resultados no son concluyentes, por lo cual se
requiere un segundo estudio con trazadores radioactivos, que la OEFA esta
tramitando con IPEN.

- La Comisién Ambiental Municipal y los Comités de Vigilancia parecen por el
momento inactivos.

- No hay informacion en cuanto a las otras actividades previstas a corto plazo
en los informes del CSGSA.

El nuevo Convenio Marco
Segln las actas disponibles, el grupo de trabajo especifico para este tema, conformado
en noviembre de 2012, tuvo su Gltima reunién en abril de 2013. La sesidn se cancel6
y hasta mediados de 2014 no habia informacién sobre este tema.

Sobre este punto, el informe final de la MDE sefiala como tareas la culminacion
de las negociaciones y la suscripcion del Convenio Marco. En relacion con su posterior
implementacion, se propone:

- La constitucion del Comité Temporal de Implementacion.

- El disefio de la reglamentacion y procedimientos del Convenio Marco.

- El establecimiento y constitucién de las instancias administrativas y operativas.
- Elinicio de la planificacién de la cartera de proyectos e inversiones*,

A |a fecha de cierre de este informe, no se habia firmado el nuevo Convenio Marco
y no habia informacién disponible de cuando se hara. Lo que si ha ocurrido es el rei-
nicio de las transferencias y ejecucién de los octavo y noveno aportes del Convenio
Marco vigente. Como se recuerda, los aportes del Convenio Marco se suspendieron en
el periodo de negociacion de la MDE. También se cuenta con un comité de gestion
renovado.

EL Plan de Inversiones
La tarea de definir propuestas para mejorar el desarrollo y actividades productivas en
la provincia fue asignada al subgrupo de Desarrollo y Produccién, como se ha descrito
en el punto 2.4.

El trabajo del subgrupo no sigui6 el esquema inicialmente trazado: elaborar el
diagnéstico, definir la vision de desarrollo y los resultados a lograr y, finalmente,
desarrollar los componentes y formular las actividades. A pesar de haberse conformado
cinco subcomisiones, la falta de tiempo o interés de los integrantes afectaron el tra-
bajo. Aspectos importantes, como por ejemplo, el manejo de una sélida informacion
socioecondmica, en cuanto a tendencias y perspectivas (incluyendo actividades mine-

54 Informe final de la MDE, p. 73.
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ras en la zona como Antapaccay y Quechua), se diluyeron en las comisiones, muchas
veces sin llegar a ser tratados.

Las subcomisiones pasaron de discutir las causas de los problemas, a exigir direc-
tamente compensaciones y obras. La participacion activa de las organizaciones de
la sociedad civil y de la MPE, reclamando principalmente la atencion especifica de la
emergencia, reforzd esta actitud.

De hecho, solo logr6 operar la comision agropecuaria que se apoy6 en el trabajo
previo de un espacio ya existente en la provincia: la Mesa de Desarrollo Agropecuario
de Espinar - MEDAPE. El subgrupo logré aprobar una matriz de proyectos en febrero de
2013.

En el informe final, el Plan de Accidn e Inversion es desarrollado en cinco ejes con
proyectos o acciones especificas.

1. Mejoramiento y sostenibilidad de las actividades productivas

- Proyectos para asegurar el abastecimiento de agua (represamientos y cosecha de
agua, sistemas de riego y riego tecnificado).

- Proyectos e intervenciones para fomento de la produccion agropecuaria.

- Desarrollo de cadenas productivas y centro de beneficio y transformacion de pro-
ductos agropecuarios.

2. Mejoramiento de infraestructura de servicios

- Infraestructura vial.
- Dotacion de energia - Electrificacion.

3. Atencion de servicios basicos

- Agua potable y alcantarillado.
- Servicios de salud: mejoramiento de viviendas rurales y gestion de residuos soli-
dos y tratamiento de efluentes.

4. Planificacion y gestion del desarrollo

- Actualizacién y reformulacion del PDC.

- Formulacion de planes integrales para el desarrollo productivo.

- Formulacién de planes integrales de atencién de salud y salud ambiental.
- Formulacién del plan integral de sanidad animal y vegetal.

- Formulacion del plan integral de gestion de recursos hidricos.

5. Generacion de capacidades

- Proyecto para mejorar la educacién universitaria en Espinar.
- Capacitacion productiva.
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En el capitulo V del informe final referido a “Proyectos de inversion”>, estos se
agrupan en: a) los proyectos priorizados por la Mesa de Didlogo, b) el paquete de pro-
yectos impulsados por el Gobierno nacional y la Municipalidad Provincial de Espinar,
y ¢) un listado de proyectos presentado por la Municipalidad Provincial en agosto de
2013.

A continuacion, se analizan los proyectos listados en el capitulo final del informe
de la MDE.

a) Los proyectos y acciones identificadas en el marco de la MDE

El subgrupo de Desarrollo y Produccién consensud dos listados de proyectos para ser

incorporados al Plan de Inversion:

e La matriz de proyectos estratégicos, que fue incluida en el acta de la Gltima reu-
nion del 14 de febrero de 2013. Consta de 19 proyectos, con un presupuesto total
de 740 millones de soles.

e |la lista de proyectos correspondientes a las contribuciones al desarrollo sosteni-
ble. Aparecen en el capitulo IV - Matriz del plan de accion®. Son 15 proyectos
0 acciones, sin presupuestos de referencia, con énfasis en la actividad pecuaria
(desarrollo de la produccién y promocion de cadenas productivas) y el mejora-
miento del abastecimiento de agua. Incluye un programa de vivienda saludable
y la creacién de unidades operativas en salud y educacién. Menciona también
aspectos de planificacion: la actualizacion del plan de desarrollo concertado vy la
elaboracion de un plan integral de desarrollo ganadero altoandino.

Se debe sefialar que en la seccion V del informe final, se establece también una

lista de los Proyectos priorizados por la MDE?’. De los 19 proyectos de la matriz

aprobada en febrero, 12 fueron las prioridades elegidas, con un presupuesto esti-

mado en S/.685 millones. De la matriz inicial fueron suprimidos:

-  Los cuatro proyectos de carreteras. Uno de ellos aparece en el Plan de Inver-
sion impulsado desde el Gobierno nacional.

- El proyecto de universidad en la provincia, debido a la normatividad vigente
que restringe la creacion de universidades; y

-  Los proyectos de creacién de la unidad ejecutora de educacion y de salud. Estas
Gltimas aparecen luego en las propuestas de la MPE (ver punto mas adelante).

b) Inversiones impulsadas por el Gobierno nacional y local®®
Los cuadros a continuacién resumen los proyectos impulsados por el Gobierno nacio-
nal y por la MPE.

55 Informe final de la MDE, p. 74.

56 idem, pp. 71-72.

57 Idem, pp. 75-77 en el capitulo V del informe final “Proyectos de inversion”.

58 Informe final, por el Gobierno nacional pp. 78-84, por la Municipalidad Provincial pp. 85-93.
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e Gobierno nacional

CUADRO 6: Proyectos impulsados por el gobierno nacional
En millones de soles

Proyectos
Sector Tipo No Monto %
Transportes Mejoramiento de carreteras 3 764.0 85%
Energia y Minas Electrificacion rural 11 63.8 7%
Vivienda Agua y saneamiento, tambos, pistas y veredas 5 61.3 7%
Agricultura Riego, conservacion de suelos 5 13.8 2%
Total 24 902.9

Fuente: Informe final de la MDE.

El 85% de la inversién prevista corresponde a tres proyectos viales. Los proyec-
tos se encuentran en diferentes etapas; algunos en ejecucion, otros listos para la
licitacion. Se debe resaltar que, en el caso del proyecto de agua y saneamiento para
Espinar —que asciende a 40 millones de nuevos soles—, la elaboracién del perfil era
responsabilidad de la Municipalidad Provincial y debi6 ser presentado el afio 2013.

e Gobierno local
En este rubro tenemos los proyectos impulsados por la MPE agrupados en el cuadro 7
y los proyectos propuestos por esta municipalidad.

CUADRO 7: Proyectos impulsados por la Municipalidad Provincial de Espinar
En millones de soles

Tipo No Monto %
Saneamiento 12 18.6 12%
Pistas y veredas 16 56.2 36%
Riego 3 6.0 4%
Educacion 16 77.2 49%
Total 47 158.0

Fuente: Informe final de la MDE.

El 84% de la inversion prevista por la municipalidad corresponde a proyectos de
servicios educativos, pistas y veredas. Todos estos proyectos cuentan con su coédigo
en el Sistema Nacional de Inversién Piblica - SNIP. No se precisa en qué etapa se
encuentran (perfil, aprobacion, expedientes definitivos, etc.).

Los proyectos propuestos, estan referidos a una lista que present6 la MPE en
la reunion de la Secretaria Técnica realizada el 5 y 6 de agosto de 2013. Son 25
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proyectos por un monto total de S/.1,081 millones. Como menciona el informe final,
estos proyectos estan sujetos a las coordinaciones y negociaciones con las entidades
que estarian asumiendo responsabilidades en la formulacion, el financiamiento y la
ejecucion. Se debe mencionar que la lista considera tres proyectos de la municipalidad
de Coporaque y dos de la municipalidad de Sukuytambo.

El cuadro 8 ordena las diferentes listas de proyectos y acciones que fueron
incluidas en el informe final de la MDE. En la columna del total, se suman todos los
proyectos (en cuanto a nimero y presupuesto). Se listan los proyectos por sector.

Es preciso sefialar que solo 95 proyectos fueron presupuestados de un total de
120. En algunos casos, se trata de presupuestos detallados, basados en perfiles y
expedientes técnicos. Generalmente, estos corresponden a proyectos impulsados por
el Gobierno nacional y la Municipalidad Provincial. En otros casos, son estimaciones;
es el caso de los proyectos propuestos por la MDE o por las municipalidades de
Espinar.

Anadlisis de proyectos de inversion por sectores
El siguiente grafico ilustra la reparticion de los proyectos por sectores, tomando como
referencia la estructura del Estado.

GRAFICO 3: presupuesto de los proyectos por sector en porcentaje

B Agricultura

B sald

I Educacion

8%

[ Transporte y comunicacion

[ Electrificacion

[ vivienda, construccion y
saneamiento

3%

Fuente: Informe final de la MDE.

e Sector transporte y comunicacién

El mayor presupuesto corresponde a carreteras: S/.1,364 millones (48%). Tres de los
proyectos son impulsados por el Gobierno nacional y la ejecucion estaba prevista para
el periodo 2013-2014. La Municipalidad Provincial de Espinar planted la construccion
de otras tres carreteras para conectar los distritos.
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e Sector agricultura

Los proyectos orientados al desarrollo agropecuario representan un tercio del monto
total presupuestado, es decir, S/.932 millones. El mayor porcentaje esta dedicado a
los 22 proyectos de riego, lo que representa el 88% del monto sefialado.

e El sector vivienda y saneamiento

Representa el 8% del presupuesto global, o sea, S/.217 millones. Las dos terceras
partes estan destinadas al saneamiento basico rural y urbano (ciudad de Yauri) y se
incluyen también pistas y veredas, asi como la implementacién de tambos™°.

e Sector salud
Los proyectos en este sector representan el 6% del total (S/.160 millones). Estos fon-
dos estan destinados fundamentalmente a la construccion de un hospital.

e Sector educacion

Los proyectos en el sector educacion representan el 3% del total y estan orientados
al mejoramiento de los servicios educativos por parte de la Municipalidad Provincial.
Tanto el subgrupo de Desarrollo y Producciéon como la Municipalidad Provincial, han
considerado la creacion de una unidad operativa de educacion®, la misma que no ha
sido presupuestada.

e Sector energia y minas
Se trata de proyectos de electrificacion, por un total de S/.76 millones (3%). En ellos
el Gobierno nacional asume el 85% del presupuesto.

Finalmente, se debe mencionar que el Subgrupo Desarrollo y Produccion planted
una propuesta de actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado de la provincia. No
se ha precisado el presupuesto.

Analisis de proyectos de inversion por tipo actor gubernamental
En el cuadro 8 se mostraron los diferentes proyectos que se formularon en la MDE,
desde el Gobierno nacional y del Gobierno local. El siguiente grafico ilustra la impor-
tancia relativa de cada lista de proyectos.

59 Los tambos son Centros de Servicio de Apoyo al Habitat Rural, que tienen la finalidad de acercar de manera
efectiva los servicios del Estado a las poblaciones mas alejadas del pais y constituirse en un centro de res-
puesta inmediata frente a emergencias y desastres. Se construyen e implementan con las organizaciones
y gobiernos locales. Fuente: Portal del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

60 Para no duplicar proyectos, solo se considerd en la categoria “contribuciones”.
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GRAFICO 4: Proyectos por tipo de actor - en porcentaje

. Priorizados por la MDE
[l Gobierno nacional
B 1mpulsados por la municipalidad provincial

Propuestos por las municipalidades

Fuente: Informe final de la Mesa de Didlogo.

Los proyectos impulsados por el Gobierno nacional y la Municipalidad provincial
suman en total el 38% del monto presupuestado y son los que tienen mas posibilida-
des de ser ejecutados, pues la mayoria cuenta con perfil, expediente y cédigo SNIP.
Algunos ya se encuentran en ejecucion desde el afio 2013.

Los proyectos propuestos por la Municipalidad Provincial, en agosto de 2013,
representan el 38% del total y constituyen fundamentalmente ideas o perfiles de
proyectos. Finalmente, las 12 prioridades de la MDE representan el 24% del total pre-
supuestado.

Es preciso mencionar que no se registran proyectos impulsados por el Gobierno
Regional de Cusco, a pesar de ser miembro de la presidencia colegiada de la MDE®™.

Las personas entrevistadas en Espinar suelen sefialar un compromiso de inversion
de S/.1,600 millones como resultado del proceso de dialogo. Este monto corresponde
aproximativamente a la suma de los proyectos impulsados por el Gobierno nacional
(S/.903 millones) y las prioridades de la MDE (S/.685 millones), o sea un total que
asciende a S/.1,588 millones®. En realidad, el compromiso de inversion deberia ser
mayor, dado que solo 9 de las 12 prioridades de la mesa fueron presupuestadas. En
el Anexo 3, se encuentra la lista detallada de los compromisos de inversion por estos
1,588 millones de soles.

61 EL Gobierno Regional del Cusco aparece con responsabilidades en cuanto a la realizacién de estudios e
incluso el financiamiento de algunos proyectos. En el informe, se considera al Proyecto Especial Regio-
nal “Plan de Mejoramiento de Riego en Sierra y Selva- Plan Meriss”, como responsable de los estudios,
formulacién y ejecucion de proyectos.

62 Dicho de otra manera, este monto de referencia excluye a los proyectos impulsados y propuestos por las
municipalidades de Espinar (principalmente de la provincia, pero también de algunos distritos).
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Los proyectos financiados por la empresa minera
Las reivindicaciones y demandas de las organizaciones que estuvieron a la base del
paro tenian como principal destinatario a la empresa minera. Se debe mencionar que
las matrices del Plan de Accién (ambiental y de inversién) consideran escasos aportes
y compromisos de financiamiento de parte de Xstrata.

En el siguiente cuadro se caracterizan los proyectos que son parte de la respon-
sabilidad de Xstrata y que estan incluidos en el informe final de la MDE, ya sea en
la parte que corresponde al Plan de Accién Ambiental, como en la seccidn contribu-
cion al desarrollo sostenible o al cuadro de proyectos de inversion. Mayormente, la
empresa esta comprometida en el Plan de Accion Ambiental, como lo especifica el
cuadro siguiente.

CUADRO 9: Responsabilidad de Xstrata en Medidas y Proyectos

Presupuesto % %

Lineamiento/componente/medida Responsables en soles ) @

Lineamiento 1: “Fortalecimiento e implementacion
de la gestion ambiental a nivel local, regional y na-
cional”

Componente 3: Generacion e implementacion de po-
liticas, instrumentos y normas, auditorias, fiscaliza-
ciones, supervision, monitoreo y vigilancia sanitario-
ambiental participativa, disefio e implementacion de
indicadores sanitario-ambientales y fortalecimiento
de la Comision Ambiental Municipal de la provincia
de Espinar

Medida a mediano plazo N° 4: Completar las accio- Xstrata, 47000,000
nes indicadas en el plan de cierre de Tintaya MINEM y OEFA

Lineamiento estratégico 4: Institucionalizar un
sistema de vigilancia y monitoreo ambiental parti-
cipativo a nivel provincial a mediano y largo plazo
Componente 2: Monitoreo ambiental participativo y
sostenido de la provincia de Espinar

Medida a corto plazo N° 2 Implementar el sistema MINAM DGCA, 800,000
de monitoreo automatico y telemétrico y de facil ANA, DIGESA,
acceso a la poblacion, para las cuencas de los rios Ingemmet,
Salado, Cafipia y Huayllumayo. MINAG,
MINEM, MPE,
GR Cusco,
Xstrata
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. . . Presupuesto % %
Lineamiento/componente/medida Responsables en soles ) @
Medida a mediano plazo N° 2 Ampliar la cobertura 350,000

de la red telemétrica en la provincia de Espinar y a
nivel de cuencas de la region. Indicador sistema de
monitoreo automatico y telemétrico implementado a

100%
Total presupuestado con Xstrata 5150,000 19%  0.2%
Total presupuesto Plan de Accion Ambiental 27'343,000 1.1%

B. Contribuciones al desarrollo sostenible (acciones
identificadas por el subgrupo de Desarrollo y Produc-
cién - mediano plazo 2014-2016 - Proyectos para el
abastecimiento de agua

Reposicion de Agua Cafipia Xstrata s/d

Monto total de los proyectos presupuestados en el 2,826'704,475 98.9%
cuadro de inversion

Monto total en el Informe final 2,854'047,475

Fuente: Informe final de la MDE, Plan de Accion Ambiental a corto y mediano plazo, contribucion al desarrollo soste-
nible y cuadro de Proyectos de inversion.

(1) Porcentaje del Plan de accion sanitario ambiental (2) Porcentaje del total de la inversion comprometida en los
dos planes de accion

Como se puede apreciar, son tres las medidas consideradas en el Plan de Accion
Ambiental que involucran a la empresa Xstrata. Estas medidas totalizan S/.57150,000,
lo que representa el 19% del costo total del Plan Sanitario Ambiental.

En lo que se refiere a proyectos de inversion, se sefiala la participacion de la
empresa en el proyecto de reposicion de agua en la cuenca del Cafiipia. No se sefala
el costo del proyecto.

Los compromisos de Xstrata en relacion con el monto total de las medidas y pro-
yectos presupuestados en el informe final de la MDE (plan sanitario ambiental y plan
de inversiones) representan el 0.2%. Ese monto, ademas, constituye el 0.12% de la
inversion prevista por la empresa en la zona, la cual asciende a USD1,473 millones.

Esta situacion se puede explicar por el hecho de que los aportes de la empresa
minera se canalizarian a través del Convenio Marco. En este caso, existe la proba-
bilidad de que se cuente con otra “ventanilla” para definir o privilegiar acciones y
proyectos, que no necesariamente se complementan con las acciones consensuadas
en la MDE. Estos porcentajes ilustran también el desplazamiento del reclamo de la
poblacion, de la empresa al Gobierno nacional y en menor medida al regional.
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Otras inversiones que se acordaron por fuera de la MDE

Una situacion de conflicto adicional a la de mayo de 2012 fue la que se produjo en
torno al proyecto de irrigacion Majes-Siguas II (ver punto 1.2.2.). EL 3 de diciembre
de 2013, un dia después de la firma del acta final del MDE, se realizé en Lima una
reunion solemne con el Presidente del Consejo de Ministro para la entrega del Estudio
de Balance Hidrico Integral de la Cuenca Alta del rio Apurimac. El acuerdo firmado en
esa oportunidad considera “gestionar la emisién de un Decreto Supremo para garantizar
la ejecucion y financiamiento de los proyectos de afianzamiento hidrico en ocho distritos
de la provincia de Espinar”. Se prevé un monto de hasta S/.354 millones y se listan 23
proyectos de riego (ver en Anexo 4). Un tercio de estos (8) ya estaban incluidos en el
cuadro de proyectos de inversion del informe final de la MDE.

Conclusiones sobre los proyectos de inversion del Plan de Accion
Resulta dificil encontrar el hilo conductor entre el trabajo desarrollado durante el
periodo de la MDE y el cuadro final de proyectos de inversion. A diferencia del plan
de accion sanitario ambiental, que guarda la misma estructura desde el momento de
su aprobacion, en este punto se tienen varias nomenclaturas que, sin contradecirse
necesariamente, no ayudan a visualizar lo que se quiere hacer para lograr metas de
desarrollo y mejorar las actividades productivas de la provincia de Espinar.

Las dificultades del subgrupo de Desarrollo y Produccion para movilizar las ener-
gias y organizar las comisiones por ejes desembocaron en una sumatoria de proyectos,
que, aln agrupados por sector, no muestran la confluencia requerida que permita
orientarlos hacia una vision clara de desarrollo. Tampoco permite al poblador espina-
rense identificar las prioridades que resultan del proceso de dialogo®.

De la informacién presentada podemos constatar que:

- Cada propuesta es por un monto mayor a S/.10 millones, lo que podria conside-
rarse como montos significativos.
- La magnitud de la inversion total representa:

- 30 afios de presupuesto de inversion de la municipalidad de Espinar, tomando

como referencia la cifra prevista en 2013 (ascendi6 a S/.90°676,996)%.

- Unainversion de casi S/.40,000 per capita, considerando al total de la pobla-

cion provincial (70,000 habitantes)®.
- Aligual que con el Plan de Accion Sanitario Ambiental, en el Plan de Inversiones
no se plantea evaluar en este estudio el cumplimiento a cabalidad de las acciones
propuestas. Al respecto podemos sefalar que:

63 La confusion es mayor con lo sefialado en cuanto a los ocho proyectos incluidos en el acuerdo sobre
afianzamiento hidrico con la PCM, en el marco de la disputa sobre Majes Siguas II.

64 Mineria, Desarrollo y Gestion Municipal en Espinar, OXFAM / SER - agosto 2013.

65 Con la cifra comGnmente mencionado por los entrevistados en Espinar de S/.1,600 millones, la inver-
sion de inversion representa 17.5 afios y S/.23,000 por habitante.
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- El Comité de Gestion y Seqguimiento del Plan de Inversiones se ha reunido men-
sualmente desde el inicio de 2014, con la participacion de representantes de los
tres niveles de gobierno y de las organizaciones de base de Espinar. Al igual que
el CGSSA, este no cuenta con la norma ministerial que respalde la aprobacién del
Plan y el funcionamiento del Comité.

- En las actas de reuniones del Comité de Gestion y Seguimiento no existe informe
detallado sobre los avances de los 120 proyectos listados.

- En mayo de 2014, la congresista por Cusco, Verénika Mendoza, manifesto6 su pre-
ocupacion por que “adn no se atiende el financiamiento de los proyectos de afian-
zamiento hidrico para Espinar”®®, que respondian al conflicto Majes Siguas II.
Los montos a transferir (5/.20 millones) se encontrarian destinados al Proyecto
Especial Plan Meriss, encargado de los estudios de proyectos de riego incluidos
en las prioridades de la MDE.

3.4 Analisis de otros aspectos relevantes

3.4.1 Costos y financiamiento

Las resoluciones ministeriales que conforman mesas de dialogo o de desarrollo indican
sistematicamente que “el funcionamiento de dicho espacio no irrogard gastos adicionales
al Estado”. Es lo que precisa el articulo 9 de la Resolucién Ministerial que cre6 la MDE.

Por lo tanto, los costos de la logistica necesaria, los gastos de transporte, alimen-
tacion e incluso acciones de respaldo (como la elaboracion de documentos, impresio-
nes y otros), debieron ser cubiertos por cada entidad participante.

El factor presupuestal puede explicar las dindmicas de participacion de varios
de los actores. La precariedad presupuestal fue evidente en el caso de las organiza-
ciones sociales, que se vieron en la necesidad de solicitar apoyo a organizaciones no
gubernamentales e incluso a apelar a su limitada economia familiar. Este problema es
recurrente en la mayoria de mesas constituidas a nivel nacional y afecta, sobre todo,
a los que menos tienen: las organizaciones de base y los gobiernos locales.

3.4.2 Cierre y acuerdos finales

El articulo 10 de la Resolucion Ministerial que crea la MDE, sefala que al culminar su
trabajo, “la Mesa presentard al titular del Ministerio del Ambiente un informe final que
contemple las medidas tomadas durante su vigencia, asi como un proyecto de Plan de
Acciones de mediano y largo plazo, que permitan asegurar la sostenibilidad sanitaria y
ambiental en la provincia de Espinar”.

El objetivo final de los espacios de didlogo y negociacion como el de la MDE, es
llegar a un acuerdo que recoja los intereses de las partes, proyecte la accion futura y

66 Diario La Republica, 20 de mayo de 2014.
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comprometa a los actores involucrados. En general, y si las cosas salen bien, las mesas
de didlogo deberian culminar —aunque las tensiones entre las partes en conflicto per-
manezcan- en un acuerdo o un documento firmado. A este texto final, usualmente se
le denomina acuerdo marco, convenio marco, acuerdo social o convenio de desarrollo,
entre otras denominaciones.

En el caso de Espinar, existe un informe final refrendado por las partes (Estado,
organizaciones sociales y empresa) y un acta final firmada por los tres niveles de
gobierno: el Ejecutivo, el presidente de la region Cusco y el alcalde de la provincia
de Espinar.

En la practica se desconoce si estos acuerdos tienen la calidad de documentos
vinculantes. A diferencia de los mecanismos determinados para la conformacién de
las mesas de dialogo, que se establecen por Resolucién Ministerial (norma valida
y con efectos juridicos), los acuerdos, informes o las conclusiones no cuentan con
ningn mecanismo formal o instrumento normativo que acredite su obligatoriedad.
Lo que existe en este caso, es el compromiso firmado del gobierno de promulgar una
resolucion ministerial para aprobar el Plan de Accion Ambiental y Sanitario por parte
del MINAM®’ y la dacién de una norma de la PCM para formalizar el sequimiento multi-
sectorial de las medidas y acciones®.

Es asi que en caso de la MDE, luego de un largo proceso de dialogo, los acuer-
dos e informes no han sido respaldados por alguna resolucion, directiva o norma del
Gobierno central, regional o local®®. Tampoco han sido refrendados por un acuerdo
formal de las organizaciones sociales’.

Es necesario preguntarse por qué, si la norma de creacion de la mesa de didlogo
es emitida por una entidad con capacidad de coordinacion y convocatoria multisec-
torial como es la PCM, esta misma entidad no emite un instrumento de naturaleza
similar que obligue a los actores involucrados al cumplimiento de los compromisos
adoptados.

La oportunidad y la calidad del cumplimiento de estos compromisos han quedado
en una nebulosa. En general, la percepcion popular sobre el cumplimiento de este tipo
de compromisos es negativa y lo mas peligroso es que puede ser la base de conflictos
sociales posteriores. Es decir, ante la ausencia de mecanismos ciertos, la protesta y
la movilizacién social (re)aparecen como una de las pocas estrategias que funcionan
para exigirlos.

67 Acta final de la presidencia colegiada, 2 de diciembre de 2013, sexto punto.

68 Idem.

69 A mayo de 2014.

70 Elrepresentante del FUDIE, en la Secretaria Técnica firmo el informe final, al igual de los otros integran-
tes de esta instancia de la MDE. Esto no parece ser suficiente para afirmar que el FUDIE y el conjunto
de las organizaciones que se agrupan en este frente han oficializado su contenido y alcance.
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El cuadro que adjuntamos a continuacion compara los resultados logrados con la
agenda inicial de la MDE definida en julio de 2012. Este cuadro puede interpretarse
como avanzado o inconcluso, dependiendo del punto de vista o los intereses del
observador. Sin embargo, se debe resaltar que en cuanto a las dos reivindicaciones
centrales del paro de mayo 2012 (la contaminaciéon ambiental y la demanda de un
nuevo convenio marco) lamentablemente no existen resultados concluyentes.

CUADRO 10: Cumplimiento de las agendas acordadas a la instalacion de la MDE

A mayo 2014 - Fuentes: Actas de los subgrupos, informe y acta final de la MDE

Cédigo de colores
Cumplimiento .

En via de cumplimiento, acciones en curso

Incumplimiento
Incumplimiento parcial

No se toco el tema

No hay datos suficiente para opinar

Subgrupo de Medio Ambiente CONSOLIDADO DE TEMAS A TRATAR POR EL GRUPO -19 de julio de 2012
Puntos de agenda Cumplimiento

1. Plan Integrado de monitoreo ambientaly  Existe el plan (informe final de la MDE) .

sanitario de Espinar Un comité de gestion y seguimiento al plan de

inversiones

2. Sistema provincial de vigilancia ambiental Previsto en el Plan de Accion Sanitario
de Espinar (con participacion de los tres ~ Ambiental
niveles de gobierno)

3. Poblaciones desplazadas y contaminadas.  No se tocd el punto

4. Riesgos: Pasivos ambientales y futuros No se toco el punto
proyectos mineros en la provincia

5. Problemas de relacionamiento Ver subgrupo de Responsabilidad Social,
comunitario por parte de la empresa nimeros 6, 8,y 9

6. Participacion de expertos internacionales No se tocé el punto
en la realizacion del Plan de Intervencion

7. Monitoreos, auditorias y peritajes

ambientales Se realizb el Monitoreo Sanitario Ambiental

Participativo

La OEFA y la ANA realizaron monitoreos
complementarios en 2013

No se determiné la causalidad de la
contaminacion
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Puntos de agenda
8. Una actualizacion de los LMP y los ECA

9. Evaluacion Ambiental Estratégica de las
operaciones mineras

10. Evaluacion del estudio de impacto
ambiental de la empresa minera

11. Evaluacion ambiental de las actuales
operaciones de la empresa minera

* Acta de la reunion del 13/8/2012.

MARCO ZEISSER POLATSIK

Cumplimiento
No se toco el punto

No se toco el punto

MINAM gestiona toda la informacion de EIA de
actividades mineras en Espinar para su proxima
entrega*

No se toco el punto

Subgrupo de Responsabilidad Social Agenda del 12 de julio de 2012

Punto de agenda

1. Cambio de la politica y de actores del area
de RRCC de Xstrata Tintaya

Creacion de una Oficina de Atencion y
Soporte Comunitario

2. Administracion de los fondos del Convenio
Marco

3. Respeto de Derechos Humanos y de
trabajadores

4. Participacion de beneficios de la empresa
5. Indemnizacion de accidentes de transito

6. Desactivacion de la Fundacion Tintaya

7. Indemnizacion de comunidades afectadas
(Huisa Ccollana, Manante, Choquepito,
etc.)

8. Que la empresa no utilice programas
radiales para dividir a la poblacion

9. Respeto a la autonomia administrativa y
organizacional de las comunidades camp.

10.Indemnizacion de comuneros reubicados

11.Diagnéstico socioecondmico de las
acciones de responsabilidad social

12.Respeto al derecho de tenencia de
terrenos comunales

Cumplimiento

Xstrata cambi6 personal de la Fundacion
Tintaya y de su oficina de relaciones
comunitarias

No hay informe al respecto

Se congeld la ejecucion del 8avo aporte
Se retomo la ejecucion del 8avo y 9no aportes
en 2013

No se tocé el punto

No se tocé el punto
No hay datos especificos

A mayo de 2014, la Fundacion Tintaya trabaja
en Espinar

Se abordo el punto en trato directo con la
empresa Xstrata

No hay datos especificos sobre el punto
No hay datos especificos sobre el punto
Se abordé el punto en trato directo con la
empresa Xstrata

Ver punto 13 mas adelante.

No se tiene datos al respecto



LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE DIALOGO EN ESPINAR 2012-2013 87

Punto de agenda

13.Evaluacion de la “calidad” de los
proyectos de desarrollo sostenible
Conformacion de una subcomision técnica
con la finalidad de evaluar y/o revisar
aspectos relacionados a la Fundacion
Tintaya

14.Mejorar politica laboral de la empresa

15.Cumplimiento de principios de RRSS

16.Informe de Responsabilidad Social de la
empresa Xstrata Tintaya

17. Evaluacion del Convenio Marco

Negocacion del nuevo Convenio Marco

18.Fomento de beneficio local a través de
consumo de productos de la zona

19.Derechos de los trabajadores de la ex
mina Atalaya

20.Mejoramiento productivo de la ganaderia
(ganado y lechero)

21.Cumplimiento de la clausula novena del
Convenio Marco (medio ambiente)

22.Mejoramiento de sistema de participacion
ciudadana

23.Evaluacion por parte del Estado de la
Politica de Responsabilidad Social de la
empresa Gold-Plata

24.Indemnizacion a Augustina Usca Saicco

25.Abastecimiento de agua para consumo
humano y del ganado

Cumplimiento

La Fundacion Tintaya entregd expedientes

No hay informe de conclusiones de la subcomision,
no hay datos en el informe final de la MDE

No se tocé el punto

Demasiado amplio para apreciar el
cumplimiento

Ver punto 13. No hay informe.

No hay informe especifico al respecto

Hay acuerdos en varios de los articulos

No se ha firmado un nuevo convenio marco

No se tocé el punto
Se descart6 este punto, la mina Atalaya no es
parte del yacimiento minero de Tintaya.

Incluido en el Plan de Accidn e Inversiones

Ver punto 17. No hay informe especifico.

Demasiado amplio para apreciar el
cumplimiento

No se toco el punto

Se abordo el punto en trato directo con la
empresa Xstrata

Se ha cumplido con MPE, DIRESA, Xstrata
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Subgrupo de Desarrollo y Produccion Agenda establecida en las reuniones del subgrupo y
mandato de la Resolucion Ministerial de conformacion

Punto de agenda Cumplimiento

1. La distribucion de alimentos para el Se ha cumplido

ganado
2. Laatencion a la situacion sanitaria  Se ha cumplido

del ganado
3. Laelaboracion y ejecucion del Es ejecutado con el PSI

proyecto de riego de Quetara
4. Plan de accion para mejorar el Existe un plan de inversion incluido en el informe final -

desarrollo y actividades productivas

Je - Un comité de gestion y seguimiento al plan de
en la provincia de Espinar

inversiones

Presidencia colegiada — Compromisos incluidos en el acta final de la MDE

Punto de agenda Cumplimiento

1. Aprobacion del Plan de Accidn No se ha emitido la RM
Ambiental y Sanitario mediante
Resolucion Ministerial

2. Reuni6on multisectorail para No se tiene informacion al respecto
programar las medidas y acciones de
2014

3. Presentacion del informe a la PCM No se tiene informacion al respecto

Medio normativo de la PCM No se conoce un norma de la PCM al respecto
para formalizar el seguimiento

multisectorial de las medidas y

acciones

4. Presentacion de informe en Espinar No hubo acto formal de entrega de parte de la
Presidencia Colegiada**

* Incluye el respaldo a los comités consensuados en el Informe final de la MDE.
**La municipalidad provincial difundi6 el informe final mediante disco compacto a las organizaciones sociales.
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CONCLUSIONES

La Mesa de Dialogo en Espinar se instaldé un mes después del inicio del paro
provincial del 21 de mayo de 2012 que dej6 un saldo de varias personas muertas
y heridas. Puso fin a un periodo de enfrentamientos violentos, de tensiones por
el arresto del alcalde provincial, la declaracion del estado de emergencia y el
bloqueo de las cuentas de la municipalidad. Se estableci6 un proceso de didlogo
y negociacion continuo que, a pesar de desacuerdos y desasosiego, no se inte-
rrumpié durante 18 meses.

La Resolucion Ministerial que da origen a la formacién de la mesa considera la
estructura habitual de este tipo de espacio de diadlogo: presidencia, secretaria
técnicay grupos de trabajo. Sin embargo, presenta como originalidad la presiden-
cia colegiada, con un representante de cada uno de los tres niveles de gobierno.
Esta medida responde a la necesidad de cuidar el protagonismo politico de los
actores involucrados en el paro y visualizar el esfuerzo de convergencia entre el
municipio, la regién y el pais. La representacion del Gobierno nacional recayé en
el Ministerio del Ambiente, confirmando asi la preeminencia del tema ambiental
en la agenda a tratar.

No hay duda de que la experiencia de la Mesa de Dialogo en Espinar ha tenido un
impacto notorio en la vida de la provincia. La solemnidad de los actos de insta-
lacion, la presencia de varios ministros y las sesiones de trabajo durante varios
meses seqguidos, donde participaron funcionarios de todos los sectores, tanto del
nivel nacional como regional, constituyen, en la opinidon de muchos, el principal
impacto de la MDE.

Los esfuerzos de la MDE se orientaron hacia dos tareas centrales: responder a la
urgencia y elaborar “un proyecto de Plan de Acciones de mediano y largo plazo,
que permitan asegurar la sostenibilidad sanitaria y ambiental en la provincia de

Espinar”’*.

Resolucion de conformacion de la MDE, julio de 2012.
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La revision de las actas de la MDE muestra una fuerte movilizacion de energias y
recursos para atender las urgencias identificadas por la poblacién, derivadas de la
contaminacion ambiental y de los enfrentamientos del mes de mayo: distribucion
de alimentos, de semillas, de agua, atencion de los deudos de fallecidos y heridos
y caso de atropellos a los derechos humanos, sociales, econémicos de familias
y comunidades. Asimismo, frente a la contaminacién de tierras y aguas identifi-
cada por los pobladores, se organizd en pocas semanas un monitoreo ambiental
y sanitario con una intervenciéon multisectorial y una participacion activa de las
comunidades y organizaciones campesinas afectadas.

Se logro producir el Plan de Accion de mediano y largo plazo, producto requerido
por la resolucion de creacion de la MDE. Este documento es detallista en cuanto
a la seccion sanitaria ambiental y, al mismo tiempo, ampuloso y heterogéneo
en su seccién inversiones. Ambos componentes son ambiciosos y rebasan pro-
bablemente las capacidades institucionales de los tres niveles de gobierno y de
la sociedad civil. No queda claro el nivel de compromiso alcanzado, al no existir
una norma oficial que formalice los contenidos del Plan de Accion y tampoco los
comités conformados para su gestion y seguimiento.

El informe del monitoreo sanitario ambiental participativo establece niveles de
contaminacién asociados a las actividades de la empresa Xstrata. Sin embargo,
los resultados y la interpretacion de ellos no cont6 con la conformidad de la MPE,
que hizo varias observaciones posteriores a la aprobacién del mismo. La MPE
cuestion6 la falta de uniformidad en los reportes de los distintos organismos y
de cumplimiento de protocolos, en algunos casos. Asimismo, cuestiond el uso de
criterios y parametros inadecuados para la interpretacion de datos. En el caso del
estudio de la contaminacion en animales, la MPE objetd la poca representatividad
de las muestras, el desorden de sus resultados y la ausencia de informacién en
variables importantes, lo que dificultaba la posibilidad de establecer relaciones
causales.

El monitoreo realizado no permiti6 establecer de manera concluyente las causas
de la contaminacién identificada. Es mas, queddé como una tarea del Plan de
Accion el establecimiento de las relaciones de causalidad. De otro lado, tampoco
permiti6 establecer los correctivos y las medidas de prevencion necesarias. A la
fecha, las poblaciones del entorno siguen denunciando hechos de contaminacion
y el 2013 el OEFA constatd, en un caso, filtraciones de relaves en suelo natural.
Se debe indicar que si bien las medidas de emergencia fueron atendidas (propor-
cionar alimentos y atencion sanitaria a los animales, semillas para la siembra,
abastecimiento temporal de agua), aquellas que eran a mediano y largo plazo
todavia, en su gran mayoria, se encuentran pendientes de ejecucion. Por ejem-
plo, la reposicion de agua en la cuenca del Cafiipia o la adopcion de las medidas
necesarias para evitar la exposicion del ganado a la contaminacion.
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En aspectos de produccion y desarrollo se plantearon 120 proyectos de inversion,
95 de ellos presupuestados. Ellos se suman a otros formulados en el contexto de
conflictos anteriores y a los que se ofrecieron durante el conflicto Majes Siguas
II. Igualmente, en el proceso se identifico la necesidad de contar con un Plan de
Desarrollo Provincial, lo cual qued6é como una tarea pendiente.

Lo cierto que es que la principal competencia de la MPE es impulsar el desarro-
llo de su provincia y para ello cuenta con un Plan de Desarrollo Concertado, el
cual tiene instancias de ejecucion y seguimiento. Armar proyectos al margen de
un proceso de desarrollo, y plantear planes de desarrollo paralelos, que ademas
requieren de institucionalidad ad hoc no seria lo mas conveniente, pues supone
duplicidad de esfuerzos.

Si bien las reivindicaciones y demandas de las organizaciones sociales inicial-
mente tuvieron como principal destinatario a la empresa minera, hay un des-
plazamiento de las mismas al Estado. En la matriz de proyectos, los aportes y
compromisos de financiamiento de parte de Xstrata son pequefios.

Pese a que el nuevo Convenio Marco fue una de la principales demandas que
condujeron a la MDE y que en esta se logré formular una propuesta, la misma que
fue trasladada a la empresa Xstrata para su opinion, hasta la fecha no ha sido
aprobada. Es necesario preguntarse cual es la razén para que haya un estanca-
miento en este punto y como se debe proceder ante ello y quién lo debe hacer.
Existe un comité de seguimiento de este acuerdo, que no tiene reconocimiento
legal. Nos preguntamos si este comité tiene la fuerza para convocar nuevamente
a los actores involucrados y pedirles que tomen una decision en un plazo deter-
minado.

Ante el conflicto, el Gobierno nacional irrumpe en el espacio de negociacion
entre la minera y la sociedad espinarense, para responder a las situaciones de
urgencia con resultados importantes. Lamentablemente, sus esfuerzos no son
los mismos para consolidar la institucionalidad’® necesaria que permita asegurar
una convivencia pacifica de ambos actores en una perspectiva a mediano y largo
plazo.

La MDE se diferencia de los procesos previos de dialogo realizados en la misma
zona, como fue el caso de la mesa de Tintaya (2000-2004), en donde las comuni-
dades, organizaciones sociales, la municipalidad provincial y la empresa, lograron
construir paulatinamente un consenso que derivod en el Convenio Marco y en el
Acuerdo de Consolidacion. Estos acuerdos se fueron desgastando con el tiempo,
pese a que pudieron actualizarse si se hubieran mantenido e institucionalizado
los canales de dialogo establecidos en esa época.

Institucionalidad entendida como un conjunto de reglas, de practicas orientadas a gestionar recursos,

bienes, o resolver conflictos.
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EL Gobierno nacional, al intervenir bajo la modalidad “mesa de dialogo” en el
conflicto de Espinar, como lo hace en otros lugares del pais, puso el acento en:
restablecer el orden, proteger la propiedad y la iniciativa privada, en este caso de
la actividad minera. Lamentablemente, ello dejé en segundo plano las demandas
legitimas de la poblacion local y la decision de producir cambios sustantivos en
las relaciones entre la empresa y las comunidades.

Por otro lado, la experiencia de Espinar no ha logrado modificar la percepcion
que existe en las zonas de influencia minera sobre la relacion entre el Estado y
las empresas y que se grafica en una frase que registramos en una entrevista rea-
lizada a un poblador de Espinar: “la mina y el Estado son uno”.

En consecuencia, el desenvolvimiento del Gobierno nacional mostré una vision
cortoplacista. Sus expectativas, aparentemente, estaban orientadas a enfrentar la
etapa de crisis del conflicto y salir de ella. Un indicador de este comportamiento
también seria su resistencia posterior a formalizar legalmente los acuerdos adop-
tados y los mecanismos para su cumplimiento.

Las organizaciones sociales de la zona, en articulacion con la municipalidad pro-
vincial y las municipalidades distritales han mostrado persistencia en plantear
sus reivindicaciones, asi como en comprometerse con los diferentes procesos de
dialogo que se han desarrollado en Espinar: han mantenido delegados permanen-
tes en las instancias de la MDE y han participado en los subgrupos de trabajo y
en las acciones de urgencia. Sin embargo, la existencia de agendas mdltiples, las
dificultades de participacion/representacion y de retroalimentacion de los acuer-
dos con las bases han afectado la unidad social.

El proceso de didlogo implementado luego del conflicto del afio 2012, confirma
que la provincia de Espinar es la zona con presencia minera en el Perd que
registra los procesos mas interesantes de didlogo y negociacion. Los esta-
(lidos sociales, muchas veces violentos, han provocado procesos de dialogo
que registran acuerdos importantes y experiencias de trabajo conjunto entre
el Estado central, las municipalidades de la zona, la poblacion y la propia
empresa.

Lo cierto es que en Espinar se configura un conflicto tipico de coexistencia.
Una caracteristica de esta zona del pais es que la poblacién no le esta diciendo
a la mineria que se vaya de sus territorios, sino que si se quiere quedar, que
lo haga respetando los derechos de su poblacion. Por ello, cada estallido ha
estado seguido de intensos procesos de negociacion y de diadlogo que, con algu-
nos avances, retrocesos e incertidumbres, siempre han buscado definir una suerte
de nuevo acuerdo social de convivencia.

La inversion de un tiempo largo y la participacion de una multiplicidad de acto-
res sociales y gubernamentales en el Gltimo proceso de dialogo exigia avances
sustantivos en el logro de los principales objetivos (solucionar el problema de la
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contaminacion y el nuevo Convenio Marco). El que no se hayan conseguido cam-
bios significativos genera una sensacién de frustracion.

Si bien el cumplimiento de los acuerdos depende principalmente de la voluntad
politica del Gobierno nacional y de la empresa minera, otro de los obstaculos ha
sido el debilitamiento de la fuerza movilizadora de los actores sociales y de la
propia MPE. Como hemos sefialado, el proceso de negociacién prolongado des-
gasto a los representantes de las comunidades. La MPE se fue debilitando por
varias razones: la precariedad institucional, propia de casi todas las municipalida-
des del pais (poco personal, presupuesto, capacidades, etc.) para dar seguimiento
e impulsar el cumplimiento de acuerdos. Asimismo, el recorte de su presupuesto,
el juicio contra el alcalde Oscar Mollehuanca, la salida de éste de la municipalidad
y su reemplazo por una persona con menor protagonismo politico, que no habia
participado en el proceso de dialogo.

La resistencia de Xstrata a establecer un nuevo Convenio Marco, incumpliendo
con ello los acuerdos pactados, debilita su imagen de empresa con altos estan-
dares de responsabilidad social empresarial. Pero, ademas, su comportamiento
muestra una tendencia a privilegiar el trato individualizado, en desmedro de los
canales institucionales que se han ido construyendo en su relacion con la pobla-
cién del entorno de sus operaciones mineras.

Esto significa también que el cambio que esta realizara en el personal encargado
de las relaciones comunitarias y la desactivacion de la Fundacion Tintaya, a con-
secuencia de las negociaciones en la MDE, no parecen haber impactado significa-
tivamente en las politicas de responsabilidad social de la empresa minera.

Todo indica que las relaciones en Espinar seguiran siendo complejas y no estaran
exentas de tensiones, controversias y posibles conflictos. El reto que sigue pen-
diente -en Espinar y en el resto del pais-, es cdmo lograr instalar una verdadera
cultura de dialogo en las zonas de influencia de la mineria que rompa con las
asimetrias de poder que usualmente se presentan y permita construir en serio y
a fondo los equilibrios econémicos, sociales, culturales y ambientales que hacen
falta. Consideramos que de la experiencia del proceso desarrollado en Espinar y
de la presente sistematizacion, se pueden extraer importantes lecciones.



5 RECOMENDACIONES

Como se ha visto en las conclusiones, la modalidad “mesa de didlogo” responde a la
escalada de violencia de un conflicto y permite resolver urgencias. Pero no permite
establecer una ruta para garantizar el cumplimiento de acuerdos, y su sostenibilidad
y viabilidad a largo plazo.

En tal sentido, las recomendaciones se agrupan en dos categorias: a) recomenda-
ciones para establecer un espacio de didlogo que aborde los temas de fondo y garan-
tice mecanismos permanentes de coexistencia entre la empresa minera y la sociedad
local, y b) recomendaciones para resolver algunas de las dificultades que se observa-
ron en el proceso de Espinar dado la utilizacion de la modalidad “mesa de dialogo”,
promovida desde el Gobierno nacional.

Recomendaciones para asegurar condiciones de didlogo y una coexistencia a largo

plazo entre empresa minera y la sociedad local:

1. Un punto de partida para establecer la coexistencia a largo plazo con la mineria
es reconocer la conflictividad inherente a la actividad extractiva’®, en cuanto a
los riesgos ambientales, la competencia por los recursos naturales como sustento
econdémico, la distribucion de los beneficios y el respecto de la autonomia de las
comunidades y de la poblacion involucrada’.

Este reconocimiento debe conducir a visibilizar y reforzar los instrumentos de
fiscalizacion de la actividad minera y priorizar el ordenamiento territorial.

2. Pasa también por reconocer la dependencia de la sociedad y economia local de
la actividad minera y prever, en el marco de un espacio de dialogo permanente,
mecanismos que la atenlen y potencien las perspectivas posextractivismo. Las
inversiones que se pueden prever deben establecer las bases para el desarrollo
(salud, educacidn, vivienda), el fortalecimiento de las capacidades (humanas) y
plantear la diversificacion de las actividades economicas.

73  En casos como Espinar, este reconocimiento podria establecer con mayor facilidad dado que no existe
oposicion a la actividad per se.
74 Mineria y conflicto social. José De Echave et al. Lima, 2009.
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3.

Estos dos primeros puntos significan invertir (por parte del Estado) en diagnés-
tico, planeamiento y prospectiva a mediano/largo plazo y reforzar la institucio-
nalidad local (espacios de concertacion, instrumentos de gestion, capacidades
locales para la gestion, normatividad).

En tal sentido, los organismos gubernamentales vinculados a la actividad minera
deben asumir un rol de facilitadores del didlogo entre los actores locales, inclu-
yendo a la empresa minera, en vez de tratar de asegurar la presencia (masiva)
del Estado, a través de paquetes de inversion. Esto significa promover un mayor
equilibrio en la negociacion entre poblaciones con pocos recursos y empresas
poderosas. Supone ayudar a madurar procesos acordes a las capacidades y ritmos
propios de los actores locales, para llegar a acuerdos consensuados y duraderos
sobre el futuro de los territorios afectados por la actividad extractiva.

Siendo el caso Espinar emblematico como proceso de dialogo sobre coexistencia
entre empresa minera y una poblacion rural, el Gobierno nacional deberia contri-
buir a que este se consolide como tal. Eso pasa por que el caso muestre pautas
claras a seguir en otros procesos de dialogo, que garanticen relaciones justas y
respetuosas sobre la base del reconocimiento de derechos.

El caracter tripartito de la presidencia de la MDE ha sido importante para cons-
truir equilibrios y para lograr una respuesta articulada y coordinada. Por lo tanto,
también puede ser una pauta a sequir en otros procesos.

Es imprescindible institucionalizar la practica del didlogo y los acuerdos adop-
tados en varios niveles. La mesa deberia dar lugar a un espacio de coordinacion
intergubernamental para operativizar los acuerdos y compromisos establecidos.
Las acciones de seguimiento deberian trasladarse a los espacios institucionales
existentes a nivel local. Los proyectos formulados deberian estar asociados al Plan
de Desarrollo Concertado para incorporarlos a una perspectiva a largo plazo. Los
compromisos asumidos por las distintas instancias de gobierno deberian incluirse
en los planes operativos de estas, asegurando con ello personal para su ejecucion,
plazos definidos y presupuesto.

Siendo el Estado quien debe velar por la situacién 6ptima de los recursos natu-
rales y de la calidad ambiental; y garantizar el derecho a la vida, al medio sano
y equilibrado, y a la salud de las personas, es necesario que este cuente con los
estudios técnicos correspondientes y peridédicos que le permitan establecer los
correctivos y medidas de prevencion oportunos. Esto pasa por el fortalecimiento
de entidades como OEFA, DIGESA, SENASA, ANA con mayor independencia, presu-
puesto, personal calificado, procedimientos adecuados, etc.

En climas de alta desconfianza, propiciar acercamientos y acuerdos sostenibles
exige contar con informacion objetivamente obtenida, consistente, completa, y
que los actores que la generan acten con transparencia. Consideramos que en
el caso concreto de Espinar, se hace necesario ajustar protocolos, uniformizar
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criterios de analisis entre las distintas entidades gubernamentales, desde una
perspectiva garantista de derechos y promotora del desarrollo sostenible. Ade-
mas, hace falta establecer las relaciones de causalidad entre la contaminacion y
sus fuentes, para que se puedan adoptar las medidas correctivas y preventivas
adecuadas.

Las mesas de dialogo suelen comprometer paquetes de inversion estatal. Si bien
la promocidn del desarrollo es una funcion gubernamental, nos preguntamos cual
es la responsabilidad de una empresa cuando su presencia impacta en la vida
econdmica y social de las poblaciones del entorno de sus operaciones. Delimitar
las responsabilidades en uno y otro caso es importante para evitar que el Estado
cargue con impactos que no le corresponde asumir.

El caso Espinar demostrd que no basta con que la empresa minera cambie su per-
sonal para garantizar un relacionamiento adecuado con la poblacién del entorno
de sus operaciones, se requiere de una nueva politica de relaciones comunitarias
que, entre otras cosas, evite: injerencias en las decisiones sociales y politicas; la
cooptacion de dirigentes y autoridades; la generacion de organizaciones paralelas
o una relacién paternalistas o clientelista con la poblacion. En sentido afirmativo,
sus intervenciones deberian reforzar los niveles de institucionalidad democratica,
para que, a través de ella, se resuelvan los problemas sociales.

Si regular y promover la gran mineria es competencia del Gobierno nacional, tam-
bién lo es velar para que las empresas cumplan con las responsabilidades sociales
y econdmicas que se derivan de la ejecucién de sus proyectos. Por lo tanto, la
aprobacién del nuevo Convenio Marco y otros compromisos asumidos, no puede
ser ajeno al Gobierno nacional, mas aln cuando este ha conformado la mesa de
dialogo. En consecuencia, el Gobierno nacional deberia intervenir para que el
nuevo convenio se concrete y Xstrata no evada su responsabilidad.

Las organizaciones sociales requieren retomar el proceso de dialogo, para ello
requieren contar, hacia afuera, con una visién clara de lo pendiente, de las estra-
tegias y procedimientos a seguir y con una propuesta sobre aspectos en donde
podria existir entrampamiento. Hacia dentro, las organizaciones deberian contar
con mecanismos adecuados de representacion y comunicacion.

Recomendaciones de medidas para resolver dificultades de las mesas de didlogo:

1.

Establecer no solo la duracién de la Mesa de Dialogo, sino un calendario preciso
de las etapas del proceso (preparacion, instalacién, trabajo de grupo y deba-
tes, redaccion de preacuerdos, validacion y acuerdos finales, etc.) y prever una
actualizacion periddica. Significa, entonces, contar con momentos de evaluacion
preestablecidos (p.e. a la mitad del periodo previsto para la mesa).

En el marco de la planificacion del tiempo, convendria separar un tiempo para
las acciones de urgencia y otro para elaborar planes y propuestas a futuro.



LA EXPERIENCIA DE LA MESA DE DIALOGO EN ESPINAR 2012-2013 97

Incluso se puede sugerir de transitar explicitamente de mesa de didlogo a mesa
de desarrollo””.
Un punto clave es contar con estrategias de comunicacién/difusion explicita:
definir qué se difunde, quiénes lo hacen, cdmo lo hacen, cuando lo hacen. Signi-
fica organizar el registro de los debates y acuerdos, y elaborar materiales, rest-
menes, notas de prensa, etc. La transparencia debe ser la regla.
Un elemento importante es la difusion de los acuerdos finales, combinando los
medios:
e impresos: cartillas, gigantografia, resumen ejecutivo
e programas radiales, televisivos
e informacion disponible en Internet
e eventos de presentacion
Los acuerdos finales deben ser debidamente refrendados y en lo posible, de
manera solemne, en acto pablico y se tiene que prever de antemano la norma que
los formalizard (puede combinar varios dispositivos): Acta de asamblea, Orde-
nanza municipal o regional, Resolucion Ministerial acorde al caso y a la par de la
norma que conforma la mesa (en el caso de Espinar, una Resolucion Ministerial
de la PCM). La norma emitida debe ser vinculante.

Prever los mecanismos de seguimiento y gestion en el marco de la instituciona-

lidad existente in situ: Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza,

Consejo de Coordinacién Local o Regional, u otro espacio de concertacién y par-

ticipacion, con el fin de potenciarlos y evitar duplicar esfuerzos.

Financiamiento: como se ha visto, las resoluciones ministeriales de conformacién

de mesas de didlogo o de desarrollo precisan siempre que no irrogardn gastos

adicionales al Estado. Es posible que las entidades gubernamentales participantes
puedan encontrar la forma de cubrir los gastos operativos (viaje, estadia). Recur-
sos especificos son, sin embargo, necesarios para lograr el funcionamiento idoneo

de una Mesa de Didlogo o desarrollo, en particular en cuanto a:

e las acciones de difusion/comunicacion, como se seiialé en los puntos 3y 4
de este capitulo.

e  Para garantizar el buen funcionamiento de la secretaria técnica: registro de
los debates y acuerdos, archivos y elaboracion de informes, actas, etc. Debe
haber una persona dedicada a asegurar estas tareas

e Un fondo para estudios y peritajes independientes, en particular, para apo-
yar las organizaciones sociales que, en general, no tienen la posibilidad de
sufragar estos gastos.

75 El subgrupo de Responsabilidad Social formulé este pedido en su sesion de diciembre de 2012.
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Las organizaciones sociales tienen que considerar varios puntos para garantizar
su participacion protagénica y propositiva:

Formular sus reivindicaciones con prioridades y propuestas de soluciones cla-
ramente establecidas, basadas en la definicién previa de una agenda legitima
y de derechos de la poblacion.

Prever explicitamente los mecanismos de representacion, acorde con la dis-
ponibilidad efectiva de los integrantes de la organizacién, en funcion al
tiempo que tendran que separar e invertir para seguir el proceso de dialogo.
Podria significar, por ejemplo, hacer turnos entre dirigentes para atender la
participacion de la organizacién en reuniones de trabajo.

Prever explicitamente los mecanismos de retroalimentacion, estableciendo
el tiempo necesario para informar las bases y re-elaborar las propuestas,
exigencias y estrategias de negociacion.

Exigir transparencia en la difusion de las agendas, de los debates y la difu-
sion de documentos y acuerdos a lo largo del periodo que dura el dialogo.
Desarrollar una practica de dialogo intercultural. En la mayoria de los casos,
se aborda el dialogo sin considerar los aspectos culturales y la larga tradicion
de discriminacion/descalificacion hacia la cultura campesina indigena. Una
recomendacion minima es reconocer que esta situacion existe y empezar a
implementar practicas no paternalistas, que reconozcan el derecho de los
pueblos a pensar de manera diferente, tanto en su manera dialogar como en
sus perspectivas de vida. P.e.: hacer los debates en el idioma vernacular y
traducir a las personas que vienen de afueray no a la inversa. En ese proceso,
no se debe olvidar que el didlogo intercultural no se circunscribe a una mesa,
es un reto para toda la sociedad.
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ANEXO 2: Lista de personas entrevistadas

Nombre y apellidos
Oscar Mollohuanca Cruz
Sergio Sullca Condori
Jorge Cazanova Abarca

Lorenzo Ccapa

Flavio Huanque Ccapa

Manuel Achiri

Moisés Larota
Rubén Coa Aguilar
Ricardo Vega Villafuerte

Julio Diaz Palacios

Martin Arana Cardo

Daniel Maravi

Walter Velasquez

Silvio Campana

Oscar Lovén

Jaime Borda

Regina Riedel

Entidad
Municipalidad provincial
Municipalidad provincial
Municipalidad provincial

FUCAE,
FUDIE

CC Alto Huancané

Asociacion de Urbanizaciones

y Pueblos J6venes de Espinar
CC. Huancané Bajo
Congresista por Cusco

Asesor del congresista R. Coa

MINAM, viceministerio de
Gestion Ambiental

MINAM, viceministerio de
Gestion Ambiental

Gobierno Regional de Cusco,
Gerencia de Desarrollo

Econémico

GR Direccién de Agricultura

Defensoria del Pueblo

Direccion Regional de
Agricultura

Vicaria de Sicuani

Proyecto Empleo Juventud
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Cargo
Alcalde
Asesor
Gerente RRNN

Ex secretario general
Ex presidente

Integrante de la organizacion de
la cuenca del rio Salado

Presidente

Presidente

Asesor del viceministro

Asesor del viceministro

Gerente, coordiné el subgrupo
de Desarrollo y Produccion

Director de Agricultura, coordind
el subgrupo de Desarrollo y
Produccién

Representante en Cusco

Director de Agencia Espinar

Directora
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ANEXO 3: Compromisos de inversiones — Prioridades de la Mesa de
Dialogo y proyectos impulsados por el Gobierno nacional

Matriz de inversiones en millones de soles

CUADRO 11. Prioridades de la MDE y proyectos impulsados por el Gobierno
Nacional, por eje

Tipo de proyectos N° de proyectos Presupuesto %

Proyectos de riego 10 445.1 28%
Cosecha de Agua 1 50.0 3%
Reforestacion, conservacion de suelos 5 53.3 3%
Carreteras 4 775.0 49%
Electrificacion 11 63.8 4%
Saneamiento bésico 3 50.3 3%
Salud - Hospital 1 150.0 9%
Total prioridades de la mesa de didlogo y de 36 1,587.5

proyectos del Gobierno Nacional

Fuente: informe final de la Mesa de Didlogo en Espinar.

GRAFICO 5. Prioridades de la MDE y proyectos impulsados por el Gobierno nacional,
porcentajes por eje
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CUADRO 13. Lista de proyectos impulsados por el Gobierno nacional

Proyectos
Proyectos impulsados por el Gobierno Nacional
Riego
Mejoramiento del canal Quetara
Conservacion de suelos

Recuperacion y conservacion de suelos degradados para la
adaptacion al cambio climatico en la microcuenca Pallpata
del distrito de Pallpata

Recuperacion y conservacion de suelos degradados para la
adaptacion al cambio climatico en la microcuenca Pichigua
del distrito de Pichigua

Recuperacion y conservacion de suelos degradados para
la adaptacion al cambio climatico en la microcuenca del
Challuta del distrito de Alto Pichigua

Recuperacion de aguas pluviales y conservacion de suelos
degradados para la adaptacion al cambio climatico en las
microcuencas del Cafiipia y del Salado izquierdo del distrito
de Alto Pichigua

Carreteras

Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Yauri-
Negromayo-0Oscollo-Imata68.6 km

Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera Patahuasi-
Yauri-Sicuani 86 km

Rehabilitacion y mejoramiento de la carretera DV Negro
Mayo-Ocoruro-Pallpata-Dv Yauri 77km

Pistas y veredas
Electrificacion

Ampliacion de electrificacion rural del Distrito de Alto
Pichigua

Instalacion del sistema de electrificacion rural en 70 sectores
distrito de Coporaque

Ampliacion de electrificacion rural del Distrito de Coporaque

Instalacion del sistema de electrificacion rural en las
comunidades campesinas del distrito de Pallpata

Sistema eléctrico rural de Espinar V etapa

Instalacion del sistema de electrificacion rural en las
localidades pertenecientes al Pequefio Sistema Eléctrico del
distrito de Ocoruro

Electrificacion domiciliaria en el distrito de Espinar

Electrificacion domiciliaria en el distrito de Pallpata y
Coporaque

Estado

En ejecucion

Perfil en
evaluacion

Perfil en
evaluacion

Perfil en
evaluacion

Planeamiento

buena pro 2013

estudios

estudios

no definido

ejecucion

licitacion

licitacion
licitacion
licitacion

expediente
observado

perfil observado

perfil observado

Ambito

Espinar

Pallpata

Pichigua

Alto
Pichigua

Espinar,
Alto
Pichigua

provincia

provincia

provincia

Alto
Pichigua

Coporaque

Coporaque

Pallpata

Espinar

Ocoruro

Espinar

Pallpata,
Coporaque

103

Costo
902.9
0.5
0.5
13.3
1.2

1.2

1.2

9.8

775.0
215.0

300.0

249.0

11.0
63.8
3.2

7.6

8.4
7.5

1.3

4.2

3.1
9.9
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Proyectos Estado Ambito Costo

Sistema eléctrico rural de Espinar VI etapa perfil en Espinar 5.4
elaboracion

Sistema eléctrico rural de Langui II etapa Planeamiento Langui 2.6

Sistema eléctrico rural de Espinar VII etapa Planeamiento Espinar 10.6

Saneamiento basico 50.3

Saneamiento 5 obras en Coporaque En ejecucion Coporaque 4.0

Agua y saneamiento en Espinar perfil en Espinar 40.0
elaboracion

Intervencion integral de agua potable y letrinas a las Planeamiento Espinar 5.0

comunidades del entorno de Xstrata

Implementacion de 5 tambos en la provincia de Espinar En ejecucion provincia 1.3
(Ministerio de Vivienda)

Fuente: Informe final de la Mesa de Didlogo en Espinar, p. 78-85
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ANEXO 4: Proyectos incluidos en el acuerdo Majes Siguas II

Nombre del proyecto y categoria Distrito Presupuesto  Propuesto

S/. por:**

Resolucion Ministerial N° 466-2013 MINAGRI
Proyecto de riego de Carpintuyoc* Suykutambo 584,100
Proyecto de riego de Huillacotacocha* Suykutambo 729,801
Proyecto de riego de Carhualaca
Proyecto de riego de Tahuapallca
Proyecto de riego de Sueroccota o Soyroccota* Suykutambo 567,356
Establecidos por el Gobierno regional
Irrigacién Prado Esperanza Pallpata/Espinar 114'896,489 MDE
Irrigacion Majefuyoc Pallpata, Alto 50'000,000 MPE

Pichigua, Pichigua
Irrigacion Tacomayo Pallpata MDE
Sistema de regulacion y produccion de energia 50°000,000 MDE
eléctrica SafiuHuallpabado
Sistema de regulacion y produccion de energia MPE
eléctrica - Puente Rosario
Municipalidades distritales de Espinar
Proyecto de riego Pallallaje y Quisco
Presa Ichuhuancocc. Totora Alta Coporaque, Espinar 45'000,000 MPE
Riego integral en cc Huayhuahuasi, Oquebamba
Represa Tarucamarca
Cosecha de agua y represamiento en Condoroma Condoroma MPE
Riego entubado de Colpacota, cuenca del Hachata
cc de Alccasana
Sistema de riego derivacion Santurio Chaquella Pallpata
Pallpata
Represamiento Quillca II Alto Pichigua
Represamiento Orccorahua Alto Pichigua
Riego Llustaccocha Alto Pichigua
Sistema de Riego de Sotopata, cc Alccasana Pichigua MPE
Sistema de riego Llave Llave Pichigua
Sistema de riego de Puente Rosario Pichigua
Total presupuestado 261'7717,746

Fuente: Acta de reunién Presentacion del Estudio de Balance Hidrico Integral de la Cuenca Alta del Rio Apurimac, PCM,
3 de diciembre de 2013, Informe final de la MDE-agosto 2013.

* Incluido en el programa **Proyectos también | MDE: por la Mesa de Dialogo en Espinar.
Mi riego del MINAGRI propuestos por: | MPE: por la Municipalidad Provincial de Espinar.



