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Presentacion

Lo décoda del 90 se caracterizd por un
crecimiento significativo de las octividades
minaras en el mundo y también por la
exponsion de los dreos dedicedas a lo
mineria. Entre 1990 v 1993 habia unos 105
paises que decarralloban actividades mineras
miertras que en 1994 ce incrementd a 151,

El ferritorio que ocupaba la minerio en el Perd,
un pals tradicienalmente minera, se multiplicd
cuntro veces mas al finalizar la década de los
90, pasando de 4 millones a cerco de 16
millones de hectdreos. Esta expansidon se dio
sobre nuevas zonas geogyrdficas, algunas
dedicadas tradicionalmente a ofras
actividodes econdmicas, como la agricultura.
Ademas se ha incrementado el inferés de
ampliar las actividodes mineras o zonas
reservadas y profegidas,

Esta situacion ha troide consigo algunos
conflictos con las poblaciones locales,
poniendo en evidencia intereses conlrapuestos
en relacion al mangje y control de los recursos
noturales. En muchos cosos las comunidades
fienen que ser reubicadas para que las
empresas puedan fener acceso a los minercles
bajo la tierra. Come consecuencic de ello, se
producen unc serie de impactos negatives
sobre el tejido sociol, lo cohesian y
costumores culturales de los pueblos indigenos
y campesinos, origindndose incluso, contlictos
familiares. También se procucen conflictos
cuando las poblaciones locales no reciben
una compensacién suficiente por sus tierras ©
son excluidas del proceso de toma de
decisiones poniendo en peligro sus modos de
vida. En muchas ocasianes, las gobiernos
outorizan el acceso o uno zona pora realizar
los trabaios sismicos y de exploracion sin

informar o consuliar o las peblaciones locales, |

en particular a las comunidades indigenas y

compesinas, violonde asf sus derechas.

Ofras cousas de confliclos, se producen
cuondo se exonerc a las empresas mineras del
pago de regalias o impuesros, © cuonde los
gobiernos se oprop:an de éstos. Estas
practicas confribuyen a mantener una cultura
de corrupcion, sabre todo en los gobiernos
con demaocrocios débiles y en cusencia de
procesos parlicipalivas de fomo de decisiones.

Mo se trata de rechazar el crecimiento y
expansion geografica de los actividades
rmineras, sing contribuir a determinar dénde se
pueden permitir aclividodes mineras y donde
no. Es decir, es prioritario que el Estado
promueva un ardenamiento terrilorial que
bereficie tonts a les empresas mineras como
o las comunidades campesinas e indigenas.

En ese sentido, CooperAccidn quiere
contribuir a esclarecer y hacer de dominio
publica los derechos y deberes que
corresponden o las industrias extroctivas que
se ubican en terrilorios donde habitan pueblos
indigenas y comunidades nalivas.
Particularmente, que los pobladares conozcan
que tienen derecho a ser consultados y a
decidir sobre su desarrollo y el future de sus
hijos.

For eso publicamos esta cartilla sobre el
Consenfimisnto Previc Libre e Infarmado
(CPLI), que ayudaré o comprender mejor en
qué consiste este hercamienta v cémo puede
ser oplicada por los pueblos indigenas y
compesinos, sl come per los funcionarios del
Estado responsables ce implementarla.
También puede servir camo inspiracién paro
los colegas ce arganismos no
gubernamentales y arganismos de
cooperacién internacional comprometidos en
esta tarea.



1. éQue es el
consentimiento, PARA ENTENDER MEJOR

reVio' Iibre e ® Consenfimientie: Implica que los
lnformado (CPLI]? pueblos indigenn; ¥ cl::mp::sinos

deben tener el derecho de decidir

® Es un derecho de los pueblos indigenas y si autorizan o dan permiso a ofros
campesinos a decidir con libertad si se para que realicen actividades en
puede realizar actividades de industrias sus territorios. Esta decisiéon debe
exhraclives en sus territorios. ser el resultado de un proceso de
consulta y participacion efectiva
e Se trata de un proceso de consulta y de los pueblos indigenas y
participacién efectiva de los puchlos campesinos en todos los
indigenas y campesinas que les permite proyectos.
opinar e influir en la toma de decisiones
sobre proyectos que puedan afecter sus Previo: El consentimienio debe
vidas. darse antes de la entrega de las
concesiones y antes del inicio de
o Es una herramiente para resolver conflictos cualquier proyecto o actividad en
ya existentes con proyectos mineros y de sus territorios. Sin embargo, en
hidrocarburos. territorios donde yo se ha
instalado lo industria, se puede
e El CPLI es también un comine para lo recurrir @ su aplicacién para
bisqueda de didlogo y negociacién entre implementarlo en los siguientes
empresas, pueblos/comunidades y fases del proyecto.

autoridades.

Libre: El consentimiento no debe
estar sujeto a ninguna forma de
coercion o manipulacion externa.

informado: Los pueblos
indigenas y campesinos deben
contar con foda la informacian
necesaria y, de la manera maés
clara posible, acerca de los
proyectos que se realizan en sus
ferriforios.




2. {Cudndo se usa el CPLI?

Debe darse antes y durante la ejéguciéen de cualquier proyecto en territario indigend y
campesino. En el caso de la minerin, por ejemplo, el CPLI debe ocurrir antes de la entregn de
laus concesiones y en todas las otros elapas (exploracidn, explotacion y cierre] del proyecro que
puedan ofectar el bienestar de ios comunidades.

El CPLI debe ser usado, por ejemplo, sl una empresa tiene interés en:

= Explorar y explotar una zona.

- Conslruir una carretera por su lerrilorio,

- Extraer agua de una laguna uvhicada en su territorio y/o construir una represa,
- Reubicar o uno comunidad.

- Realizar perforaciones u olres irahajos.

Sin embargo, en ferritorios donde ya se ha iniciado la extraccidn por porte de la industrio, se
puede aplicar también incorperdndelo en la fase en que se encuentre.



3. éCOmMo se usa el CPLI?

3.1 Antes de lo entrega de las concesiones | de desarrcllo concertados en los émbitos

mineras y lo exploracion:

Identificar a les cctores: El Gobierno,

lo empresa v los representantes legitimos de
las comunidades, para determinar con
absoluta caridad las compelencias y
respensabilidades de cade aclor,

Se requiere conocer los procesos de
consulta y perticipacién y cémo se
toman las decisiones en la localidad.

Generar condiciones gue garanticen la
realizacion de los procesos de consulia.

Identificar las necesidades de desarrollo de los
comunidades para evaluar los proyectos que
se pretende desarrollar, Proveer de asesoria
{écnica y/o legal, copacitacion y
fortalecimiento organizative a la
comunidades.

Brindar informaciéon sobre el proyecio
{obietivos, alcances, plazos, beneficies,
posibles impactos, eicétera), sin caer en
manipulccidn, en lenguoije sencillo vy, si el
caso lo requiere, en el idioma de le
comunidad.

3.2 En la evaluacion de la informacién y
consulia

Desarrollar guias de evaluacién del
proyecio que sc pretende desarrollar,
Estas guias deben tomar en cuenta,
por un lado, los derechos a la
autodeterminacién, las leyes y las
costumbres consuetudinarias de los
pueblos; y, por ofro lado, los planes

loca! y regional.

Establecer espacios informativos, como
cudiencias plblicas, para dialegar e
intercambiar infarmacian vy opiniones, sin
manipulocidn y con absoluto respeto de la
cultura de cada pueblo,

Consultar a expertos independientes scbre
temas claves relocionados con los proyectos.

Evaluar el proyecto v realizor un balgnce
coslo-benelicio, sin imponer plazos para la
teme de la decisién final.

3.3 En lo toma de decisidn

Las comunidades deben informorse
bien sobre las coracteristicas y
corsecuencias de les proyecios, antes
de tomer la decisién de negar, dar o
condicionar su consentimignto en
plazes reales para su comprensién.

Una vez tomada la decisién, debe ser
comunicada a la empresa y a los
representanies del Estado. La respussta debe
incluir las argumentos, el andlisis costo
benelicio y olras preccupaciones de

los comunidades.

Si le comunidad ha decidido negar el
consentimiento, se debe firmar un acuerdo
gue permita gque la emprese, ¢l Eslado vy les
comunidades lomen conccimiento de esa
decisién y enfiendan las razones que llevaron
o tomarla. Si se solicita una revisién, la
comunidad decide en qug plozo se dard
inicio @ un nueve proceso de CPLL



Si, en cambie, la comunidad decide dar
el consentimients, se tiene
que firmar un acuerdo que manifieste la
decisién tomada y que establezca los
¥ g
y condiciones que se deben

:POR QUE APLICAR EL CPLI?

Es un proceso que permite el dialogo entre
todos los actores: pueblos indigenas y
campesinos, Estado, empresas, municipios
y ONGs, en un espacio donde se respetan
y reconocen las identidades culturales de
los olli presentes.

El respeto de los derechos de los pueblos
indigenas y campesinos oyuda a reducir la
posibilidad de conflictos sociales en la
zong.

CPLI contribuye al proceso de equilibrio de
poder sobre el control y manejo de los
recursos como la eleccion de modelos de
desarrollo, asi como en negociacionss y
diglogo.

Los puebles indigenas y campesinos
participan en ld foma de decisiones de
todos los asuntos que tienen
consencuencias para sus vidos.

El CPLI brinda una base para garantizar
que los pueblos indigenas y campesines
también sean beneficiados por los
proyectos de las industrias extractivas.

La reduccion de los conflictos contribuys o
mejorar la imagen de la empresa e
incrementa las posibilidades de que se
realicen inversiones responsables.




=
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RECUERDA...

YU TIENES DERECHO A TER
CONSUITADO Y R DAR TU
OPIMON SOBRE UN

PROYECTO QUE PUEDE
INFLUIR €N TU YIDA Y A DE
TU GOMUNIDAD...

Existen varios organismos no guberna-
mentales -nacionales e internacionales- y
diversas organizaciones de lo sociedad civil
que estdan promoviende el CPLl camo una
herramienta necesaria para la gestidn de
confliclos y el respeto de los derechos
humanos de las comunidades, la
preservacién de ln siadiversidad y de las
dreas protegidas.

En ese sentido, estamos promoviendo el CPLI
como lema de agenda en varios espacios
nacionales e internacionales, mediante
divarsas acciones:

Difundir la informacién acerca del CPLI por
medio de documentos de trabajo, sitios web,
cartillas y boletines a diferentes grupes de
interés como organizaciones mulliseciorinles;
diversas organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones indigenas y campesings;
comunidades campesinas; organizaciones de
muieres; periodistas regionales y locales;

4. {Qué estamos haciendo?

empresas; Gobilerno Nacional, Gobierno
Regional y Gobierno Locol.

Desarrollar investigaciones acerca de
algunos casos emblemdéticos en el Perd, y
hocerles seguimiento en simultdnco.

En estos casos se recogen lus
perspectivas, necesidades y prioridades
de los comunidades en torno de la
consulta, la participacion y el accesc a la
informacién, entre otros aspectos.

Capacitar a diversas organizaciones de base,
comunidades campesinas y agrupaciones de
mujeres accrca del

derecho de ser consultados y de

paricipar en la toma de decisiones sobre
aclividades y prayectos que afectan sus vidas.
Todo ello forma parte de un praceso de CPLI.

Promover una nueva legislocion que permita
garantizar la paricipacién civdadana
medionte la incorporacién del CPLI.



Comité de conirof en el Convenio sobre
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial de la ONL de
1997, senala que es necesario recurrir al
CPLI antes de que &l Fstado apruebe’lo
realizacidn de actividodes mineros en
territarios indigenas,

Convenio sobre Biodiversidod Bioldgica
de la ONU, protege el conacimiento de los
pueblos indigenas y establece con claridad
la necesidad del CPU para que se lleve a
cobo cualguier fipa de proyecto.

Comité de Derechos Econémices, Sociales
y Culturales de lo ONU. En el 2001, se
reconocieron los dofos irreporables
cousodes a los territorios indigenos por fos
empresas inadereras, mineras y petoleras
que frabajoron sin el consentimienio de los
pueblos.

El CPLI tiene su origen en los derechos
indigenas reconocidos y suscritos en el Convenio 169
de la Orgopnizacién Intermacional de Trabajo (OIT) de la
Organizacian de Naciones Unidas (ONU), que se basa en

los conceptos de poricipacidn v consulla. El Perd ratifica

este Convenio en 1992,

Ademds exisien Ol-,;sl_lnr'_}:-_-'. convenios v declaracionas
infernacionoles que respaldan el derecho de los pueblos
indigenas y comunidades a dar su consentimienio previo,

libre & informado (CPLI). Veamos:

Comisién Interamericona de Derechos
Humanos (CIDH) de la OEA. Lo CIDH ho
oprobade uno buena canfidad de normas
legales para el CPL o partir del coso de
Nicaragua donde en 1999 lo CIDH sostuvo
que el Estato de ese pofs *[.. ] es
responsoble por violociones o derechos de lo
propiedod al olorgar uno concesién minera
sin el consentimiento de lo Comunidad Awas
Tingni".

Qrganizacién de Fstados Americanos
(OEA). En su proyecto scbre Dereclics de los
Pueblos Indigenas (artfculo XVIIT [5]). La OLA
sefiala que antes de tomoar la decisidn o de
avtarizar cuclquier programo de
planificacidn o explofacién de recursos
existenles en pueblos indigenas y sus fierros,
se requiere la participocion informoda de
quienes los habitan, asl como establecer y
montener procesos de consulia con ellos.



—

Programa de Naciones Unidas para el
Desarrofio (PNUD). En su compromiso con
los pueblos indigenas el PNUD menciono
que &l principio de CPL! obedece o las
contratos de la ONU y debe ser respelado.

Unién Europea (UE). En su resolucidn sobre
pueblos indigenas lo UE acepto el derecho
de los pueblos o rechazar prayecles en
defenso del procese de consentimiento.

Banco Inferamericano de Desarrollo
(BID). Reconoce lo oplicacién del CPU. En fu
pagina 25 de su "Reporie sabre Estrategias
para el Desarrollo Indigena®, de febrero de
2006, concluye que para llevar a cabo
operaciones independientes "[. ] se requiere
el acuerdo o consentimienta de los pueblos
indigenas o los grupos afectados”.

Centro de la ONU sobre Frpresas
Transnacionales concluyo "la acluacién
{performance) de los empresas
tronsnacionales estuvo principalmente

determinada por lo cantidad y calidad de Ia
poriicipacién de los pueblos indigenas en fa
formulacidn de decisiones.. y.... de lo
medido en que las leyes del pois huésped
dieron a los pueblas indigenas el derecho a
no dar su consentimiento al desarrollo.”

Normas sobre los Responsabilidades de la
Empresas Transnacionales de fa
Subcomisién de Promaocién y Proteccién
de los Derechos Humanos de [a ONU,
declara gue: Las empresas fransnocianales y
oirgs empresas comercioles

respetardn el principio del consentimiento
libre, previo y fundamentado de los pueblos
y lus comunidades indigenas o ser afeclados
por sus proyecfos de desarrollo.

£l Proyecto de Desarrollo Sosfenible de
Minas y Minerales. MMSD 2002 en su
infarme final del proceso del MMSD liderado
por la industric y mulli-actorial fuertemente
ostuvo o favor del CPLI pora comunidades
indigenas y no-indigenas-.



Comisién Mundial de Represas-CMR del
Banco Munidal fue uno de los primeros
muliiactor procesas en 2000 en rcconocer el
CPL! argumentando gue el principio
permitiria que las comunidades tendrfan una
posicién equitativo en negociociones de
desorrollo y que “se requicre el
consentimiento, previo, linre e informadeo de
los puetlos indigenas y fribales que permite
fortalecerlos en lo meso de negociociones”

La Comisidn Internacional de Mineria vy
Metales (CIMM) reconoce en sus codigos de
conducta que "Emprender en relaciones
compromefidas formondo en cuenta el iampo
y las culturas de los pueblos indigenas
durante fodo e/ ciclo del proyecto pare
entender sus infereses en el proyecto v los
impactos polenciales e incluir Lo bisqueda
de consentimiento para actividades
...(mineras)".

Experiencia en otros paises

Australia

La Ley de Derechos Territoriales
Aborigenes australiana del 1976
cencede o los propietarios
tradicionales aborigenes el
derecho a brindar su
consenfimiento a las
exploraciones en sus tierras, el
mismo que incluye el derecho a
velar dichas exploraciones, asi
como el derecho a negociar
acuerdos y los plazos para tal
exploracién.

Filipinas

En 1995, se emitié el Philippine Mining
Act of 1995, Republic Act N® 7942
(Codigo de Mineria), el mismo que
incorporé un proceso de consulta comao
parte del procedimiente de solicitud de
licencia para actividades mineras.
Adicionalmente, la seccién 16 del
referido codigo senala que territorios
ancestrales de los pueblos indigenos no
seran abierfas para octividades mineras
sin el consentimiento previo de la
comunidad involucrada.

1
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...No se frata de rechazar

el crecimiento y expansion
geografica de los aoclividades mineras,
| sino contribuir a deferminar dénde se pueden permitir actividades
‘ mineras y dénde no. Es decir, es prioritario que el Estado
promueva un ordenamienfo
territorial que beneficie tanto a los
| empresos mineras como a los

comunidades campesinas

|
| e indigenas...
|
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