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INTRODUCCION

En la actualidad, en el Perd existen aproximadamente
5,680 comunidades campesinas con una poblacion de dos
millones y medio de personas, que representan el 40% de
la poblacién rural total del pais.

Juridicamente las comunidades campesinas han sido

reconocidas como organizaciones de interées publico,

con existencia legal y personeria juridica. Esta situacion

otorga a las comunidades la proteccién de su organizacion,
la administracion de sus territorios, recursos naturales y
su participacion efectiva en todas aquellas decisiones que
involucren a la comunidad.

Este folleto busca brindar a las comunidades campesinas

informacidn bésica para su fortalecimiento y la defensa de sus
derechos humanos colectivos. Los contenidos se han construido a
partir de las principales sugerencias, observaciones y preguntas
recogidas en las zonas de intervencion de CooperAccién.

Esperamos que este documento sea de utilidad para la
sensibilizacion y formaciéon de lideres y lideresas de las
comunidades campesinas en el respeto y la garantia de sus
derechos humanos colectivos.
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/. DERECHOS Y COMUNIDADES

Los derechos de las personas y los derechos en general estan
reconocidos en normas y todas ellas se encuentran ordenadas en un
gran sistema. Asi, no todas las normas seran iguales sino que algunas
seran mas importantes que otras, como vemaos a continuacion:

NIVEL FUNDAMENTAL

CONSTITUCION Y TRATADOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

NIVEL LEGAL:
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~ Asi, nuestroordenamientojuridico

se basa en: Los derechos

1. Constitucion Politica del Per( humanos estan

de 1993 reconocidos en el

2. Tratados internacionales de | FE e

derechos humanos ratificades Constitucion

por el Perti P|o||t|ca, yden

3. Leyes /decretos legislativos/ e e

. Ral ey de derechos

. Reglamentos humanos.
5. Resolucicnes y sentencias

LOS DERECHOS
HUMANOS SON LOS MAS
- IMPORTANTES PORQUE
R S § g TIENEN COMO BASE LA

T o e e ] DIGNIDAD DEL SER HUMANO,




* Derechos individuales: son los
derechos propios de la persona, 5

tales como: derecho a la vida,
integridad fisica y psicologica
derecho a la salud etc.

|

* Derechos colectivos: Derechos
estan orientados . :
a proteger a la e Propiedad colectiva de ia
colectividad en su tierra,
conjunto_ No solo L4 Ident}dad CUItU"aL
son exigibles por una » Participacion y el derecho a la
persona, sino que un consulta

grupo humano puede
exigir al Estado el
respeto y garantia de
esos derechos,

La comunidad en su conjunto es un sujeto colectivo de derecho,

NO ES QUE SE SUMEN LOS DERECHOS
DE CADA UNOC DE SUS MIEMBROS, ES
UN SUJETO DIFERENTE

UN SUTETC AUTONOMO Y
TIENE DERECHOS ESPECIALES
EN CONJUNTO.




ZY qué dice la Constitucion sobre las
comuhidades campesinas?

Las comunidades campesinas y las nativas tienen
existencia legal y son personas juridicas.

Son personas juridicas:
cada una es un sujeto de
derechos. Laley les reco-
noce derechos y respon-
sabilidades. No todas las
organizaciones sociales son
sujetos de derechos. Para
ello deben ser inscritas en
los registros publicos.

Son auténomas, en la or-
ganizacion de su trabajo
y en el uso y libre dis-
posicion de sus tierras: a
todo ello se le denomina
“"autodeterminacion de
los pueblos”,

LAS COMUNIDADES =41
« PERSONAS JURIDICAS

iy
sl Y




2. LA PROPIEDAD COMUNA
£Qué es lo que dice la Constitucion
sobte la propiedad comunal?

La Constitucion Politica protege especialmente las tierras
comunales y sefiala que son inembargables.

- PUES, COMADRE, UN JUEZ
| COMPADREL, Y ST HAY UNA | |NO NOS LAS PUEDE QUITAR,

DEUDA Y SE INICIAUN SON INEMBARGABLES
Juicro? \
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También son imprescriptibles.
Esto quiere decir que los terrenos comunales no se pueden
adquirir por el transcurso del tiempo, es decir por mas que se
posea pacificamente no podra ser duefic de esas tierras.

ESO QUIERE DECIR, COMPADRE, QUE ST
ALGUIEN POSEE UN TERRENO COMUNAL POR
UN MONTON DE ANOS Y USA LA TIERRA,
JNUNCA PODRA SER EL PROPIETARIO?,

{?

{CLARD, COMADRE! ST,
ASI ES, LOS TERRENOS
COMUNALES SON DE LA
COMUNIDAD!

En el Per( el Estado peruano es
el propietaric de los recursos
naturales que estan en el
subsuelo, por ello se permite al
concesionario apropiarse de |o0s
recursos minerales bajo el derecho
que le otorga el estado al que se
denomina concesiéon minera.




EL SUELO O TERRENO
SUPERFICIAL LES PERTENENECE

A LOS PUEBLOS INDIGENAS O
COMUNIDADES CAMPESINAS.

Titular del terreno superficial:
AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLOS

Titular de la concesion minera:
SOBERANIA DEL ESTADO A LOS
RECURSCS NATURALES




3, ACUERDO PREVIO PARA EL USO
 DEL TERRENO SUPERFICIAL

Es requisito indispensable
para el inicio de cualquier
actividad extractiva contar con
el acuerdo previc del uso del
terreno superficial.

Asi, la Ley N° 26505, Ley de
Inversion Privada, en el Desa-
rrollo de las actividades econo-
micas en las tierras del territo-
rio nacional y de las comuni-
dades campesinas y nafivas ha
previsto que:

“La utilizacidon de tierras
para el gjercicio de activida-
des mineras o de hidrocar-
buros requiere acuerdo
previo con el propieta-
rio o la culminacion del
procedimiento de servi-
dumbre que se precisa-
ra en el reglamento de
la presente ley.”

Sin embarge, en caso de no
llegarse a un acuerdo con la
comunidad, se iniciara un proceso

administrativo para que se otorgue | -

la servidumbre.

i

| A ACEPTAR LA

Servidumbre minera

Es un derecho que se le otorga
al titular minero, sobre un
predio para gue lo trabaje.

Para ello se inicia un
procedimiento administrativo
donde el Estado, a través
del Ministerio de Energia vy
Minas determina un precio
como compensacion que no
necesariamente responde a las
del mercado.

EN LA PRACTICA |
TERMINA
OBLIGANDO AL
PROPIETARIO

PRESENCIA DE
LA ACTIVIDAD




TEN EN CUENTA QUE PARA LLEGAR A UN ACUERDO VALIDO..,

El articulo 7° de la Ley de Comunidades Campesinas- Ley
24656 senala que;

1. Se requiere una asamblea general convocada especifica-
mente para este fin.

2. Se necesita la aceptacion de por lo menos las 2/3 (dos
terceras partes) de los miembros calificados de la comu-
nidad, debidamente empadronados.

TENER LAS JUNTAS DIRECTIVAS DE TU i
COMUNIDAD VIGENTES Y LEGALMENTE [
INSCRITAS EN REGISTROS PUBLICOS,




&Y qué s lo que necesito saber pata negociar?

¢ Que laventano eslaUnica
opcién. Pueden ademas
ARRENDARLAS, O DARLAS

¢ Sjdecides arrendar odar

EN USUFRUCTO. La venta
de un terreno comunal
implica que te desvincu-
laras totalmente.

en usufructo el terreno
comunal, puedes nego-
ciar un pago en dinero
Yy un pago en especie,

como por ejemplo tierra
donde pueda reubicarse
momentdneamente Ia
comunidad, maquinaria
para trabajar la tierra,
entre otros.

—-"\
NO VENDAS: ST LO HACES, TE
DESLIGARAS DE Tu TERRENO.




» Tienes que tener claro
la VALORIZACION
DE LA TIERRA en
caso se arriende o se
venda.

e Debes de tener en cuenta
gue si no hay un acuerdo
de partes, el titular minero
podria obtener el derecho
de uso de tierra superficial a
través de un procedimiento
administrativo de SERVI-
DUMBRE i}‘IINERA, QUE NO
ES LO MAS CONVENIENTE
PARA LA COMUNIDAD.

ST VAS A NEGOCIAR O
CONTRATAR ES PREFERIBLE
| QUE SE FIRME UN
| CONTRATO PARA CADA
| ETAPA DEL PROVECTO, ¥

NEGOCIAR DE MANERA
ESPECIFICA.
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" 4, DERECHOS HUMANOS COLECTIVOS Y
COMUNIDADES: LA CONSULTA

El derecho a la consulta esté reconocido en el articulo N° 6 del
Convenio 169 de la OIT y en los articulos N© 18 y N° 19 de la
Declaracién sobre Pueblos Indigenas:

1. Convenio 169 de la
OIT:

establece la obligacién
por parte del gobierno de
consultaralascomunidades
interesadas cada vez que
se den medidas que les
pueda afectar,

Fue aprobado por R. Leg.
N° 2625, y con vigencia en
nuestro pais desde el 02
de febrero de 1995. Es un
documento internacional
que recaonoce los derechos
de los pueblos indigenas
principalmente el derecho
a la participacion y
CONSULTA.

UNA NORMA ES
VINCULANTE CUANDO |
OBLIGA.
SI NO, SOLAMENTE
RECOMIENDA

2. Declatacién de
haciohes uhidas sobte
los pueblos indigenas
del I3 de setiembre
del 2007.

Si bien la Declaracion
de las Naciones Unidas
€S una norma que no
vincula al Estado peruano
para su cumplimiento,
si constituye un marco
para la interpretacion de
los derechos humanos
colectivos expresados en
el Convenio 169 de la OIT.




La Consulfa

Derecho delos pueblosindigenas y campesinos a decidir
con libertad gue actividades se pueden desarrollar en
sus territorios

Debe ser incluida en la toma de la decision final en los
asuntos y territorio de la comunidad.

Ayudara a mejorar las condiciones de negociacion vy
decisién sobre el destino de las tierras y territorio de
la comunidad.

Es un derecho constitucional reconocido y exigible
al Estado peruano. Se fundamenta en el derecho de
autodeterminacion de ias comunidades.




La consulta no es un acto esporddico o dos, sino un proceso
permanente de diadlogo horizontal entre las partes, titulares
mineros y comunidades afectadas, que va mas alla de solo
brindar infarmacion.

Para esto es necesario cumplir 3 condiciones basicas:

* Que sea un proceso previo:
Debe de darse antes de |la entrega de las concesiones
y antes del inicio de cualquier proyecto o actividad en
los territorios.

+ Que se trate de un proceso libre: no debe estar sujeto
a ninguna manipulacién ni coaccién.

* Que se tenga acceso a la informacién completa: deben
contar con toda la informacién necesaria de manera
mas clara posible, tomando en cuenta la lengua,
culturas y costumbres |locales.




Detrecho a la consulfa en el Peti

El 18 de mayo de 2010el Congreso de la Republica aprobé
el proyecto de ley que desarrolla la Ley del Derecho de
Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios.

Todavia se espera la promulgacion de la norma por parte
del Ejecutivo. Esta debera ser cumplida en los distintos
niveles de gobierno nacional, regional y local, y en
diversos aspectos relacionados a los pueblos indigenas,
tierras, medio ambiente, derecho a la educacion, entre

otros,
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La ley tiene un efecto positivo, pero para que funcione se
requiere un esfuerzo de todos y tedas para apostar por
el didlogo, con mutuo respeto.

' PERO...JAL FINAL ES EL ESTADO
EL. QUE TOMA LAS DECISIONES?

| 5 S
SN R --;m""‘:‘“'/ k.
= T LAS AUTORIDADES .
N R 1 || v/0 FuNCroNARIOS ¥
] e | P FUNCIONARIAS TIENEN
e L _ LA OBLIGACION DE |
AN ) &, °% TOMAR LAS DECISIONES, |
<SR S & i <4 PERO RESPETANDO LOS |
s 0 ([ DERECHOS HUMANOS /
S K (. coLectivos,
2 il g . ~ -
- HAY QUE TENER PRESENTE
| QUE EL DERECHO DE LA

CONSULTA ESTA VIGENTE
DESDE LA RATIFICACION DE LA
OIT. LA LEY NOS FACILITARA
EL CUMPLIMIENTO DE UN
DERECHO VIGENTE.

)
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El Decretc Supremo N°© 028-
2008-EM vy la Resolucion
Ministerial NO 304-2008-
MEM regulan el proceso de
participacion ciudadana en
mineria y tienen como base el
derecho a la consulta.

Asi a través del articulo 3° del
Decreto Supremo 028-2008-
EM seflala que el proceso
de participacion ciudadana
no solo consiste en brindar
informacion, sino que debe;

+ Promover el didlogo

e Construir consensos

o Buscar los diferentes
pintos de vista, opiniones

0 aportes para tomar las
decisiones.

5, PARTICIPACION EN EL PROCESO MINERO

ETAPAS

1. Participacién ciudadana

con postericridad al
otorgamiento de la
concesion minera.

. Participacion ciudadana

en los proyectos de
exploracion.

. Participacion ciudadana

en |los proyectes de
explotacion y/o beneficio.

. Participacién ciudadana

en la ejecucion del
proyecto minero.

5. Participacion en la etapa

de cierre de minas.




PARA CADA UNA DE LAS ETAPAS DEL PROCESO
DE PARTICPACION CIUDADANA LA LEY Y SU
REGLAMENTO HAN PREVISTO QUE DEBEN DARSE:

= Acceso a resliimenes ejecutivos en lenguaje claro
y sencillo

» Avisos radiales y en periddicos
e Entrevistas

* Distribucion de materiales
* Visitas guiadas al area

e Talleres participativos

» Audiencias publicas

» Presentacion de aportes

» Monitoreo y vigilancia ambiental
» Interaccion con la paoblacion

» Mesas de dialogo.
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