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1. Presentacion

¢Has visto como han aumentado
|os COnfliCtos entre empresas
mineras, petroleras ¥ de gas y las
comunidades Campesinas ¥ hativas?

Parece que |os conflictos
se repiten en varias
regiones de| pais donde
existen estos proyectos.

que alrededor de |a mitad de

t0dos |0s COnfiiCtos SoCiales
que se producen en el pais, Son
ambientales

L1 A

Gi claro, |0 he |eido en [0S
periodicos ¥ tambien |0 he
escuchado en la radio.

[a Defensoria de|
Puebio, en sus informes
sefalan algo que
preocupa:

Asi es. Y del total de estos
conflictos, Casi el 80% SOn
mineros ¥y de hidroCarburos.

Es cierto. éQué
estard pasando? o

, W




2. Actividades extractivas'y
conflictos socio-ambientales

La actividad mineray la de hidrocarburos, han crecido mucho en
todas las regiones del Peru. (ver mapas).

Las comunidades estan preocupadas porque ese crecimiento
tiene impactos en sus tierras, en sus fuentes de agua y en sus
formas de vida y hasta hay comunidades que tienen que dejar sus
tierras por el crecimiento de la mineria. Entonces, los conflictos
son expresion de las preocupaciones de las comunidades.

El Estado peruano no esta protegiendo adecuadamente los
derechos de las comunidades y los derechos de la naturaleza.
Las leyes son muy favorables para las empresas y al mismo
tiempo, muy desfavorables para las comunidades.

Por eso se han producido conflictos como los de Bagua, Rio
Blanco y el de Islay.
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3. ¢éQué es un conflicto?

e’ \ —
, rj |
LY tU Gué Crees que @ Ny

se puede hacer? i[OS
conflictos tiehen
sojuciéon?

|
a intereses de as empresas ¥ [as |
comunidades son distintos. |
.

(_( 2 -“\
_ Para responder a estas \

preguntas hay que entender 5 ¥ GUé se puede hacer |
COmo se originan |os | frente a ellos. %
CONfliCtOs... |

Un conflicto es sindbnimo de una oposicion entre dos actores que
tienen intereses distintos; opiniones distintas o actividades que se
contraponen. El conflicto es el resultado de intereses contrapuestos.
Pero también de diferentes decisiones que van tomando los
actores involucrados en funcion de sus intereses, percepciones,
expectativas, etc. :




Qiga, pero |os
conflictos siempre hah
existido.

f ™

Claro que si. Todos |os
Conflictos tienhenh un
origen.

TOodas |1as personas
tenemos disCrepanCias
y de esas discrepahcias

haceh 0§ COhfliCtos.

Hay cosas gue los
explican, gue |os motivan.
LLos conflictos no Caeh
del cCielo.




4. El caso de la mineria
y las.comunidades

Las empresas y las organizaciones de las comunidades tienen intereses
distintos; también tienen un origen distinto y diferentes perspectivas
sobre lo que significa la tierra, el agua y todos los bienes de la naturaleza.

Por ejemplo, la adquisicion de los derechos de propiedad de las tierras
campesinas por las empresas mineras ha sido una fuente permanente
de conflictos.

En este escenario se confrontan dos visiones contrapuestas de la
valorizacion de la tierra y del uso del suelo: para las comunidades
campesinas e indigenas, la posesion de la tierra y su uso se enmarca en
relaciones culturales, de produccion ancestral. Alli viven ellos y alli han
vivido sus ancestros.

La tierra es lo que les permite, en una perspectiva de largo plazo,
proveer a su familia de empleo y productos. Ademas de esta manera se
relacionan con otras comunidades.

En cambio para las empresas el derecho de propiedad, es un bien
que se puede intercambiar facilmente; que se puede comerciar y un
medio que le permite acceder al suelo y a
la riqueza mineral del subsuelo, durante
un tiempo determinado, para extraerla " Ciaro, por eso ocurrié
y comercializarla. Cuando se acaba el / €l “paguazo’ Las

; l e Comunidades nos alzamos
recurso minero, la empresa se va y deja \ cotiera (os decretos

la tierra. _Gue afectaban nuestros
; 3 ; . derechos
La legislacion en nuestro pais, desde los

anos 90, ha buscado que las tierras de
las comunidades puedan ser vendidas y
ya no estan tan protegidas como antes.
Lo mismo ocurrio con el paquete de
decretos que saco el gobierno de Alan
Garcia.




En cambio las comunidades
perciben que los proyectos
mineros llegan a sus tierras de
improviso, alteran sus vidas y
afectan sus recursos. Nadie les
avisa. Ademas, el futuro de la
propia comunidad comienza
a ser incierto porgue van
perdiendo sus tierras y algunos
miembros de la comunidad
son reubicados y piensan en
emigrar.

La mineria necesita controlar
tierras y otros recursos como el
agua. Recursos que antes de su
llegada han estado bajo el control
de las comunidades. Esa es una
de las fuentes de conflicto entre
las empresas y las comunidades.

Las empresas mineras buscan
desarrollar a como de lugar sus
proyectosy buscan garantizar que
sus inversiones van a generarles
ganancias importantes.




Claro; por gjemplo en

¢Hay Casos en |os gue Morococha (Juhin) por

tOda la Comunldad eS e| proyecto minero de
desplazada? ,. Toromocho...

| ...y también |a Comunidad de | ...y hasta la ciudad de Cerro
Fuerabamba (Apurimac) por el de Pasco gue se ha tenhido que
proyecto Las Bambas... mover permanentemente...




6. ¢Cudles son otros temas de fondo
que explican los conflictos?

Son varios:

Por ejemplo, las percepciones de riesgo ambientales como
consecuencia de la actividad minera.

Existe la competencia por los recursos naturales que son
iImprescindibles para el sustento economico de las comunidades.

También la demanda de las comunidades por el derecho a decidir
bajo el concepto de la consulta y el consentimiento previo,
libre e informado. Es un
derecho que demandan

las comunidades. c o N s “ LTA
Por lo tanto, un conflicto es LIBRE
consecuencia también de PBE“IA o
la diferencia de intereses.

Los diferentes valores que

existen. Las asimetrias o

las diferencias de poder

gue existen en el pais. Las

diferencias que existen en

el gcceso a la informacion;

también las diferencias de

conocimiento.




7. éLos conflictos pueden
solucionarse?

{Pero esa no
~ esuna tnirada
pesimista?

Los conflictos se seguiran dando
en la medida en que existan
intereses contradictorios, mientras
haya disputas por poder y visiones
contrapuestas respecto a dos formas
de vida, estilos de desarrollo, etc.

(Pero no es una vision pesimista? No necesariamente. Los
conflictos pueden ser muy Utiles para que una sociedad o un pais
puedan avanzar. Los conflictos evolucionan y deberian permitir
que una sociedad tambien evolucione.

Lo que se debe buscar es que la negociacion y las disputas entre
actores, puedan darse abierta y democraticamente y que ademas
se puedan encauzar por vias institucionales, democraticas y
pacificas.

Por lo tanto los conflictos se transforman, evolucionan y deberian
propiciar que la sociedad también avance y de alguna manera se
transforme.

LY queé deben hacer |as comunidades
para transformar 10§ conflictos en
funcion de sus derechos ¥ sus intereses?

AgquI algunas sugerencias.
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8. Andlisis estratégico
para la accién

Antes de actuar se necesita comprender cual es la situacion frente
a la que se esta. ;Cual es la situacion que se busca transformar?
¢En que consiste el conflicto?

El analisis estratégico permitira conocer el contexto: ;qué
oportunidades existen y al mismo tiempo qué amenazas? Se debe
conocer los aspectos mas relevantes del conflicto; conocer a los
otros actores, el escenario mas amplio del conflicto; los diversos
intereses en juego; el mapa de poder que se vincula al conflicto;
los posibles aliados; la propia historia del conflicto.

Al mismo tiempo el analisis

estratégico debera permitir
conocerse a si mismo:
icual es la situacion de
nuestras organizaciones
representativas? ;Que
fortalezas tenemos y qué
debilidades? ;Cual es la
agenda legitima que buscamos
representar y proponer que sea
atendida en el escenario de
intercambio con otros actores?.

Hay que prepararse para ello.
Por lo tanto se necesitan dar
otros pasos.




9. éCudles serian las estrategias centrales que
deben seguir las comunidades para enfrentar

los conflictos y transformarlos con
practicas democraticas y dialogadas?

El fortalecimiento organizativo

Las comunidades necesitan organizaciones
fuertes y representativas. Con dirigencias
legitimas que tengan la capacidad agrupar a
todos y todas y levantar los planteamientos de
la comunidad. Para ello son fundamentales las
practicas democraticas al intericr de la propia
organizacicn. Una comunidad organizada
estéa en mejores condiciones para defender
sus derechos.

El desarrollo de capacidades

Los conflictos representan todo un reto para
el aprendizaje y el desarrollo de capacidades
para las comunidades. Capacidades para
realizar diagnosticos sociales y ambientales,
en normativa legal, en organizacion,
campafias e incidencia, vigilancia, entre
otros aspectos.

15



La construccion de alianzas

Las comunidades necesitan contar con
aliados. Aliados de otras comunidades;
organizaciones nacionales; organismos
no gubernamentales; las iglesias; sectores
academicos; organismos de derechos
humanos; aliados internacionales; entre
otros. Escogeradecuadamentealosaliados
es un aspecto crucial en las estrategias de
las comunidades para buscar transformar
los conflictos.

La incidencia politica:

Quizds uno de los aspectos
cruciales para buscar transformar
los conflictos. La incidencia politica,
busca transformar reglas de juego
que son adversas a las comunidades
y que por lo general se expresan en
politicas publicas. Hacer incidencia
politica significa pasar por procesos
de acumulacion previa (todas
las estrategias ya mencionadas),
identificar una agenda legitima y
plantear propuestas alternativas.

16



10. En suma no debemos de
perder de vista que:

Los conflictos siempre pasan por diferentes etapas o momentos.
Son procesos en transformacién y las comunidades deben
transformarlos en funcion de sus intereses.

Por ejemplo, hay el momento de la denuncia que busca hacer
visible el conflicto y como se estan afectando los derechos de las
personas.

Hay el momento de la movilizacion (que no debe ser sindnimo de
violencia) cuando las poblaciones no son escuchadas. Todos los
peruanosy las peruanas tenemos derecho a la movilizacion pacifica.

NUESTROS
BOSQUES

17



AGENDA,
FORESTAL
lr-h-u.\, Jiew

La etapa de dialogo y entendimiento. La experiencia demuestra
que todos los conflictos siempre pasan por momentos de dialogo y
negociacion.

Lo central es que las comunidades cuenten con la agenda legitima.
La agenda legitima es aquella que representa adecuadamente los
intereses de las comunidades; sus derechos y aspiraciones.

La agenda {egitima que no solo debe haber recogido el diagnostico;
sino que tambien debe haber recogido la propuesta trabajada por
las comunidades para transformar el conflicto en funcion de los
intereses de las comunidades.

La agenda legitima debe expresar los derechos de las comunidades.
No te olvides:

DERECHOS QUE NO SE DEFIENDEN,
SON DERECHOS QUE SE PIERDEN

18
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