Informe sobre el plan de adquisicion de tierras y afectacion de bienes comunes
propuesto en la Modificatoria de Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto

Antapaccay — Expansion Tintaya — Integracion Coroccohuayco

El Proyecto Coroccohuayco representa una ampliacion de la antigua mina Tintaya, que
viene operando en la provincia de Espinar (Cusco) desde mediados de la década de 1980
a través de la Empresa Estatal Minera Asociada Tintaya S.A. Afios después la mina se
privatizdo y amplié sus operaciones con la aprobacion del Proyecto Antapaccay —
Expansion Tintaya a partir de 2010, y prevé funcionar hasta el afio 2033. El yacimiento
de Antapaccay se ubica aproximadamente a 12 km al oeste del antiguo tajo Tintaya. Afios
de explotacion sin ningin control ambiental han generado graves impactos sociales y en
el medio ambiente, como la afectacion de la calidad y cantidad de agua disponible o serios
problemas de salud relacionados con la presencia de metales pesados en el organismo de

los pobladores que habitan en los alrededores de esta operacién minera.

El 27 de abril de 2018, el actual titular del Proyecto, la Compafiia Minera Antapaccay
S.A., que pertenece a la multinacional suiza Glencore, presentd la Modificatoria del
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Antapaccay — Expansion Tintaya —
Integracion Coroccohuayco (en adelante, MEIA Coroccohuayco) ante el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental (SENACE). El estudio fue realizado por la
consultora Golder Associates Pertt S.A. Como se indica en el Resumen Ejecutivo de la

MEIA Coroccohuayco (p. 1):

El objetivo del Proyecto es la optimizacion de componentes y actividades, aprobados en el Estudio de
Impacto Ambiental detallado (EIA) (Golder 2009) y sus modificaciones aprobadas en cuatro informes técnicos
sustentatorios (ITS); y la incorporacion de la futura Zona de Explotacion Coroccohuayco, en la cual se
realizara la extraccion de mineral mediante un sistema mixto a tajo abierto y labores subterraneas. Estas
modificaciones permitiran continuar con la produccion de concentrados de cobre y reiniciar la produccion de
catodos de cobre.

El 9 de noviembre de 2018, el SENACE emitid el Informe 206-2018-SENACE-
PE/DEAR con observaciones a la MEIA Coroccohuayco, que incluy6 243 anotaciones
de esta entidad y 32 de los opinantes técnicos. El Informe contiene, ademads, 46 aportes
ciudadanos. El 18 de marzo de 2019, la Compaiiia Minera Antapaccay presento el

«Levantamiento de observaciones» a la MEIA.



SENACE est4 realizando la evaluacion final de la MEIA Coroccohuayco, segun lo
anunciaron recientemente algunos de sus funcionarios a las comunidades de la zona de
Coroccohuayco: Huano Huano, Huini Coroccohuayco y Pacopata. La MEIA plantea la
adquisicion de 126 viviendas para las operaciones: 93 ubicadas en la proyectada Zona de
Explotacion Coroccohuayco (495,6 ha), donde se ubican las tres comunidades descritas,
y 33 asociadas al desarrollo del Botadero Norte en la Zona de Explotacion Antapaccay
(391 ha), donde habitan un conjunto de propietarios privados de la zona de Alto Huarca,
tal como se indica en el capitulo 5.0, «Caracterizacion de impactos ambientalesy, de la

MEIA Coroccohuayco:

5411113  Adquisicion de tierras
Beneficio econémico por la adquisicion de derechos superficiales

El desarrollo del Botadero Norte restringira el uso de territorio a los propietarios privados aledafios a la CC de
Alto Huarca mientras que el desarrollo de la futura Zona de Explotacion Coroccohuayco limitara el uso de
parte de los propietarios y posesionarios de las CC Huano Huano, Pacopata y Huini Coroccohuayco. CMA
negociara la obtencion de derechos superficiales con los actuales propietarios y posesionarios de las areas
mencionadas, quienes seran beneficiados econdmicamente.

Actualmente, el area de interés de adquisicion es 886,6 ha de las cuales 391 ha se encuentran asociadas al
desarrollo del Botadero Norte (Zona de Explotacion Antapaccay), y 495,6 ha a la construccion de la futura
Zona de Explotacion Coroccohuayco, como se menciona en la Descripcion del Proyecto (Seccion 2.0). Enla
Zona de Explotacion Antapaccay se ubican 33 viviendas mientras que en la Zona de Explotacion
Coroccohuayco se han identificado 93 viviendas.

Segun el Informe 206-2018-SENACE-PE/DEAR, esta entidad estatal ha identificado
numerosos vacios y omisiones de la MEIA, que resultan sumamente graves en lo que
respecta a la potencial afectacion de derechos de las comunidades y en su condicion de
pueblos indigenas reconocidos por el Estado. En cuanto a la propuesta de adquisicion de
tierras descrita lineas arriba, el Informe 206-2018-SENACE-PE/DEAR senala lo

siguiente en su Observacion 144:

De la superposicion de figuras y de los impactos indicados, se puede identificar
que «la adquisicion de tierras» que propone el Titular supone los efectos de un
desplazamiento fisico, economico y cultural de parte de la poblacion de las
Comunidades campesinas Pacopata, Huini Coroccohuayco y Huano Huano de
la Zona de Coroccohuayco por la construccion de componentes, asi como los
propietarios privados del Alto Huarca por la ampliacion del Botadero Norte y
Tajo Sur (Zona Antapaccay). (Cursivas afiadidas)

Ademas, el Proyecto Coroccohuayco también contempla una afectacion significativa del
territorio comunal y la pérdida de infraestructura de uso colectivo o comunitario:

reubicacion de centros educativos; pérdida de locales comunales, espacios de recreacion



e iglesias; e impacto sobre infraestructura hidraulica. Al respecto, dice SENACE en la

Observacion 141 del Informe antes citado:

En el item 5.4.11.1.2.2 Adquisicion de Tierras, el Titular identifica el impacto
«Restriccion de areas para el desarrollo de la actividad pecuaria». En este
impacto, el Titular sefiala que por efectos del proyecto se restringira el uso de la
tierra para las actividades agropecuarias de las poblaciones aledafias, de igual
manera habra reduccion de tierras de pastoreo. Al respecto, el Titular sefiala que
cifras en nimeros relativos (porcentajes) que se afectard parcelas, actividad
pecuaria y cobertura vegetal de pajonal andino [sic]. Asimismo, indica que en la
Zona de Antapaccay se afectara area de los propietarios privados de la CC de
Alto Huarca.

Esta ultima cuestion merece ser resaltada, por dos motivos principales: 1) si se recoge lo
establecido en la misma MEIA, en la Linea de Base (capitulo 3.0), las principales
actividades que se practican en la zona son la ganaderia y la agricultura, basicamente
como un medio de subsistencia y con limitadas posibilidades de capitalizacién. En esa
medida, las viviendas son a la vez unidades de produccion agropecuaria, ya que la familia
realiza sus principales actividades econdmicas en el espacio fisico en el que habita; 2) se
trata de comunidades consideradas como pueblos indigenas, que tienen una particular
relacion con la tierra y el espacio fisico que les rodea, y los recursos naturales contenidos

en ese territorio representan condiciones esenciales para sus formas de vida.

Ademas, el territorio comunal no solo se veria afectado por la instalacion de los
componentes del proyecto minero, sino también por la habilitacion de una via que uniria
la Zona Tintaya con la Zona Coroccohuayco, de una longitud aproximada de 10,7 km

(item N.° 2.11.1.2.2.1 de la MEIA Coroccohuayco):

La via de acceso Tintaya-Coroccohuayco estara conformada por dos vias de
acceso paralelas que permitiran conectar la Zona Beneficio Tintaya con
Coroccohuayco. El periodo de habilitacion de la via para vehiculos pesados se
propone en 21 meses y para vehiculos livianos en 24 meses. El disefio del acceso
supone la obstruccion de las rutas de comunicacion comunal entre las poblaciones
ubicadas al norte y sur de la via de acceso Tintaya — Coroccohuayco restringiendo
el acceso de los comuneros a otros sectores de la Zona de Explotacion
Coroccohuayco, asi como a fuentes de agua y zonas de pastoreo.

SENACE concluye, por tanto, que el plan de adquisicion de tierras propuesto para el
Proyecto Coroccohuayco implicaria un desplazamiento de las comunidades descritas; y,

con base en este analisis, ordena a la empresa que presente un plan de reubicaciéon como



parte de su propuesta de adquisicién de tierras. Este plan debe tener las siguientes

caracteristicas (Observacion 144):

Se requiere que el Titular presente un Plan de Reubicacién o restablecimiento
de medios de vida, en vez del Programa de Compensacion Social, conforme la
Guia de elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental del MINEM y la Guia de
Relaciones Comunitarias del MINEM, a fin de atender al desplazamiento
identificado a consecuencia de la construccion del proyecto, el cual debera
contener lo siguiente:

1. Demostrar conforme a la evaluacion de alternativas que el desplazamiento que
genera el Titular por la construccion de los componentes es la mejor o la Gnica
alternativa de los componentes del proyecto, a fin de justificar el efecto del
desplazamiento de la poblacion de las Comunidades campesinas de Huini
Coroccohuayco, Huano Huano, Pacopata, Cala Cala y los propietarios del Alto
Huarca.

2. Identificacion de grupos vulnerables considerando el articulo 3° de la Ley
Organica del Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables.

3. Un censo identificando a cada familia que conforma toda la poblacién afectada
por las pérdidas de vivienda, pérdida de tierras de pastoreo, agropecuarias, de
infraestructura comunal, hidraulica, reubicacion de los centros educativos I.E. de
Pacopata de nivel inicial y la .LE. N° 56430 de nivel Primaria, pérdida de
bofedales, locales comunales y otros bienes o recursos naturales y econémicos
que se veran impactados por el proyecto. La poblacion afectada es tanto de las
comunidades de Huano Huano, Huini Coroccohuayco y Pacopata, en el caso de
pueblos indigenas, asi como de los propietarios privados de Alto Huarca.

4. Para el caso de las comunidades campesinas, cuyos medios de subsistencia
dependen de la tierra, el Titular debera ofrecer primero otras tierras de la misma
o de mayor calidad que las que se perdieron o sino la compensacion que se ofrece
en el programa de compensaciones, el cual se calculard por pérdida de bienes al
costo total de reposicion, asi como otra asistencia, en aplicacion del articulo 16°
del Convenio 169 de la OIT, conforme lo indica la sétima disposicion del
Reglamento de Consulta previa. (Cursivas afiadidas)

5. Inventario de recursos y bienes naturales, econémicos y culturales que se
afectan.

6. Subprograma de Restitucion de los medios de subsistencia.

7. Sefialar el lugar de reasentamiento.

8. Considerar subsidios de traslado de la poblacion.

9. Subprograma de Restitucion de ingresos.

10. Subprograma de participacion comunitaria.

11. Sistema de Atencion de quejas y reclamos.

12. Establecer derechos de los beneficiarios.

13. Identificacion de oportunidades de desarrollo de los beneficiarios del plan.
14. Establecer fecha limite para establecer los beneficiarios del reasentamiento.
15. Acciones de seguimiento segun indicadores sociales, segun la magnitud,
significancia y duracion de los impactos.

16. Presupuesto.

17. Cronograma del reasentamiento.

Tener en cuenta que para el desarrollo de este plan de reubicacion, el Titular
puede considerar la Norma de Desempefio 5 Adquisicion de tierras y
reasentamiento del IFC.



Sobre la base de este Informe del SENACE, en marzo de 2019, Compafiia Minera
Antapaccay presentd el documento «Levantamiento de observaciones». Respecto a la
solicitud de incluir en el Plan de Gestion Social un plan de reubicacion, o el
establecimiento de condiciones minimas para el traslado de la poblacion que seria

afectada, la empresa respondi6 en el citado documento (p. 544):

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

b) Incluya en el Plan de Gestion Social un Plan para la reubicacion de los 126 hogares cuyas
viviendas seran adquiridas para la ejecucion del proyecto.

En el Plan de Gestion Social no corresponde incluir un plan “para la reubicacion de los 126 hogares cuyas
viviendas seran adquiridas para la ejecucion del proyecto”, debido a que el resultado de la evaluacion de
impactos realizada no muestra la necesidad de realizar un plan integral para la reubicacion de este nimero
de hogares.

En principio en relacion al numero de hogares, tal como se ha indicado al absolver la observacion 136 a), el
resultado del trabajo de campo realizado para el censo de posesionarios del area de interés de adquisicion
ha permitido validar el numero de hogares posesionarios/propietarios existentes en un total de 98 y no de 126
(data referencial obtenida por medio de imagenes satelitales). Aun asi, respecto de los 98 hogares existentes,
tampoco corresponde un Plan de Reubicacion. Esto debido a que en el Pertu no existe norma de rango legal
o reglamentaria que establezca los supuestos ni la exigencia de realizar un Plan de Reubicacion Poblacional
en relacion con los proyectos de inversion minera.

Como se puede apreciar, la empresa considera que la propuesta de adquisicion de tierras
no demanda la incorporacién de un plan integral para la reubicacién de las viviendas
afectadas. Su argumento es que «en el Perli no existe norma de rango legal o
reglamentaria que establezca los supuestos ni la exigencia de realizar un Plan de

Reubicacion Poblacional en relacion con los proyectos de inversion mineray.

De acuerdo con lo planteado por la empresa, para el ordenamiento legal peruano no es
posible que un proyecto minero traiga consigo un reasentamiento involuntario —o
reubicacién— poblacional, salvo que asi lo plantee el mismo titular minero en el EIA, por
consideraciones particulares del proyecto. Esto se explica porque se ha dejado a los
privados la via de la negociaciéon y el trato directo, que es lo que propone en ultima
instancia la empresa para la adquisicion de las mas de 100 viviendas que serian afectadas
por el Proyecto Coroccohuayco, como lo indica la siguiente cita del mismo documento

(p. 544):



Considerando lo anterior, los titulares mineros en el Peru sélo tienen un mecanismo en la practica para
acceder a los terrenos superficiales que es, la negociacion de predios para su uso o adquisicion, y
excepcionalmente solicitar una servidumbre minera (mecanismo existente en la legislacion pero que
presupone una negociacion fallida y la previa aceptacion de parte de la autoridad minera de ser el caso). Ello
conlleva el riesgo de no poder desarrollar sus proyectos ante la negativa de los titulares del terreno superficial
de vender o dar en uso sus propiedades.

En esta linea, no corresponde exigir la presentacion de un plan de reasentamiento o alguno de los planes que
lo conforman, cuando esto no es planteado de parte ni conlleva la afectacion de un colectivo en su totalidad,
situacion que en el caso del presente proyecto no se genera.

Principales hallazgos

1. Ausencia de una linea de base o diagndstico que permita determinar los impactos
generados por el plan de adquisicion de tierras contemplado en la MEIA

Coroccohuayco.

Es importante iniciar el andlisis a partir de una de las afirmaciones contenidas en el
documento «Levantamiento de observaciones», segiin la cual: «no corresponde exigir la
presentacion de un plan de reasentamiento o alguno de los planes que lo conforman,
cuando esto no es planteado de parte ni conlleva la afectacion de un colectivo en su
totalidad, situacidon que en el caso del presente proyecto no se genera». En definitiva, la
MEIA Coroccohuayco no presenta informacion concreta que permita determinar cuales
serian los efectos de este plan de adquisicion de tierras que prevé el proyecto. Como ya
se indico, este plan no solo incluiria la compra directa de viviendas, sino también la
afectacion de todo el espacio fisico en el cual estas comunidades, consideradas como
pueblos indigenas, ejercen sus modos de vida tradicionales y subsisten como grupos

humanos étnicamente diferenciados.

A pesar de la especial significacion que para estas comunidades indigenas cobran sus
viviendas y su espacio fisico circundante, los contenidos de la MEIA Coroccohuayco
muestran una serie de vacios y deficiencias que impiden la realizacion de un adecuado
diagnostico del espacio fisico que se busca intervenir y de las condiciones de la poblacion

que lo habita. Como indica SENACE en su Informe (Observacion 136):

[...] el Titular no ha incluido en la MEIA informacion social y econémica sobre
los hogares de estas 126 viviendas que deberan ser adquiridas para el desarrollo
del proyecto. No hay informacion social ni econémica sobre estos hogares ni en
el capitulo de Linea Base Social ni en el capitulo de impactos. Esto constituye un
vacio significativo que impide la evaluacion adecuada de los impactos de la
accion de la adquisicion de tierras.



Respecto a la afectacion de tierras agropecuarias y de pastoreo, en la Observacion 141

SENACE seiala:

a) El Titular valora el impacto, sin antes haber identificado el nimero de familias
u hogares que se veran afectados por la construccion de los componentes de que
se ubicaran en la Zona Coroccohuayco, asi como del area donde se ubican los
propietarios privados de Alto Huarca; b) El Titular no sefiala los componentes a
ser construidos que afectaran a las comunidades del entorno.

Esta cuestion descrita por SENACE agrava atn mas la situacion, puesto que el Proyecto
Coroccohuayco implicaria la afectacion de areas de uso comun o cuyos usos, en muchos
casos, se superponen entre las distintas familias (areas de pastoreo o de cultivos
comunales, accesos de agua). De ello se colige que el numero de viviendas afectadas
resultaria mucho mayor que el estimado en la propuesta (126 en total, 93 en
Coroccohuayco). Ademas, muchas de las que no serian adquiridas verian reducido su
espacio fisico, que, como ya dijimos, es a la vez su espacio de vida y su unidad de
produccion econdmica, con lo que no les quedaria méas que vender sus viviendas y sus

terrenos a la empresa, de modo que también serian desplazadas.

Sin embargo, en tanto no se ha incluido en la MEIA informacion sobre la poblacion, las
caracteristicas de las viviendas, la infraestructura productiva, las parcelas de uso
individual o comunal, ademas de otra informacién que SENACE requiere a la empresa
en el Informe 206-2018-SENACE-PE/DEAR, no es posible estimar con claridad como

podrian ser afectadas estas comunidades.

Por un lado, las citadas omisiones en la MEIA Coroccohuayco representan una clara
vulneracion del principio de prevencion ambiental, que sefiala que todo proyecto de
inversion (por ejemplo, uno minero) debe tomar todas las previsiones necesarias para
garantizar la proteccion del ambiente y el entorno social. Este principio se aplica en el
supuesto de que el riesgo de impacto ambiental negativo se encuentra acreditado, y a
partir de este diagnostico se adoptan previsiones para asegurar que estos riesgos puedan
ser controlados, mitigados y no causen perjuicios a terceros. Y para ello es necesario que
los contenidos de los Estudios de Impacto Ambiental cuenten con informacion clara y
detallada, lo cual, a todas luces, no se viene cumpliendo en el caso de la MEIA

Coroccohuayco.



Por otro lado, los referidos vacios en la MEIA también afectan directamente los derechos
de estas comunidades en su condicion de pueblos indigenas. El propio contenido de la
MEIA no incluye un analisis de la posible afectacion de los derechos colectivos de las
comunidades en tanto pueblos indigenas ubicados en la zona de influencia directa. Como

establece SENACE en su Observacion 150:

Se requiere que el Titular presente informacion sobre la posible afectacion a los
derechos colectivos de las Comunidades Alto Huarca, Huisa, Huisa Collana,
Huano Huano, Alto Huancané, Huancané Bajo, Tintaya Marquiri, Cala Cala, asi
como Pacopata y Huini Coroccohuayco, por ser exsectores de la Comunidad de
Huano Huano.

Para tales efectos, el Titular presentara la informacion del ejercicio de los
derechos colectivos y la posible afectacion de los mismos por las actividades del
proyecto en un Anexo del estudio.

Entre la posible afectacion a los derechos colectivos a presentar, podrian ser los
siguientes:

* Derecho a la tierra y al territorio.

* Derecho al uso de los recursos naturales que se ubican en su territorio.

* Derecho a la identidad cultural.

* Derecho a elegir sus prioridades de desarrollo.

* Derecho a conservar sus costumbres.

En definitiva, la implementacion del Proyecto Coroccohuayco significaria para estas
comunidades la vulneracion de todos los derechos colectivos mencionados por SENACE.
Pero ni asi la empresa ha considerado relevante efectuar una adecuada linea de base o
diagnostico para identificar los impactos sociales y ambientales. Incluso, en su
documento «Levantamiento de observaciones» (p. 599), la empresa afirma que la
afectacion de derechos colectivos debe ser determinada por la entidad estatal encargada

de ejecutar un eventual procedimiento de consulta.



RESPUESTA

El Reglamento de la Ley N° 29785 (el Reglamento), Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios (D.S. N°001 2012 MC) en su Articulo 6°, sefiala que es obligacion del Estado Peruano
consultar al o los pueblos indigenas que se podrian ver afectados directamente en sus derechos colectivos
antes de aprobar una medida administrativa que faculte el inicio de una actividad de exploracion o explotacion
de recursos naturales (incluyendo el suelo y subsuelo) en los ambitos geograficos donde se ubican el o los
pueblos indigenas, conforme a las exigencias legales que correspondan en cada caso y de acuerdo a lo
establecido en el articulo 15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Asimismo, la Sexta Disposicion Complementaria del Reglamento menciona que el contenido de los
instrumentos de gestion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
(SEIA), incluira informacion sobre la posible afectacion de los derechos colectivos de los pueblos indigenas
que pudiera ser generada por el desarrollo del proyecto de inversion.

El Articulo 4° del Reglamento, indica que la medida legislativa o administrativa sobre la cual se realiza la
consulta debe ser acorde a las competencias de la entidad promotora, respetar las normas de orden publico,
asi como los derechos fundamentales y garantias establecidos en la Constitucion Politica del Pert y en la
legislacion vigente. Siendo el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), para el presente caso, la entidad
promotora responsable de determinar el grado de afectacion a los derechos colectivos producidos por los
impactos de la presente Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Antapaccay Expansion
Tintaya — Integracion Coroccohuayco (MEIA en adelante).

Del D.S. N°001 2012 MC en vigencia se desprende que sera en este caso el Ministerio de Energia y Minas,
en su rol de Entidad Promotora de la medida administrativa a ser evaluada, el ente que tendra la
responsabilidad de la identificacion y analisis de la afectacion de los derechos colectivos en caso sea
aplicable. En linea con la norma en mencion, el titular no es requerido en el proceso de definicién de las
afectaciones en los derechos colectivos, excediendo su rol en caso de realizar esta definicion.

Tal argumento resulta absurdo, pues en un proceso de consulta no corresponde a la
entidad estatal evaluar con detalle los diversos impactos del proyecto minero sobre los
derechos de los pueblos indigenas involucrados. Menos aun en el caso peruano, donde la
consulta se viene aplicando en el momento previo a la autorizacion del inicio de
explotacion del proyecto, es decir, cuando ya se ha aprobado el EIA y los demas requisitos
previos, de modo que el procedimiento de la consulta pierde totalmente eficacia como un

medio para recoger las opiniones de los pueblos consultados.

Ademas, lo afirmado por la empresa contradice lo determinado en la sexta disposicion
complementaria del Reglamento de la Ley de Consulta Previa (Decreto Supremo N° 001-
2012-MC), que establece que los instrumentos de gestion ambiental deben contener
informacion sobre afectacion de derechos colectivos.' Inexplicablemente, este articulo es
mencionado en el «Levantamiento de observaciones» de la MEIA, pero la empresa no
explica por qué insiste en tal omision y trata de desviar el tema hacia la aplicacion de la

consulta previa.

Considerando, entonces, lo indicado por la empresa en su documento «Levantamiento de

observacionesy, esta no puede argumentar que la ejecucion del Proyecto Coroccohuayco

" Sexta Disposicion Complementaria del Reglamento de la Ley de Consulta Previa. Decreto Supremo
N° 001-2012-MC.- Contenidos de los instrumentos del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

El contenido de los instrumentos del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental sefialados en
el articulo 11° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, incluird informacion sobre la posible afectacion
de los derechos colectivos de los pueblos indigenas que pudiera ser generada por el desarrollo del proyecto
de inversion.



«no conlleva la afectacion de un colectivo en su totalidad», cuando resulta evidente que
no ha realizado una linea de base que le permita identificar y medir el nivel de los

impactos sobre los derechos de estas poblaciones.

2. El ordenamiento legal peruano si establece un marco de proteccion para el

desplazamiento de grupos poblacionales como consecuencia de actividades mineras.

Esto resulta particularmente cierto cuando se trata de comunidades consideradas como
pueblos indigenas, como ocurre en el caso que analizamos. En su anélisis de la MEIA
Coroccohuayco, el SENACE recoge la cualidad de pueblos indigenas de las comunidades

de la zona de influencia de la mina (Observacion 144):

Dado que la Comunidad Campesina de Huano Huano y sus exsectores Huini
Coroccohuayco y Pacopata son pueblos indigenas, en ese sentido el derecho a la
tierra de los pueblos indigenas debe ser protegido por el Estado peruano, en este
sentido conforme a la sétima disposicion complementaria, transitoria y final del
Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley de Consulta previa se
indica que:
«el Estado brinda las garantias establecidas por el y por la Constitucion
Politica del Pert1 a la propiedad comunal. El Estado, en el marco de su
obligacion de proteger el derecho de los pueblos indigenas a la tierra,
establecido en la parte del Convenio 169 de la OIT, asi como al uso de
los recursos naturales que les corresponden conforme a ley, adopta las
siguientes medidas:
Cuando excepcionalmente los pueblos indigenas requieran ser
trasladados de las tierras que ocupan se aplicara lo establecido en el
articulo 16[1] del Convenio 169 de la OIT, asi como lo dispuesto por la
legislacion en materia de desplazamiento interno [...]».

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) forma parte del
ordenamiento legal peruano desde 1995. En el articulo 16.1 de este Convenio se establece
que los pueblos indigenas «no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan». A

continuacion, en el literal 16.2, indica:

Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se
consideren necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado
libremente y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su
consentimiento, el traslado y la reubicacion solo debera tener lugar al término de
procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluidas
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tengan la
posibilidad de estar efectivamente representados. (Cursivas afiadidas)



El desplazamiento o reubicacion de los pueblos indigenas de sus territorios tradicionales
trastoca sustancialmente sus modos de vida, razon por la cual el Convenio 169 le otorga
un caracter excepcional y su puesta en practica cuenta con estandares mas altos que los
otros derechos reconocidos en el mismo Convenio. Por ello, para la reubicacion se
considera fundamental obtener el consentimiento de estas poblaciones. No es cierto, por
tanto, como sefiala Compafia Minera Antapaccay, que no existe un marco legal para el
reasentamiento de poblaciones como consecuencia de actividades extractivas como la
minera. El Convenio 169 de la OIT se encuentra incorporado en el ordenamiento legal
peruano y tiene rango constitucional, conforme a la cuarta disposicion final y transitoria

de la Constitucion de 1993.2

Tenemos ademas normas nacionales que también regulan los desplazamientos
poblacionales internos, como la Ley N° 28223 y el Decreto Supremo N° 004-2005-
MIMDES, Ley y Reglamento sobre Desplazamientos Internos. Aunque estas normas
regulan principalmente los reasentamientos forzosos como consecuencia de desastres
naturales o de un conflicto armado interno, también contemplan la prohibicion de
desplazamientos arbitrarios «en casos de proyectos de desarrollo en gran escala, que no
estén justificados por un interés publico superior o primordial» (articulo 7.2, literal ‘c’,
de la Ley 28223) (cursivas afadidas). A partir de ahi, en el articulo 8 de la misma Ley se
sefala: «Antes de decidir el desplazamiento de personas, las autoridades competentes se
aseguraran [de] que se han estudiado todas las alternativas viables para evitarlo. Cuando
no quede ninguna alternativa, se tomaran todas las medidas necesarias para minimizar el

desplazamiento y sus efectos adversos» (articulo 8.1 de la Ley 28223).

Por su parte, en lo que corresponde a las normas del sector minero, el Reglamento
Ambiental Minero (Decreto Supremo N° 040-2014-EM) sefiala lo siguiente respecto a los
contenidos basicos de todo EIA: «En los casos de proyectos que impliquen el
reasentamiento de personas, se deberd incluir el programa correspondiente» (literal ‘p’

del articulo 41). Y como parte del Plan de Gestion Social contenido en el EIA, se indica

? Cuarta Disposiciéon Final y Transitoria de la Constitucién de 1993.- Interpretacién de los derechos
fundamentales

Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.



que este debe incorporar «el Programa de reasentamiento poblacional, de corresponder»
(numeral 7 del articulo 60).

De igual manera, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), como o6rgano rector del
subsector minero, cuenta con dos guias que establecen estandares y una serie de pautas
que deben seguir las empresas mineras que tengan la intencion de reubicar poblaciones:
la «Guia de elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental» y la «Guia de relaciones

comunitariasy.

La primera (Resolucion Directoral N° 015-95-EM/DGAA) senala respecto a la

reubicacion de poblaciones como consecuencia de la ejecucion de proyectos mineros:

Si fuera imperativo reubicar a ciertos grupos localizados en el area impactada del
proyecto, se deben tomar en cuenta los probables impactos relacionados. El EIA
debe presentar los costos asociados y la propuesta de planificacion producto de
la reubicacion, de manera que la poblacion desplazada tenga la oportunidad de
continuar con el mismo estindar de vida o mejorarlo. Se debe cuidar de no
subestimar el costo o subdisefiar el plan de reubicacion. En caso que esto ocurra,
la poblacién empobrecera y se verd forzada a convertirse en receptora de los
servicios sociales. Los planes de reubicacion deben incluir informacion sobre los
siguientes puntos:

- Capacidad organizativa para la reubicacion y el desarrollo;

- participacion de la gente afectada;

- datos de linea de base sobre el area afectada y la poblacion;

- reformulacion del marco legal y politico;

- desarrollo de un plan para nuevos emplazamientos;

- transferencia de medidas; y

- costo estimado, plan de financiamiento y cronograma de implementacion.
(Cursivas ariadidas)

Por su parte, la «Guia de relaciones comunitarias» del MINEM también establece una
serie de criterios para la reubicacion de poblaciones en el marco de la ejecucion de
proyectos mineros. Como la «Guia de elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental»,
la de relaciones comunitarias refiere a la necesidad de elaborar un plan de reubicacion

que debe contener los siguientes criterios:

Algunos proyectos implican la necesidad de reubicar a poblaciones. Una
reubicacion plantea una serie de problemas para la gente: pérdida de propiedades
y fuentes de ingreso, inutilidad de habilidades productivas en el nuevo entorno
social, ruptura de lazos familiares y comunales y pérdida de identidad cultural,
entre otras consecuencias.

En el caso [de] que un proyecto implique reubicar un determinado nimero de
familias, es necesario preparar un Plan de Reubicacion.

Una reubicacion debe ser planificada con bastante antelacion. El objetivo
preferencial debe ser el traslado a lugares donde se reproduzca el modo de vida



previo de las poblaciones. En el caso de poblaciones dedicadas a actividades
agropecuarias, debe procurarse obtener tierras iguales o mejores que las previas
para su traslado. En este caso, no es recomendable entregar dinero en efectivo ni
fomentar un traslado a las ciudades pues la transformacion de habilidades
productivas rurales a urbanas no es ni rapida ni necesariamente exitosa. En caso
de no haber disponibilidad de nuevas tierras, es imprescindible el desarrollo de
una politica que permita a las poblaciones trasladadas tener oportunidades de
empleo o autoempleo en su nuevo entorno.

Vale destacar que ambas guias son mencionadas por SENACE en la Observacion 144 del
Informe 206-2018-SENACE-PE/DEAR, en la que se las considera como instrumentos
pertinentes para corregir la omision de la empresa de presentar un plan de reubicacion de
las viviendas que serian afectadas y los bienes de uso comun. Ademas, es preciso relevar
que ambas guias también son recogidas en el Marco Legal y Administrativo (item 2.2) de
la MEIA Coroccohuayco. Si bien las empresas no estdn obligadas a cumplir con ellas,
debe entenderse que, si las han incorporado en el capitulo del Marco Legal y
Administrativo de la MEIA Coroccohuayco, resulta necesario tomar en consideracion las
pautas y estandares que en ellas se establecen en relacion con sus politicas sociales y de
relacionamiento con la poblacion. Pero, tal como se ha podido verificar, esto no ha

ocurrido en el caso materia de este documento.

Glencore, casa matriz de Compafiia Minera Antapaccay, ha asumido asimismo una serie
de compromisos corporativos de responsabilidad social con entidades financieras
internacionales como el Banco Mundial. Como indica en su documento de

«Levantamiento de observaciones» (p. 584):

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES

Las medidas correspondientes a los probables impactos que podrian ser generados por la actividad de
adquisicion de tierras del Proyecto Integrado han sido disefiadas tomando en cuenta las lecciones aprendidas
de los procesos de adquisicion de tierras realizados previamente por CMA y otras experiencias de proyectos
similares, con lo cual se espera que la probabilidad de éxito de las medidas sea alta, pronosticandose la
eficiencia de estas en la mitigacion de los impactos identificados. Experiencias anteriores evidencian que las
personas y/o familias que vendieron sus tierras se mantienen en zonas aledafias o permanecen mas tiempo
en las otras propiedades con las que contaban manteniendo sus redes sociales.

De manera complementaria, el titular toma como referencia los criterios de la Banca Internacional tanto para
el andlisis de impactos como para la definicion de las medidas de compensacion propuestas en el caso de la
adquisicion de tierras. Asi, el Marco de Trabajo Ambiental y Social del Banco Mundial (Banco Mundial 2017)
reconoce que la actividad de adquisicion de tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra relacionadas
con un proyecto pueden causar desplazamiento fisico (reubicacion, pérdida de tierras o de viviendas) y
desplazamiento econémico (pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes, que conduzcan a la pérdida de
fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia). El citado marco, entiende a los “medios de subsistencia”
como toda la variedad de medios que los individuos, las familias y las comunidades utilizan para sustentarse,
como ingresos salariales, agricultura, pesca, pastoreo, otros medios de subsistencia basados en los recursos
naturales, comercio pequefio y trueque (Banco Mundial 2017). Este concepto es también desarrollado por
Departament For International Developement (DFID), entendiendo el concepto de medio de vida como “las
posibilidades, activos (materiales y sociales) y actividades necesarias para ganarse la vida”.



Como se deja ver, la empresa indica que toma como referencia los criterios de la banca
internacional para el analisis de los impactos y la definicion de medidas de compensacion
propuestas en el caso de la adquisicion de tierras, colocando como referencia el
documento «Marco de trabajo ambiental y social del Banco Mundial». Sin embargo, el
capitulo 5 de este documento, «Adquisicion de tierras, restricciones sobre el uso de la
tierra y reasentamiento involuntario», da cuenta de que los planes propuestos en la MEIA
Coroccohuayco distan mucho de los estandares establecidos en este instrumento del
Banco Mundial. Por ejemplo, como parte de los objetivos que establece este documento,
se estipula: «Garantizar que las actividades de reasentamiento se planifiquen e
implementen con adecuada divulgacion de informacion, consultas significativas y la
participacion informada de los afectados». Objetivo atin muy lejos de cumplirse para el
caso del Proyecto Coroccohuayco, pues hasta la actualidad las comunidades que serian
afectadas no tienen ningun tipo de informacidon sobre los planes de la empresa para

adquirir sus terrenos comunales.

En el mismo documento se indica la necesidad que tienen las empresas de realizar, «como
parte de la evaluacién ambiental y social, un censo para identificar a las personas que se
veran afectadas por el proyecto, establecer un inventario de las tierras y los bienes que se
veran afectados, determinar quiénes serdn elegibles para recibir compensacion y
asistencia, y evitar que las personas no elegibles, como los ocupantes oportunistas,

reclamen beneficiosy.

Estos requerimientos, y otros establecidos en este documento, se plasman en la necesidad
de elaborar un plan de reasentamiento, como lo indica el mismo Banco Mundial. En ¢l se
describen los elementos y criterios que debe seguir este Plan, que, como se ha podido

comprobar, no estan siendo tomados en cuenta por el Proyecto Coroccohuayco.

Una vez mads, se confirma que si se cuenta con un marco legal que regula el
desplazamiento de poblaciones como consecuencia de actividades mineras. Existen
normas nacionales e internacionales, asi como guias e instrumentos de gestion corporativa
que establecen una serie de estandares para los supuestos de reubicacion o reasentamiento
de poblaciones para llevar a cabo actividades mineras. Estas normas son particularmente

relevantes cuando se trata de poblaciones vulnerables, como es el caso de los pueblos



indigenas, y por ello el Convenio 169 de la OIT reconoce un estatus especial a los pueblos

indigenas que podrian ser objeto de desplazamientos.

Conclusiones

La MEIA Coroccohuayco presenta graves deficiencias que el propio SENACE ha
apuntado; vacios y omisiones que ponen en grave riesgo los derechos de las comunidades

de la zona, sea como ciudadanos o como miembros de pueblos indigenas.

En las ultimas semanas de julio de 2019, funcionarios del SENACE han visitado las
comunidades de la Zona Coroccohuayco para informarles de la proxima aprobacion de
esta MEIA. Pero ni la empresa ni la entidad estatal han hecho el mas minimo esfuerzo
por socializarla, particularmente en lo que corresponde a los impactos descritos en este
informe. Las comunidades desconocen hasta hoy de qué manera la ejecucion del Proyecto

va a afectar sus territorios comunales, su agua, sus recursos y sus formas de vida.

Quedan asi en evidencia las limitaciones de los mecanismos de participacion ciudadana
regulados para el sector minero. La propuesta inicial de la empresa para la certificacion
ambiental del Proyecto Coroccohuayco era en realidad un Estudio de Impacto Ambiental
nuevo, no una modificatoria. Pero luego SENACE decidi6 (Carta 331-2016-SENACE-
J/DCA) que Coroccohuayco tendria que ser aprobado como una modificacion de EIA y
no como un EIA nuevo, porque considerd que el Proyecto representaba, en la practica,
una ampliacion de Antapaccay — Tintaya. En lo que concierne al mecanismo de
participacion ciudadana, el hecho de que sea una modificatoria de EIA y no un EIA nuevo
reduce sustancialmente los estdndares de la participacion. La empresa ya no tiene
necesidad de informar a las comunidades de qué manera va a subsanar estos vacios y

omisiones descritos.

Habiéndose anunciado un proximo proceso de consulta sobre el Proyecto
Coroccohuayco, cuya responsabilidad ha asumido el Ministerio de Energia y Minas, hasta
la fecha no se ha aclarado ante la poblacion qué es lo que se va a consultar. Urge, pues,
que estos aspectos criticos del Proyecto sean aclarados y discutidos como parte de la
consulta. Seria la mayor garantia de que los derechos de estas comunidades no terminen

siendo vulnerados.



