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EDITORIAL

EL AGUA NO NACE EN EL CANO

e

El tema de las cabeceras de cuenca fue uno de los
blancos en el ultimo Perumin. Varios cuestionan la
reciente Ley 30640, aprobada en el mes de julio y
que modifico el articulo 75 de la Ley de Recursos
Hidricos. Se ha llegado a decir que “el concepto
‘cabecera de cuenca’ no existe en documentos
académicos y que es casi una frase poética”. El
propio gobernador regional de Ica, cuya region
depende del agua que proviene de las partes altas
de Huancavelica, sefialdé que no hay que “afanarse”
con las cabeceras de cuenca y que “estan saliendo
normas muy perniciosas”.

Las cabeceras de cuenca no solo existen, sino
que son parte de numerosos estudios cientificos.
Al respecto, basta realizar una busqueda sencilla
en la revista internacional especializada en agua
Water Resources Research de la American
Geophysical Union', para comprobar que existen
1309 investigaciones cientificas que mencionan y
tratan el tema. Lo que no existe -como bien lo sefala
Axel Douroyanni- es una definicion oficial de ellas.
Para este experto “La cabecera de cuenca hace

1 Water Resources Research, disponible en http://agupubs.
onlinelibrary.wiley.com/hub/journal/10.1002/(ISSN)1944-7973/
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Lagunas del Alto Peru (Cajamarca) hoy desprotegidas legalmente.

- .

referencia en particular a las partes mas altas
de las cuencas que reciben agua por neblina,
lluvia, nieve, granizo y que ademas tienen el
potencial de retener y acumular agua en forma de
glaciares, nieve, humedales (bofedales) y agua
subterranea™.

¢Qué dice la Ley 30640? En realidad la ley
presenta dos novedades: primero intenta precisar
lo que se entiende por cabecera de cuenca
vulnerable y luego establece el mandato de
definir una metodologia para la identificacion,
delimitaciéon y zonificacion de las cabeceras de
cuenca.

La norma precisa que las cabeceras de cuenca
reconocidas como vulnerables por el Estado son
aquellas “donde se originan los cursos de agua
de una red hidrografica”. ;Qué se decia antes?
La Ley de Recursos Hidricos sefialaba como
cabeceras vulnerables aquellas “donde se originan
las aguas”. ¢ Hay algun cambio significativo? Por
supuesto que no.

2 Dourojeanni, A. (06/10/2017). ¢,Qué son “cuencas de
cabecera” o “cabeceras de cuenca”?. SPDA Actualidad

Ambiental. Recuperado de http://www.actualidadambiental.
pe/?p=46650.
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El segundo cambio es en
realidad una suerte de
mandato para que la Autoridad
Nacional del Agua, en un plazo
de 365 dias, elabore “un Marco
Metodolégico de  Criterios
Técnicos para la Identificacion,
Delimitacion y Zonificacion de
las Caberas de Cuenca”. Ojo,
se apunta a la elaboracion
Yy no necesariamente a la
aprobacién de la metodologia.

Ademas, para que nadie tenga
porqué preocuparse, la norma
aprobada sefala que el marco
metodolégico sera definido
con la participacién de los
sectores econémicos, dejando
incluso de usar un término mas
amplio, que hubiese sido mas
apropiado como el de usuarios
del agua.

¢Por qué se preocupan por una norma como la
306407 Al parecer el objetivo es otro: negar la
existencia de las cabeceras de cuenca, porque para
algunos es “un concepto magico religioso”. Absurdo.
En el mundo cada vez hay mayor conciencia sobre
la necesidad de proteger y conservar las zonas
productoras de agua: en Colombia ha sido prohibida
por la Corte Constitucional, la mineria en paramos
y algunos estados de los Estados Unidos han
empezado a prohibir la practica de “remocion de la
cima de montafia” asociada a la mineria de carbodn.
Ademas, importantes entidades financieras globales

.g& »

Encuentro Nacional por el Agua: Yaku 2017 (Foto: CooperAccion)
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Colombia protegio los paramos de la explotacion minera (Foto: Fotografia
tomada por Lizeth Manuela Avellaneda-Torres, 2013)

han decidido dejar de financiar proyectos que utilicen
este tipo de técnica por sus demostrados danos al
ambiente y a la provisién de agua.

Dentro de los nueve limites planetarios identificados
por el Stockholm Resilience Institute, la proteccion
del ciclo de agua dulce y de las zonas productoras
de agua, aparecen como requisitos fundamentales
para mantenernos dentro del limite climatico. Como
dice Juan Torres, experto ecélogo de la Universidad
Agraria: “No se olviden que el agua nunca sube,
siempre baja. Por lo tanto el tema del agua no se
debe decidir abajo, sino arriba”.

El debate va mucho mas alla de
las cabeceras de cuenca. Lo que
en realidad cuestiona la Sociedad
Nacional de Mineria y Petréleo es la
necesidad de la proteccién de zonas
de importancia hidrica, por ello su
discurso no apunta a utilizar términos
mas precisos, sino a tan solo
eliminarla. El debate planteado por
tanto, es si se debe o0 no proteger las
zonas con ecosistemas esenciales
para el aseguramiento de la provisién
de agua para la poblacién, sus
actividades productivas y de nuestra
diversidad bioldgica. ;Avanzamos o
seguimos retrocediendo a la época
de la carreta?
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ACTUALIDAD MINERA
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Fusnte: INEI, Elaboracidn; Conperdesion,

A nivel nacional, el reporte de produccién del INEI
muestra que a agosto la economia ha alcanzado
un crecimiento de 2.28%, con lo cual se alcanza un
crecimiento acumulado de 2.20% en lo que va del afio.
Por su parte, las proyecciones del BCRP sefialan que
el PBI creceria en 2.8% hasta finales del 2017.

En agosto los sectores de la economia que mostraron
un mayor desempefo positivo fueron Mineria
e Hidrocarburos, Otros Servicios, Derechos de
Importacion, Telecomunicaciones, Construccion, en
ese orden. Por su parte, registraron una importante
contraccién los sectores Manufactura y Pesca,
principalmente.

Por su parte, este mismo reporte confirma una
recuperacion del sector minero, el cual creci6 en agosto
en 4.36%, aunque en términos acumulados registra un
crecimiento de 3.86% en lo que va del afo. En el caso
del sector hidrocarburos, éste decrecid en -0.47% en
agosto.

El escenario del 2017 en adelante es el de una
produccion minera con crecimientos mas modestos
debido a los plazos de maduracion de los nuevos
proyectos, tal como sucedié del 2006 al 2013.

RECUERDA: Puedes acceder a todos
los datos economicos en el Boletin
Electronico Economia y Mineria

Boletin electrénico
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En efecto, de acuerdo al Marco Macroecondmico
Multianual presentado en agosto, la mineria metalica
crecera 5.5% este afio, 4.1% el 2018, 1.4% el 2019,
2.1% el 2020 y 2.9% el 2021 (el promedio del periodo
2018-2021 seria de 2.6%).

El crecimiento de la mineria metalica en agosto ha
estado influido por la mayor produccion de cobre, oro
y zinc, principalmente, que en conjunto aportaron un
78% de la expansion del mes. Otros minerales que
también aumentaron su produccién fueron molibdeno
y hierro. Por su parte, la plata, plomo y estano tuvieron
una evolucion decreciente en su produccion.

Esta trayectoria creciente de la produccién minera,
por quinto mes consecutivo, refleja el mayor contenido
metalico y las mejores leyes en el procesamiento de
minerales de las principales empresas. Al respecto
cabe destacar que Las Bambas, una de las principales

Proyeccién: crecimiento del PBI - mineria metdlica
(2016-2021)
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Fuente: Marco Macroeconamico Multianual2018-2021 - MEF.
Elaboracién: CooperAccion
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productoras de cobre, completd su primer afio |
de produccion comercial de cobre en julio y de
molibdeno en junio. Asimismo contribuyeron

con esta expansion Cerro Verde, la puesta g
en marcha de Tambomayo de Buenaventura 00 -
desde mayo (incluye oro, plata, plomo y zinc), s :z

el inicio de operaciones de explotacion de %ﬁn-
relaves en Marcona de minera Shouxin Peru gl
y procesados a través de Shougang Hierro 100

Perd, y el reinicio de actividades productivas >

en Contonga paralizada desde marzo 2
(actualmente es operada por Glencore, luego g
de su venta por parte de Nyrstar).

Cotizacién Internacional del Cobre
{Ctvs. USS/Ib.)

Fuente: BCRP, Elaboracian: Cooperaccicn

*Cotizacion registrada hasta el 17 de octubre del 2017

Otra variable que viene mostrando cambios
recientes es el de las cotizaciones internacionales,
especialmente en el caso del cobre y del zinc.

Luego del inesperado crecimiento de la cotizacion del
cobre durante agosto, a comienzos de setiembre la
cotizacion del cobre empezé a fluctuar alrededor de los
tres dolares lalibra. Al cierre del presente boletin registra
una cotizacion de US$/Ib. 3.09, lo que representa
un aumento de 3.5% respecto al mes anterior. Este
resultado es explicado por las sefiales de fortaleza
de la economia China y las mayores importaciones
de cobre, asi como a posibles escenarios de escasez
de este mineral. Influyé también el nuevo desacuerdo
entre Freeport y el gobierno de Indonesia en relacion a
las operaciones de la mina Grasberg.

De acuerdo al JP Morgan, el exceso de oferta de
cobre durante el periodo 2017 -

de octubre esta asociado a la disminucion de los
suministros y a una sélida demanda de China.

Por su parte, el oro llegé a una cotizacion promedio de
US$/Oz.Tr. 1,291 hacia mediados de octubre, lo que
representa una disminucién de -1.8% respecto al ultimo
mes. Este resultado es explicado por la apreciacion del
dolar frente a otras moneras y una mayor probabilidad
de alza de la tasa de la FED tras los datos positivos de
la economia en EEUU.

Cotizaciones de los Principales Metales
Esta mejora en los precios viene influyendo

directamente en el nivel de inversiones, valor de
exportaciones y aporte tributario del sector minero.

2020 caera en -65% respecto de lo Cotizaciones de los Principales Metales
observado durante los Ultimos tres LOtRE L EInC Lo Lt
anos. Sin embargo, también existe un | periodo Civ USS/Lb. | Ctv USS/Lb. | Ctv USS/Lb. | USS/Oz. | US$/Oz.
componente especulativo en lareciente  |zo0s 316.02 94.87 B5.17| 14.96| 871.70
alza del precio de este mineral, por lo |2009 23261 77.70 7464| 1455 97217
que se espera un ajuste progresivo. [2010 341.68 100.73 101.78] 20.03] 1225.51
De acuerdo al Marco Macroeconémico ;3:; ;:;':5] 1:'2'15 E;ﬁ :?:‘: :x‘:;
Multianual 201.77201’ 8, el precio. del ST S = = Srall el
cobre se estabilizaria en el mediano 5944 11116 o5 07 aso7| 19.08| 1266.08
pIaZO en US$/|b 265, mientras que el 2015 340 44 81.05 BT.ES 15.73| 1161.08
Reporte de Inflacién del BCRP estima |z016 22057 B4.82 94.80| 17.14| 1247.99
una cotizacion de US$/Ib. 2.74 en el [2017 (%) 269.75 102.48 12598 17.18| 1251.18
2017. Junic 258.52 96.67 116.66| 16.93| 125942
Julio 271.18 102.80 126.13|  16.15| 123622
El precio del zinc registré un promedio | Agosto 293.68 106.86 135.11] 16.91] 1281.11
de US$/Ib. 1.49 a mediados de octubre, | Setiembre =61 afer ddiis] AR AlISTEIIS
lo que representa un aumento de 5.9% | Qctubre 117 Mg 1o di14 83 43580 AT IBIMIS 04
respecto al mes previo. Con ello, la  2r- % mes 25 £-2 =9 16 8
PELY ) ’ Var. % 12 meses 44.0 24 1 427 29 14
cotizacion del zinc bate un nuevo [\ e oo 20.7 147 233 4E 124

record y llega a su nivel mas alto en
los ultimos diez afos. El resultado

ACTUALIDAD

Fuente: Bolsa de Metales de Londres (LME) y BCRP
Elaboracion: Cooperfccion
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Peri: Inversion Minera
(Millones de USS)

. 12000
é 9719
= o000 8503 (14%) 3654
(17%)
7208 7525
| 13%
&000 (78%) 135}
5,000
l%%l
4,000 2822
1610 1708 “5%1
a0 asw) 12 Isml
| 1,086 I [-22%)

2007 2008 09 2010 L 2012 2013

Fuerte: Minem, Boletings Mineros 2005-2017. Elaboracidn: Cooperhecian

“Wariacion porcentual scumulada a agosto 2017 respecto a similar periodo del 2016

Peri: exportaciones mineras (en mill. US)
2007-2017
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A agosto la inversion minera total llegé a US$ 2,832
millones, lo que representa una mejora de 3.8%
respecto al mismo periodo del 2016. Este resultado
revierte la tendencia a la baja de la inversidon minera
que se habia mantenido hasta el mes de junio y en los
ultimos anos. En efecto, en el 2014, 2015 y 2016 la
inversion minera habia caido en -11%, -13% y -44%,
respectivamente, luego de crecer de manera sostenida
entre el 2008 y 2013.

0,000 18,657
16,361

2008 2008

17,169

2007

Fusnte: BCRF, SUNAT. Elaraboracin: Cooperaccion.
=Acumlads & ago 2017
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En efecto, se observa un crecimiento agregado de la
inversion minera explicada por los rubros Equipamiento
de Planta (12.0%), Equipamiento Minero (31.7%),
Exploracién  (31.1%), Explotacion  (6.7%),
Infraestructura (30.4%) y Preparacion (23.1%).
Por su parte, se observa una disminucion en el
rubro Otros (-45.4%).

15008

io0ee |

Por su parte, las exportaciones mineras registraron
a agosto un aumento acumulado importante de
23.7% respecto al afio previo, llegando a US$
16,698 millones (FOB), aunque en el mes presento
una caida de -0.8%. El resultado acumulado
estuvo influido por los mayores volumenes y por
el incremento en los precios de los minerales
durante los ultimos meses (sobre todo cobre

1+

-100 Of
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i MINERA

4251
[-44.2%5)

21,652

2016

SO |

-22.5%

y zinc). En contraste, en el ultimo afo las
exportaciones mineras estuvieron impulsadas
basicamente por el mayor volumen de
produccion, principalmente de cobre. Si se
mantiene este ritmo de crecimiento en el valor
de las exportaciones mineras bordearian
los US$25,000 millones al final del afio,
acercandose a los niveles pico del 2011 vy
2012, de US$ 25,921 y US$ 26,952 millones,
respectivamente.

2.837
{a %)

A agosto, el sub-sector minero continuaba
siendo el principal componente de las
exportaciones peruanas: representd el 81%
de las exportaciones tradicionales y 59% de
las exportaciones totales.

017
age”

A nivel nacional, las exportaciones peruanas,
a valores FOB, tuvieron un aumento de 18.5%
en agosto. Este importante incremento se
explica poruncrecimiento de las exportaciones
tradicionales en 21.4% y las no tradicionales
en 10.9%. En general, las exportaciones FOB
han estado influidas tanto por un aumento del
volumen en 13.0% como por el de los precios
en4.9% .

16,698
(+23.7%)

2017
= En cuanto a la recaudaciéon general, ésta ha
venido decreciendo de manera acumulada
en -4.2% hasta agosto, segun informacién
de SUNAT. Del mismo modo, los Ingresos Tributarios
se han reducido en lo que va del afio en -5.2%%, los

cuales constituyen el 86% del total recaudado.

En relacion al Impuesto General a la Renta (IGR) de
tercera categoria -considerando la regularizacion-,
éste presenta una caida acumulada de -10.6%

agosto del 2017, explicado por el menor aporte de
los sectores otros servicios (-27.6%), construccién
(-31.4%), comercio (-11.4%), principalmente. Por su
parte, presentaron un aumento en la recaudacion los

Peru: Variacion de la recaudacion en IR del sector minero
(en %)
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-16.8%

2013 2015 2016 2007*

-29.0%
-46.2%

-323%
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Fuente: SUNAT. Elaboracidn: CooperAction.
* & agosto 2017,
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PARTICIPACION DE LA MINERIA EN EL IMPUESTO A LA RENTA

(1998-2017)
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de 8.2% de contribucion ftributaria.
Esta recuperacion en la participacion
tributaria del sector minero se explica
por un mayor aporte corriente, pero
también por la caida en la recaudacién
de otros sectores de la economia.

Esta evoluciéon contributiva (tanto en
IGR como en ftributos totales) nos
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pais es como reducir su volatilidad en
el tiempo, ya que los afos recientes
muestran niveles pronunciados de alta
y baja contribucion.

PARTICIPACION DE LA MINERIA EN LOS TRIBUTOS INTERNOS

{1998-2017)
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Fusnte: SUNAT. Elaboracion: Cooperfcdion.
("} A aposte 2017,

sectores mineria (135.4%) e hidrocarburos (106.4%),

principalmente.

Al analizar la estructura porcentual del IGR de tercera
categoria, se observa que el subsector minero aporté

con 11.9% de lorecaudado por este concepto
a agosto de 2017. Con ello se revierte la
tendencia de los ultimos cinco afios en la
que el subsector minero fue disminuyendo
su aporte a este importante impuesto. En el
siguiente grafico se observa que luego de
representar el afo 2007 algo mas del 50%
del total recaudado por IGR, el afio pasado
alcanzo6 apenas 4.5%, el nivel mas bajo de
las dos Ultimas décadas, lo que denota la
alta volatilidad contributiva de este sector.

Igualmente, el aporte del subsector minero  *™**
al total de ftributos recaudados por el
Estado peruano también se ha recuperado
después de cinco anos de caida sostenida.
Luego de una contribucion pico de 24.7%
en el afo 2007, fue cayendo hasta el 5.4%

el afo 2016. En lo que va del presente afo
se muestra una recuperacion con un aporte

1,000.0
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Un tema adicional que genera
atencién es que a agosto del 2017
las devoluciones realizadas por la
SUNAT al sector minero han sumado
S/.4,629.7 millones, cifra similar al
aporte tributario total mas regalias del
sectorminero durante elmismo periodo,

G.4% 02%

8% que asciende a S/.5,031.7 millones.
Ijﬁﬁ%saﬁl Con ello, el aporte neto del sector

minero en términos de recaudacion
asciende a S/.402 millones en lo que
va del afio. Por su parte, en el 2016
en el mismo periodo, las devoluciones
totales realizadas por la SUNAT al
sector minero ascendieron a S/.4,214.0
millones, mientras su aporte tributario mas regalias era
menor y llegaba a S/.3,374.5 millones.

Aportes tributarios + regalias y devoluciones al sector minero,
a agosto 2017/2016 (en millones de soles)

W Devoluciones al sector minero /1 W Aporte tributarios y regalias del sector minero *

5,031.7
4,629.7
4,214.0
I 33745
2007 2016

Fusnte: SUNAT. Elabaracidan: Coogeridcion.
{1] por Tacha de amigidn,
"] Incluye re_aallas\-grmmzn minera.
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NOTICIAS

GLENCORE FORTALECE SU PRESENCIA EN EL PERU

Se confirma que el poderoso grupo suizo Glencore tiene la
proyeccién de consolidar su presencia en el Perl y estaria
por adquirir la mayoria de acciones de la empresa Volcan.
S.A,, la principal productora de zinc del pais.

Todo indica que Glencore pasaria a controlar el 66% de
Volcan, luego de lanzar una Oferta Publica de Adquisicion
(OPA) por el 48.18% de las acciones A (las que tienen
derecho a voto) que controla una parte de los herederos del
ex hombre fuerte de la empresa, Roberto Letts Colmenares.

De concretarse el control de Volcan, Glencore ampliaria su
presencia en el Pert y se consolidaria como uno de los
principales grupos mineros. Hasta el momento, Glencore
controla las operaciones de Antapaccay, Perubar, Los

Quenuales (unidades de Iscaycruz, Yauliyacu, Trevali) y
Antamina (37.75%).

No hay que olvidar que Glencore tuvo que desprenderse
del mega proyecto de Las Bambas -luego de absorber a la
empresa Xstrata el afio 2013-, por exigencia del Ministerio
de Comercio de China, que queria evitar que la empresa
suiza ejerce el control de la extraccion y comercializacion
mundial de metales como el cobre y zinc. Finalmente, el
proyecto de Las Bambas fue adquirido por la empresa
china Minmetals.

Habra que ver los efectos que puede provocar el control
mayoritario de Volcan por parte de Glencore. Como se sabe, las
principales operaciones de Volcan se concentran actualmente
en la sierra central del pais, entre los departamentos de Junin,
Pasco y Lima y tiene varios planes de expansion.

Dicho sea de paso, segun un informe elaborado por el
grupo de periodismo de investigacién Convoca, Volcan es
la empresa que mas ha incumplido las normas ambientales
en el Perd (60 sanciones). En el mismo terreno, el
desempefio de Glencore deja mucho que desear: segun el
mismo informe de Convoca, sus empresas Los Quenuales,
Perubar y Antamina, acumulan 48 sanciones.

NUEVO VICEMINISTRO DE GOBERNANZA TERRITORIAL

Al cierre de esta edicion, se supo que Carlos Loret de
Mola fue designado como titular del viceministerio de
Gobernanza Territorial, luego de la renuncia de José
Fernandez Concha.

Loret de Mola tiene amplio conocimiento de los temas
ambientales, habiendo sido director ejecutivo del
Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), entidad
predecesora del actual Ministerio del sector.

Como se recuerda, el empresario minero Fernandez
Concha ocupd el viceministerio en cuestion desde
su creacién en febrero, pero mantuvo durante su
breve gestion un perfil muy bajo sin ejercer un rol de

NOTICIAS

conduccién y articulacion politica ante ministerios con
mayor poder e iniciativa.

La buena voluntad expresada en algunos procesos
de didlogo por Fernandez Concha -por ejemplo, en el
caso del Lote 192 donde viajé a Andoas para conversar
con las comunidades indigenas- no se tradujo en
una capacidad de concretar decisiones, las mismas
que siempre dependieron de la agenda de los otros
sectores ministeriales involucrados con el conflicto.
Todo ello, sin que exista una estrategia integral para
afrontar las causas de fondo de la conflictividad social
ni mucho menos un proceso de ordenamiento territorial
participativo que permita armonizar las diversas
visiones que existen sobre el territorio.

Cabe demandar que este no sea sélo un cambio
de nombre sino que implique una estrategia y una
capacidad de conduccion politica mayor, asi como
un enfoque mas integral al problema. Para ello, seria
oportuno que Loret de Mola entienda y retome la
necesidad de Ordenamiento Territorial, instrumento
que el actual gobierno ha dejado en un limbo legal pero
que es clave para prevenir conflictos socioambientales.
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COTABAMBAS PIDE DIALOGO PERO GOBIERNO
EXTIENDE ESTADO DE EMERGENCIA

Una delegacion
de 12 dirigentes
de la provincia
de Cotabambas
llegé a Lima la
ultima semana

pidieron la reinstalacion
de un espacio de
" dialogo permanente que
incluya a la poblacion;
insistieron en la
- urgente lucha contra

de octubre la  corrupcion, pues
para reunirse preocupa la proliferacion
con diversos de casos de corrupcioén
funcionarios de alcaldes en el
del Estado. Su : marco de los nuevos
unico pedido: == R b ingresos econdmicos
que se retome Delegacion de Cotabambas a las afueras de las vinculados a la mm,e't',a;
la Mesa de oficinas de PCM demandaron una vision
Dialogo cuyo de desarrollo sostenible

proposito era promover el desarrollo de la
provincia de Cotabambas, la reparaciéon
a las familias de las personas fallecidas
y la atencién a los impactos sociales vy
ambientales de la actividad minera. Sin
embargo, la respuesta del entonces aun
viceministro de gobernanza territorial,
Javier Fernandez Concha, fue negativa al
sefialar que no habia nada que dialogar
sino unicamente hacer seguimiento a los
acuerdos anteriormente alcanzados.

Como se recuerda, tras los conflictos de
2015 y 2016 se instal6é la Mesa de Dialogo
entre las comunidades y organizaciones
locales, la empresa, el Gobierno Nacional
y autoridades regionales y locales. Sin
embargo, a partir de octubre pasado el actual
gobierno suspendié su funcionamiento. El
Gobierno optd por relacionarse unicamente
con los alcaldes y aprobd en Lima un “plan
de desarrollo provincial” que es apenas un
listado de obras sin una vision integral de
futuro. Ademas, los lideres sociales senalan
que las obras no se vienen cumpliendo
segun lo ofrecido inicialmente. La empresa,
por su parte, optd por relaciones bilaterales
con cada comunidad, caracterizadas por una
pronunciada desigualdad que en muchos
casos, deviene en clientelismo.

Durante la reunién con el viceministro, en la
que participaron cuatro dirigentes sociales
y alcaldes de la zona, las comunidades

NOTICIAS

e integral; y exigieron el cumplimiento de
los compromisos asumidos en la mesa de
dialogo sobre derechos humanos y atencién
integral a las familias de las victimas
fallecidas.

El ahora ex viceministro descartd que se
necesite reabrir el dialogo y unicamente
ofreci6 dar seguimiento a las obras.
Pocos dias antes, el gobierno volvié a
ampliar “preventivamente” el Estado
de emergencia en tres distritos de
Cotabambas: Challhuahuacho, Haquira y
Mara. jEl gobierno prefiere tener a la zona
indefinidamente en estado de emergencia,
en vez de retomar el dialogo con los actores
sociales?

Segunexplicaronlosdirigentes, Cotabambas
no quiere repetir la experiencia de otras
regiones o localidades, como Ancash donde
proliferé la corrupcién y las mafias en el
marco del boom minero, Cajamarca donde
tras mas de 20 afios de mineria no hubo
un desarrollo integral sostenible sino por el
contrario continud siendo una region pobre,
o Espinar, donde hay una grave afectacion
por contaminaciéon. Cotabambas esta
iniciando su relacién con la mineria y exige
ser escuchada para garantizar que éste se
lleve a cabo de la mejor manera posible
para garantizar un desarrollo respetuoso del
medio ambiente y de los derechos humanos.
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CUSCO: PRIMEROS PASOS PARA
PROYECTO DE “INTEGRACION” COROCCOHUAYCO

Los dias 17 y 18 de octubre la Compafiia Minera Antapaccay
realizé talleres informativos para la aprobacion de la llamada
“Integracion Coroccohuayco” en las comunidades de Huano
Huano y Paccopata, en la provincia de Espinar (Cusco). Este
proyecto viene generando dudas en la poblacion local debido
a la escasa informacion existente. La empresa ya opera en
la zona los tajos Tintaya y Antapaccay, y aspira ampliar sus
operaciones con este nuevo tajo Coroccohuayco sin elaborar
un nuevo Estudio de Impacto Ambiental (EIA), pues sefiala
que sblo se ‘“integrard” y utilizara la infraestructura que ya
existe en Antapaccay. Por ello, en Unicamente se realizaria una
Modificatoria de EIA.

Llama la atencion que el Sistema de Evaluacion Ambiental en
Linea (SEAL) sefala que los términos de referencia para dicho
estudio ya han sido aprobados, pero hasta la fecha no esta
disponible el documento en linea.

Al respecto, el ex alcalde provincial de Espinar, Oscar
Mollohuanca informé que “hay una reaccion de las propias
comunidades que en rechazo no estén asistiendo (a los talleres
realizados por la empresa) y sélo estan logrando reunir a sus
allegados. (Es el) caso de la comunidad Huano Huano: de 500
comuneros habiles sélo asistieron 50, por tanto no hay quérum

de ninguna manera”. Mollohuanca ha sefialado que “debe
abrirse un proceso serio de aceptacion o rechazo al proyecto
segun la evaluacion libre e informada que debe practicar todos
los estamentos de la sociedad espinarense”.

Una de las dudas es qué va a pasar con las poblaciones
nuevas que se van a ver afectadas por este proyecto, y si va
a ser necesaria una reubicacion de la poblacion. Todo ello,
considerando que esta es una zona indigena, lo que ya ha sido
reconocido por el propio Estado en la base de datos de pueblos
indigenas del Ministerio de Cultura. ¢ Va a haber consulta previa?

Estas dudas y preocupaciones no se estan tomando en cuenta
a pesar de que ya ha habido conflictos en la zona y que, segun
informacién oficial y reconocida por el Estado, existe una muy
grave contaminacion por metales pesados en Espinar, la misma
que esta asociada a las zonas de presencia de la actividad
minera. Meses atras, comunidades de la zona ya se han
pronunciado exigiendo que la empresa “se abstenga de ejecutar
cualquier actividad de exploracién y estudios especificos en el
proyecto Coroccohuayco en tanto no exista compromiso formal
respecto de las medidas de contingencia, resarcimiento e
indemnizacién por los dafios ambientales y sociales”.

RESERVA COMUNAL AMARAKAERI
AMENAZADA POR LA MINERIA ILEGAL

Nuevas imagenes
satelitales muestran
el rapido avance
de la deforestacion
minera en la Reserva
Comunal Amarakaeri
(Cusco). 64 hectareas
de bosque primario se
han perdidoenlazona
de amortiguamiento
durante el ultimo afo,
lo que equivale a unos
88 campos de futbol.

Planet, 13 Setiembre 2016
025 05 1Km
- —

Las fotos difundidas por el Proyecto de Monitoreo
de la Amazonia Andina (MAAP) muestran el
avance de la deforestacién en la parte sur de
la reserva, en el sector del rio Nuciniscato en la
zona de amortiguamiento.

Al respecto, se supo que el Sernanp viene
coordinando con la administracion de lareserva, la
Policia Nacional, la Fiscalia y el Servicio Nacional

NOTICIAS

Planet, 30 Setiembre 2017
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tomar acciones que frenen este avance y buscar
soluciones integrales.

Caberecordarqueel Gobierno,atravésdelDecreto
Legislativo 1351, exoneré de responsabilidad
penal a aquellos mineros informales que no
alcancen los permisos necesarios, debilitando de
esa manera la lucha contra este delito.
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FISCALIZACION AMBIENTAL
EN ASCUAS POR FALLO DEL TC

A inicios de mes se dio a conocer que el Tribunal
Constitucional finalmente habria fallado en el caso de
la demanda interpuesta contra OEFA por la empresa
Perubar (propiedad de la transnacional Glencore).
La informacién trascendida indica que el TC le habria
dadolarazon alaminera, ordenando la devoluciéon de
S/ 120 millones pagados al organismo responsable
de la fiscalizacion ambiental por concepto de Aporte
por Regulacion. Pese a ello, hasta el cierre de este
boletin OEFA no habia sido notificado de la sentencia
ni la misma se habia hecho publica.

Ante esta situacion, la Defensoria del Pueblo
se pronunci® manifestando su preocupacion
ante el grave impacto que tendria el proximo
pronunciamiento del Tribunal Constitucional acerca
de la constitucionalidad del “aporte por regulacion”
que brindan las empresas mineras.

Al respecto cabe insistir en que este fallo dejaria
desfinanciado al organismo que debe velar por
garantizar que las empresas cumplan con sus
compromisos ambientales, generando un grave dano
medio ambiente asi como abriendo las puertas a una
mayor conflictividad social en caso las empresas
afecten el entorno de las comunidades.

TIA MARIA CONTARIA CON LICENCIA
DE CONSTRUCCION EN MARZO

La empresa Southern Copper, concesionaria del
proyecto minero Tia Maria (Arequipa), anuncié que
espera contar con licencia de construccion en el
primer trimestre del préximo ano.

“‘Hemos completado la ingenieria y hemos obtenido
exitosamente la aprobacion del estudio de impacto
ambiental. Estamos actualmente trabajando para
obtener la licencia de construccion para este
proyecto de 120 mil toneladas de cobre anuales”,
senald. “Esperamos que la licencia se emita en el
primer trimestre de 2018, agrega el comunicado.

Asi pues, Southern sigue dando pasos hacia la
concrecion de este proyecto dos veces suspendido
(en el 2011 y en el 2015) por el alto rechazo de la
poblacién local. Sin embargo, las organizaciones
sociales del Valle del Tambo han anunciado que su
contintia su oposicion al proyecto, que estiman pone
en riesgo la importante agricultura de la zona.

“HISTORIAS DE AGUA”, EL DOCUMENTAL QUE CUENTA EL ORIGEN
Y AMENAZAS A NUESTRAS FUENTES DE AGUA

En octubre se realiz6 el esperado pre-estreno
del documental ‘Historias de agua’, que recoge
evidencias de como las fuentes de agua
vienen siendo contaminadas por actividades
extractivas y como ello afecta la salud humana
en ciudades como Cerro de Pasco, Junin y
Lima.

NOTICIAS

El documental incluye imagenes
aéreas que muestran el origen y curso
de las aguas, en su recorrido desde
las cabeceras de cuenca en lo alto de
las zonas andinas, hasta llegar a las
ciudades.

La peliculareune testimonios de victimas,
comuneras y comuneros, defensores
de derechos humanos y especialistas
y busca visibilizar la problematica
ambiental constantemente postergada
por los gobiernos, justamente en un pais,
donde aparentemente el desarrollo se
viene logrando gracias a la mineria.

La direccion esta a cargo de Gabriela Delgado
Maldonado y Juan Manul Torres — Solari, con la
coproduccién de la Red Muqui y Killakukay y el
auspicio de Oxfamy 11.11.11
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EXPLORACION SIN CERTIFICACION AMBIENTAL

Ainicios de octubre se di¢ a conocer la Resolucion
ministerial N°276 — 2017-MINAM, mediante la cual
se “modifica la primera actualizacién del listado de
inclusién de los proyectos de inversion sujetos al

sistema  nacional

de evaluacioén -
del impacto ¥
ambiental SEIA -
(...) en relacion '
a las actividades

de exploracion

minera”. En

sencillo, con esta
norma el MINAM ha
modificado la lista
de los proyectos
del sector minero
que deben pasar
por una evaluacién
de impacto ambiental para poder operar. Con
este nuevo listado, el MINAM excluye un grupo de
proyectos de exploracién minera del requisito de
evaluacion y certificacion ambiental de los impactos
de sus operaciones, previsto en el marco de
nuestro Sistema Nacional de Evaluacion e Impacto
Ambiental (SEIA).

La norma aprobada por el MINAM prepara el
camino para cambios mayores en los estandares
ambientales que regulan la actividad minera en el
pais. Asi, esta nueva lista de proyectos aprobada,
entrara en vigencia recién cuando se apruebe el
proximo Reglamento de Proteccidon Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, anunciado
por el MINEM y esperado por un importante sector
del empresariado minero. Ambas medidas — entre
varias otras reformas anunciadas-apuntanaeliminar
los procedimientos de certificacibn ambiental para
los proyectos de exploracidon que el ejecutivo
considere como de impacto no significativo.

Si antes se exigia una certificacion ambiental
para todos los proyectos de exploracion minera,
ahora con la norma aprobada por el MINAM esta
certificacion se exigira solo a un determinado
grupo de proyectos; siendo que aquellos de menos
de 20 plataformas y/o menos de 10 has de area
disturbada, no requieren una evaluacién de los
impactos ambientales que pudieran causar. Solo si
se da el caso que estos proyectos se ubicasen muy
cerca de un cuerpo de agua (a menos de 50 metros),
de nevados o glaciares (menos de 100 metros de
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la huella maxima de ocupacion en invierno), de
bosques de proteccion y/o bosques primarios (a
menos de 100 metros); en un area natural protegida
y/o sus zonas de amortiguamiento y/o en areas de

conservacion reaional estos proyectos
deberan pasar
por la certificacion
prevista en el
Sistema  Nacional
_de Evaluacion de
~ Impacto Ambiental

(SEIA). También
se aplica esta
excepcion Si
el proyecto de
exploracién opera
en areas donde
exista alguna

regulacién especial
legal 0 que en su disefo incluyan tuneles de
exploracion o que exploren materiales radioactivos.

La norma aprobada por el MINAM no incluye el
sustento que motiva las modificaciones y reformas.
Ninguna explicacién y/o justificacion de los cambios
aparece en el texto de la norma, mas que la
coordinacion previa realizada por el MINEM. La
exposicion de motivos y otros analisis tampoco se
puede encontrar en la pagina web de ninguno de
los ministerios involucrados (MINAM y MINEM).
Luego, si bien es cierto que el MINAM abrié un
periodo de consulta sobre esta norma antes de su
aprobacion, la motivacion y sustento técnico de las
modificaciones no fueron publicados, dificultando
su analisis.

Por el contrario, la modificacion del listado del
SEIA por parte del MINAM, se limita a recoger
formulas utilizadas por el sector minero sin mayor
analisis. Estas formulas ya han sido cuestionadas
precisamente por la falta de sustento técnico de
su regulacion7. Asi, encontramos la recurrente
referencia al limite de una distancia de no menos
de 50 metros de cuerpos de agua, ni de 100 metros
de glaciares o nevados para realizar exploracion
minera (de 20 plataformas y/o 10 has. de area
disturbada) sin evaluacion ambiental. ¢ Por qué se
eligen estas cifras? ;Cual es el sustento cientifico
que asegure que 50 o 100 metros son distancias
suficientes para proteger estos recursos naturales?
,Son estas cifras aplicables a los diferentes
ecosistemas del territorio nacional?
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NORMAS LEGALES

NORMAS LEGALES publicadas en diario oficial EI Peruano, entre el 25.05.2017 — 26.06.2017. Las normas
estan relacionadas a temas de actividades extractivas mineras y derechos colectivos

FECHA

AMBIENTE
3/10/2017

30/09/2017

12/10/2017

NORMA Y
NUMERACION

RESOLUCION
MINISTERIAL

NO
276-2017-MINAM

RESOLUCION DE
PRESIDENCIA

NO

129-2017-
INGEMMET/PCD

RESOLUCION
DE CONSEJO
DIRECTIVO
N° 027-2017-
OEFA/CD

SUMILLA

Modifican la primera
actualizacion del listado
de inclusion de los
Proyectos de Inversién
sujetos al Sistema
Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental
(SEIA)

Asignan montos
recaudados por
conceptos de pago del
Derecho de Vigencia y
Penalidad en el mes de
agosto de 2017

Aprueban el Reglamento
del Procedimiento
Administrativo
Sancionador del

Organismo de Evaluacién

y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA

COMENTARIOS

Esta norma el MINAM ha modificado
la lista de los proyectos de exploracion
del sector minero que deben pasar
por una evaluacion de impacto
ambiental para poder operar. Con este
nuevo listado, el MINAM excluye un
grupo de proyectos de exploracién
minera del requisito de evaluacion y
certificacion ambiental de los impactos
de sus operaciones, previsto en el
marco de nuestro Sistema Nacional
de Evaluacion e Impacto Ambiental
(SEIA). Ver CooperAccion Opina

El monto total a distribuir
correspondiente al mes de julio

de 2017 es de US$ 281,875.04
(Doscientos Ochenta y Un Mil
Ochocientos Setenta y Cinco y 04/100
Dolares Americanos). La resolucion
establece los montos de asignacion
de estos recursos a municipalidades
distritales y a gobiernos regionales.

Se aprueba un nuevo reglamento

del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

- OEFA a efectos de: (i) adecuar la
normativa aplicable a lo dispuesto en el
TUO de la Ley N° 27444; (i) simplificar
la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador; vy, (iii)
promover la realizacion de las acciones
necesarias para revertir o disminuir

los efectos de la conducta infractora.
Mediante el nuevo Reglamento, se
establecio tres tipos de sanciones:

- Medidas administrativas: Estas son
las medidas cautelares, las acciones
complementarias y las medidas
correctivas. En caso de incumplimiento
de estas se genera la imposicion de
multas coercitivas de manera automatica
y sin necesidad de requerimiento previo.

NORMAS

LEGALES
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6/10/2017

29/09/2017

NORMA Y
NUMERACION

ENERGIA Y MINAS

DECRETO
SUPREMO
N° 034-2017-EM

RESOLUCION
MINISTERIAL N°
344-2017-EF/50

SUMILLA

Se modifica el Decreto
Supremo N° 012-2012-
EM que dicta medidas
complementarias para
la comercializacion de
oro y promocion de la
formalizacion de los
pequenos productores
mineros y mineros
artesanales

Aprueban indices de
Distribucion de la Regalia
Minera correspondiente
al mes de agosto de
2017.
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- Recursos Administrativos: Son
impugnables los actos administrativos
emitidos por la Autoridad Decisora,
mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion.

- Registro de actos administrativos

y registro de infractores ambientales:
El Registro de actos administrativos
es un registro publico, permanente

y gratuito de los administrados que
hayan sido declarados responsables
administrativos, impuesto sancion

y/o dictado medidas cautelares o
correctivas.El Registro de infractores
ambientales contiene el detalle de

los procedimientos administrativos
sancionadores en los que se

declara reincidentes a los infractores
ambientales. El administrado
declarado como infractor reincidente
permanece en el Registro de
Infractores Ambientales por el plazo
de un (1) afio contado a partir de su
publicacion. En caso no cumpla con
el pago de la multa impuesta y/o con
la medida administrativa ordenada, el
plazo sefialado en el numeral anterior
se extendera por un (1) afio adicional.

El Decreto Supremo No. 034-2017-EM
especifica las obligaciones en torno

al registro de compras que deben
mantener Activos Mineros S.A.C., los
titulares de planta de beneficio y los
demas comercializadores durante la
vigencia del Proceso de Formalizacion
Minera Integral.

ECONOMIA Y FINANZAS

De acuerdo a los criterios establecidos
en la Ley, el Ministerio de Economia

y Finanzas fija indices de Distribucién
de la Regalia Minera correspondiente
al mes de agosto de 2017, a aplicar

a los Gobiernos Locales, Gobiernos
Regionales y Universidades Nacionales
beneficiados con la Regalia Minera.

NORMAS

LEGALES
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FECHA NORMA Y SUMILLA COMENTARIOS
NUMERACION

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

14/10/2017 DECRETO Prérroga del Estado de Se prorroga por otros 30 dias, a
SUPREMO Emergencia declarado partir del 16 de octubre, el Estado
N° 101-2017-PCM | en los distritos de de emergencia declarado en

Chalhuahuacho y Mara, | los distritos de Chalhuahuacho,
provincia de Cotabambas | Haquira y Mara; provincia de

del departamento de Cotabambas, Apurimac; y en el
Apurimac, y en el distrito de Capacmarca, provincia
distrito de Capacmarca de Chumbivilcas, departamento de

de la provincia de Cusco. Esta segunda proérroga se
Chumbivilcas del aplica a la declaratoria de Emergencia

departamento del Cusco. | emitida el 16 de agosto de 2017,

con el fin de “asegurar actos de
violencia o cualquier ilicito que se
pudiera cometer en la zona por
causa de los conflictos sociales”, de
manera de “garantizar la proteccion
de las instalaciones estratégicas

y el normal funcionamiento de los
servicios publicos esenciales”; ello,
frente a la perturbacion del orden
publico causada por el estallido del
conflicto social protagonizado por
comunidades en el area de influencia
del mega proyecto minero Las
Bambas. La prorroga del estado de
emergencia ha sido cuestionada por
las organizaciones sociales de los
distritos afectados, por su caracter
arbitrario e inconstitucional. El estado
de emergencia tiene como efecto la
limitacion de derechos fundamentales
de los ciudadanos de Challhuahuacho,
Mara y Capacmarca; y es sintoma

de la ausencia de una estrategia de
gestion y prevencion de conflictos a
nivel nacional.

4/10/2017 ORDENANZA Ordenanza Regional El Gobierno Regional Piura, como
REGIONAL que aprueba los Entidad de Fiscalizacion Ambiental
N° 401-2017/GRP- | Lineamientos Generales | (EFA) dentro del Sistema Nacional
CR para una Supervisiény [ de Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),

Fiscalizacién Ambiental | aprueba los Lineamientos Generales
Regional del Gobierno para una Supervision y Fiscalizacion
Regional de Piura. Ambiental Regional, como marco

legal regional orientador para
garantizar una fiscalizacion ambiental
homogénea, eficiente, eficaz, armonica,
articulada y coordinada, dentro de sus
competencias ambientales.

NORMAS

LEGALES
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015-2017-GRU-CR

- ZEE de la Regién
Ucayali, a nivel
Mesozonificacién

9/10/2017 ORDENANZA Declaran de Interés El Consejo Regional de Arequipa
REGIONAL y Prioridad Publico declara de Interés y Prioridad Publico
N° 381-AREQUIPA | Regional la priorizacién | Regional la priorizacion del Proceso
del Proceso de de Zonificacion y Ordenamiento
Zonificacion y Forestal de la Region Arequipa.
Ordenamiento Forestal
de la Region Arequipa.
13/10/2017 DIRECCION Concesiones mineras Se otorgd 11 concesiones mineras
REGIONAL DE cuyos titulos fueron cuyos titulos fueron aprobados entre
ENERGIAY aprobados entre los los meses de mayo y setiembre del
MINAS meses de mayo y 2017 para Pequeros Productores
RESOLUCION setiembre de 2017 Mineros y Productores Mineros
DIRECTORAL Artesanales
N° 00157-2017-
GRJ/GRDE/DREM/
DR
19/10/2017 ORDENANZA Declaran de Interés El Consejo Regional del Gobierno
REGIONAL Regional la Zonificacion | Regional de la Libertad declaré de
N° 014-2017- Forestal en la Region Interés Regional la Zonificacion
GRLL/CR La Libertad y conforman | Forestal en la Region La Libertad.
Equipo Técnico para
facilitar el desarrollo
del proceso de la
Zonificacion Forestal.
21/10/2017 ORDENANZA Aprueban la Zonificacion | Mediante el Oficio N° 731-2016-MINAM/
REGIONAL N° Ecoldgica y Econdmica DVMDERN/DGOT, el Ministerio del

Ambiente a través de la Direccion General de
Ordenamiento Territorial, luego de la revision
en detalle de la informacién proporcionada
por el Gobierno Regional de Ucayali en
relacién a la propuesta final e integrada

de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica
ZEE de la Region Ucayali, ejecutada a

nivel de Mesozonificacion a una escala
1:100,000, comunicé la Opinion Favorable a
la propuesta final del Zonificacién Ecoldgica
y Econdmica ZEE de la Regién Ucayali.
Con ello, se resuelve aprobar la Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica — ZEE de la

Regidn Ucayali, a nivel Mesozonificacion,
disponiendo su utilizacion de manera
obligatoria en las Instituciones Publicas y
Privadas en el ambito Regional y Local de
la Regién Ucayali, como instrumento de
Planificacion y de Gestion del Territorio, y
para la toma de decisiones asociadas a la
asignacion de inversion los cuales deben
encontrarse en armonia con las politicas y
planes nacionales y sectoriales

NORMAS

LEGALES




