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Introduccion

En el presente trabajo se revisan los conceptos relacionados con el fenémeno del
cambio climatico global que viene experimentando el planeta Tierra. De igual
modo, se examinan las principales actividades extractivas que se realizan en el
Pert como la pesca, la industria forestal y la mineria, con la finalidad de entender
cémo se relacionan y cuanto podrian estar contribuyendo a este fendmeno, en
especial la mineria, por lo intensa y extendida que se encuentra a lo largo del
territorio nacional.

En general, la escasez de datos -meteoroldgicos, estadisticos, entre otros-,
o la falta de su oportuna disponibilidad, dificultan el analisis cuantitativo de las
mencionadas actividades e impiden verificar la existencia de las relaciones causa-
efecto, o en todo caso, disminuyen el nivel de certeza de los resultados.

Se han analizado de manera particular algunas zonas geograficas del Perq,
ya sea por su importancia en el plano medioambiental, el minero, o ambos,
con el objetivo de identificar posibles evidencias del cambio climatico, también
para identificar a los principales agentes ahi donde sus interrelaciones son mas
intensas, y prevenir o alertar acerca de los posibles impactos del cambio clima-
tico, en la medida que se presenten caracteristicas similares en otras regiones
geograficas.

A partir de los andlisis, bajo diversos escenarios, se ha estimado el posible
impacto que las actividades extractivas del Peru tendrian sobre el fenémeno del
cambio climatico. Con estas estimaciones se han disefiado propuestas y recomen-
daciones a nivel de gobierno nacional, regional y local; para que se formulen las
politicas y los planes de trabajo necesarios que permitan adaptarse a las conse-
cuencias del fendmeno del cambio climatico, respaldados en una base cientifica
y técnica.
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1. El cambio climatico global

1.1 Breve revision del fenémeno

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés, Intergovernmental Panel on Climate Change) el clima tiene
un “caracter estadistico”’, ya que se registra como el valor medio de las varia-
bles meteorolégicas observadas en un determinado lugar, durante un periodo de
tiempo que usualmente es de 30 afios (IPCC, 2008).

De acuerdo al IPCC, el cambio climdtico es un

“cambio en el estado del clima que puede ser identificado (por ejemplo, utilizando
pruebas estadisticas) a través de cambios en su valor medio y/o en la variabilidad
de sus propiedades, de caracter persistente en el tiempo, tipicamente por décadas
0 aun por periodos de tiempo mas largos. El Cambio Climatico puede ser producido
por procesos naturales internos o por fuerzas externas o por cambios antropogénicos

persistentes en la composicién de la atmésfera o en el uso del suelo?”. (IPCC, 2008)

En ese sentido, pueden ocurrir cambios climaticos como consecuencia de
procesos naturales de la Tierra, tales como el vulcanismo o la erosién edlica, o
como consecuencia de fendmenos externos a la Tierra, tales como el impacto
de meteoritos o variaciones en el flujo de la energia solar; por lo tanto, existen
cambios climaticos de caracter local y otros de caracter global, cuyos efectos se

1  Ne:Sinnegar que los fendmenos climéaticos e hidrolégicos también tienen un componente
determinista, dado por las relaciones fisicas entre estas variables.
2 Ne: También puede ser producido por una combinacién de estos procesos.
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superponen en mayor o menor intensidad, dependiendo de las condiciones par-
ticulares de una localidad o region.

El accionar de los seres humanos también puede producir cambios climaticos.
Por ejemplo (Figura 1), al construir una presa sobre un rio, se reduce aguas abajo
la disponibilidad hidrica paralos procesos naturales de infiltracién y evaporacidn,
los cuales determinan la extensién del suelo hiumedo y el nivel de humedad en el
aire®. Estos factores regulan la respiracién de la flora y la asimilacién de nutrien-
tes a través de las raices; por tanto, si al cabo de un tiempo, la disminucién del
caudal persiste, la flora alrededor del cauce del rio podria desaparecer, dejando el
camino libre al paso del viento, que se lleva con mayor facilidad la poca humedad
del aire en la zona. Con esto se podria llegar a una reduccién importante de la
cobertura vegetal, que tiene como una de sus consecuencias el cambio, local, en
el balance energético Tierra-Sol, ya que el suelo descubierto retiene mas calor y
la atmosfera seca acelera la evaporacion.

FIGURA 1
Procesos fisicos alterados por una represa

((

InfTltrac

Fuente: Elaboracién propia

3 Ne: La evaporacion y transpiracion locales no son la tinica y a veces ni siquiera la mas
importante fuente de humedad del aire; el viento transporta importantes masas de aire
humedo, por ejemplo, del mar hacia el continente. Por ello a estas variables, evaporacion,
transpiracion y precipitacion, entre otras, se les denomina variables aleatorias, es decir
sujetas al azar.
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En el ejemplo anterior (Figura 1), se esta frente a un potencial cambio clima-
tico local, cuya magnitud dependera del nivel en el cual se disminuye el caudal
natural del rio, pero también del tipo de flora y fauna afectado, del tipo de suelo, de
las condiciones climaticas de la zona y principalmente, de la persistencia y racio-
nalidad del accionar de los seres humanos; es decir, de qué forma y durante cuanto
tiempo disminuira el caudal del rio. Cabe sefialar que en el lenguaje del disefio y
operacion de presas el caudal regulado debe mantener, aguas abajo, un “caudal
ecologico”, término que se puede definir como la cantidad de agua necesaria para
mantener los valores minimos de preservacion del habitat natural adyacente; el
cual estd vigente en paises como Chile (Ley N°20.017 /2005 “Modificatoria Cédigo
de Aguas”). Sin embargo en el Pert, el MINAM tiene planes de crear una comision
para evaluar la metodologfa sobre la determinacién del caudal ecolégico®.
Entre las actividades humanas, existe una que puede producir significativos cam-
bios en el clima mundial: 1a generacién de gases de efecto invernadero (GEI); es
decir, la emision ala atmosfera de didxido de carbono (CO,), vapor de agua (H,0),
metano (CH,), 6xidos de nitrégeno (NO,), ozono (0;) y cloro-fluoro-carbonos
(CFC); los cuales poseen la propiedad de reflejar, hacia abajo, la radiacién infra-
rroja (calor) emitido por el suelo calentado por el sol°. Con ello el calor se va
acumulando en la atmosfera terrestre.

A excepcion de los CFC, todos los otros GEI forman parte de la atmosfera
terrestre desde hace millones de afios, y han hecho posible que exista la vida tal
como la conocemos, pues se encargan de elevar la temperatura media del pla-
neta hasta los 25°C. Sin embargo, en el Cuarto Informe del IPCC ( IPCC, 2008) se
presentan evidencias de que en los ultimos 200 afios la cantidad de estos gases
ha aumentado en forma significativa, particularmente la del diéxido de carbono,
en relacién a la cantidad de los otros gases presentes en la atmdsfera (como el
oxigeno y el nitrégeno).

4 Caudal ecoldgico, es un término complicado y controversial, la mayoria acepta su definicion
como “agua para la naturaleza”, que entre otros implica preservar agua para las necesi-
dades de las distintas formas de vida existentes en la cuenca, que en una primera aproxi-
macién implicaria una cierta cantidad de agua a descontar del escurrimiento superficial
(caudal del rio), que solo seria ttil para las formas de vida que pululan en los alrededores
del cauce principal del rio; para el resto de vida natural de la cuenca tendria que pensarse
en otra forma de “agua para la naturaleza”, como los lagos, lagunas, albuferas y bofedales,
para los cuales también se deberia de preservar agua.

5  ne: En efecto, estos gases son transparentes a la radiacion de alta frecuencia (ultravioleta)
y opacos a la radiacidn de baja frecuencia (infrarroja), lo que genera una acumulaciéon de
calor en la atmésfera
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FIGURA 2
Concentracion de principales gases de efecto invernadero
(GEI) en la atmésfera
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Fuente: IPCC, 2008

En el ciclo natural del carbono, la concentracion de di6xido de carbono en la
atmosfera esta dominada por la efectividad y el volumen de la fotosintesis, tanto
en tierra (hojas de los vegetales) como en el mar (fitoplancton), de manera tal
que, actualmente, se estima que la biomasa terrestre efectiia una captura neta
semejante a cinco gigatoneladas de CO, al afio, mientras que las emisiones antro-
pogénicas actuales de CO, son ligeramente mayores (ver Figura 3).

El diéxido de carbono antropogénico se produce como resultado de la com-
bustién completa de compuestos organicos como la lefia, el petréleo, la gasolina o
el gas natural. Por este motivo, a medida que avanzé la industrializacién, también
aumentaron las emisiones antropogénicas de este gas; en su 4to informe el IPCC
estima que su contenido en la atmdsfera estd aumentando 0.34% al afio; es decir,
34% en un siglo (IPCC, 2008).

Durante el siglo XX, el uso intensivo del petréleo como fuente energética, la
masificacién del automévil y el crecimiento de la poblacién mundial debido al
uso extendido de vacunas, sumado a patrones de consumo y la busqueda de un
bienestar econdmicamente insostenible para toda la poblacién mundial, hicieron
crecer de tal manera las emisiones antropogénicas de diéxido de carbono que
su contenido en la atmoésfera alcanzd niveles sin precedentes en la historia de la
humanidad, solo comparables a los presentes en las peores crisis ambientales
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FIGURA 3
Fuentes y sumideros en el ciclo del carbono
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que ha experimentado el planeta, de acuerdo a los registros geoldgicos, tal como

se observa en la Figura 4.

FIGURA 4

Registro geologico de concentraciones de CO,
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Fuente: IPCC, 2008
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Estos niveles de diéxido de carbono, nunca antes observados en la atmos-
fera, despertaron el interés de la comunidad cientifica internacional, sobre todo
después de que la revista Science publicara el articulo: “Cambio climatico: ;esta-
mos al borde de un calentamiento global pronunciado?”, de Wallace S. Broecker
(1975:460-3), quien por primera vez utilizé el término cambio climatico (clima-
tic change) para referirse a las consecuencias ambientales que produciria una
atmosfera terrestre cada vez mas caliente debido al aumento de su contenido de
di6xido de carbono.

Hoy en dia, para la comunidad cientifica internacional representada en el
IPCC, no existe duda acerca de que las temperaturas atmosféricas medias estan
en aumento en todo el mundo, y ademads, a un ritmo cada vez mayor, asi lo evi-
dencian los registros meteoroldgicos de todos los paises evaluados en el Cuarto
Informe del IPCC (IPCC, 2008), disponibles en la padgina web de la Organizacion
Meteorolégica Mundial (United Nations, 2009b).

FIGURA 5
Temperaturas medias de la Tierra
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Fuente: Adaptado de IPCC, 2008nivel

Al aumento de la temperatura media anual se le denomina fenémeno de calen-
tamiento global. Este fenémeno puede incrementarse e intensificarse en la medida
en que los paises alcanzan mayores niveles de industrializacién y crecimiento
econdmico, lo cual significa mayores emisiones de GEI, pues sus economias tienen
a los combustibles fésiles como su principal fuente energética.
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Siendo el IPCC un organismo dependiente de las Naciones Unidas, todos los
gobiernos que en él participan se encuentran bien informados acerca de que el
aumento mundial de la temperatura atmosférica promedio es un hecho real, y
que las emisiones antropogénicas de GEI son, probablemente, las responsables
de este hecho, debido a que estas son las conclusiones del Cuarto Informe del
IPCC (IPCC, 2008).

Anivel de la opinién publica, existe mucha desinformacién y desinterés acerca
del fendmeno del calentamiento global y de sus probables consecuencias (Gratton,
2000; IPCC, 2007).

En su Cuarto Informe, el IPCC reitera que otra de las probables consecuencias
del calentamiento global seria el aumento de las precipitaciones, debido a que
una atmosfera cada vez més caliente en contacto con el océano lo irfa calentando
cada vez mas, facilitando la evaporacion de sus aguas®. Ademas, una atmésfera
en calentamiento progresivo propiciaria una disminucién en las masas de hielo
de las regiones mas frias de planeta, como los casquetes polares, aumentando
el nivel del mar deshelando los glaciares, y alterando el caudal de los rios. Tam-
bién, las temperaturas atmosféricas cada vez mas elevadas podrian propiciar el
desplazamiento de insectos y plagas a zonas donde antes no podian sobrevivir
(IPCC, 2008).

En suma, en el plano mundial se experimentarian cambios climatolégicos

y cambios en las formas de vida siendo éstos cada vez mas dramaticos, pues las
temperaturas seguirian en aumento. A esta situacién se le conoce como cambio
climdtico global, porque evoluciona directamente con el calentamiento global y
lamentablemente no existe lugar en el planeta que se libre de sus impactos.
El documental conducido por el politico norteamericano Al Gore, Una verdad incé-
moda (An Inconvenient Truth, 2006), ha contribuido significativamente a acercar
estos temas al publico en general, y le ha merecido la obtencién del Premio Nobel
de la Paz en 2007, en forma conjunta con el IPCC.

Aunque el IPCC no realiza investigaciones ni controla datos relativos al clima
u otros parametros pertinentes, desde su creaciéon en 1988, ha ayudado signifi-
cativamente a comprender el fenémeno del cambio climatico global por medio
de sus cuatro informes basados en la literatura cientifica y técnica, debidamente
discutida en sus grupos de trabajo (IPCC, 2008).

6 ne: Lo cierto es que habrd una mayor cantidad de vapor de agua circulando por la atmés-
fera, como efecto del incremento de su temperaturay de la mayor evaporacion; lo incierto,
mas bien aleatorio, es que esta mayor humedad atmosférica signifique necesariamente
un generalizado incremento de la precipitacion.
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Dado que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
maético (CMCC) distingue entre la variabilidad natural del clima y los cambios en
el clima atribuidos directa o indirectamente a la actividad humana, a través del
periodo de tiempo que le toma a uno u otro agente producir un cambio climatico
de la misma magnitud, el IPCC formulé un conjunto de escenarios futuros para
evaluar el impacto de los seres humanos en el clima mundial (IPCC, 2008).

Estos escenarios se agrupan en familias y responden basicamente a las
siguientes interrogantes acerca del mundo durante el siglo XXI:

¢Crecera la economia al ritmo del siglo XX? — Si, familia A1.
No, familia A2.
;Cudl sera el nivel atmosférico de los GEI? — Bajos, familia B1.

Altos, familia B2.

Responder estas cuestiones es dificil, porque dependen de factores como el
crecimiento de la poblacién mundial, la fuente principal de energia que emplea
y el nivel de conciencia de la poblacién acerca de esta problematica.

FIGURA 6
Familia de escenarios del IPCC

Econdémica

Al ‘ A2

Fuerzas Motrices

Fuente: Elaboracién propia
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Sin embargo, en base a los escenarios identificados por el IPCCy al Inventario
Mundial de Emisiones de GEI que el CMCC propicio6 entre sus paises adherentes,
diversas instituciones de prestigio a nivel mundial, tales como el Met Office de
Inglaterra y el Max Planck Institute for Meteorology de Alemania, han podido rea-
lizar prondsticos climatolégicos utilizando sus propios modelos meteorolégicos,
de tal forma que actualmente se cuenta con una serie de resultados, metodologi-
camente independientes unos de otros, que pueden ser analizados, evaluados y
validados por la sociedad en su conjunto, tras lo cual se podrian rechazar, modi-
ficar o adaptar las metodologias utilizadas (United Kingdom Government, 2009;
Germany Government, 2009).

De hecho, el IPCC tiene como practica comin promediar los resultados de
los modelos para no desmerecer la objetividad ni el enfoque que cada institucién
tiene acerca del problema. Lamentablemente, los modelos, la mayoria de veces,
coinciden en el prondéstico y solo se diferencian en su magnitud, aunque de manera
técnica y no de forma practica.

1.2 Posibles impactos en el Peru

Segun la primera “Comunicacién Nacional del Pert a la Convencién de Naciones

Unidas sobre Cambio Climatico” de 2001(Gobierno del Perd, 2000), los princi-

pales impactos del cambio climético global en el escenario en el cual se dupliqua

la cantidad de diéxido de carbono atmosférico podrian ser:

¢ Elevacién en un metro del nivel del mar, acarreando “pérdidas potenciales
por lainundacidn en las obras litorales, viviendas, clubes, plantas pesqueras
e industriales” por un valor de US$ 168°250,000.

. Perjuicio en ocho localidades del Peru: delta del rio Tumbes (manglares),
Paita-Sechura, Trujillo, Chimbote, Lima Metropolitana, Pisco-Paracas, Lagunas
de Mejia en Ilo, por un valor de US$ 1’000, 000,000.

¢ Inundaciéon de “cerca del 53% de la playa La Herradura en Lima”.

e  Pérdidas en la maricultura, en especial en la actividad langostinera de Tumbes.

¢ Ladesaparicién de los extensos humedales distribuidos alo largo de la costa
y el consiguiente perjuicio a toda la biodiversidad a la que sirve de soporte.

e Recurrencia del fenémeno El Nifio.

e Reduccién de las especies marinas comerciales predominantes.

e Dafio directo de la infraestructura de la pesca continental y maritima.

e Disminucion del empleo en las localidades costeras.

e Un millén de personas fallecidas por afio a mediados del siglo XXI.
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Recrudecimiento de la malaria y el célera.

Hipertermia inducida por calor (fiebre) con riesgo de muerte.
Disminucion de los rendimientos agricolas.

Aumento de la incidencia de plagas.

De acuerdo con lo sefialado en el Capitulo 13 del mas reciente reporte del

Segundo Grupo de Trabajo del IPCC Impactos, Adaptacién y Vulnerabilidad (IPCC,

2007), los posibles impactos con una confianza mayor al 50% ’para el Peri son:

El derretimiento de los glaciares tropicales de los Andes durante las primeras
décadas del siglo XXI®.

El incremento de las temperaturas medias en la amazonia producto de la
pérdida de humedad por la deforestacidn.

La alteracidn de la frecuencia de ocurrencia de El Nifio.

Aumento en el nivel del mar e incremento de las lluvias en la costa.

Pérdida de biodiversidad en los manglares de la costa y los pdramos andinos,
producida por la alteracion de los ciclos de recarga de humedad.

Pérdidas econdmicas en la agricultura debido a ciclos con temperaturas irre-
gulares en la costa y a ciclos con lluvias irregulares en la sierra.

Pérdidas econémicas relacionadas con la ausencia en el trabajo por enfer-
medad o fallecimiento debido al incremento de la contaminacién atmosfé-
rica en las ciudades, producto del transporte, condiciones meteoroldgicas y
generacion eléctrica en centrales térmicas.

Los probables impactos con una confianza mayor al 90% para el Perd son:
Pérdida de los glaciares ubicados a una altura superior a 5000 msnm.
Problemas de abastecimiento de agua dulce en la tercera década del siglo
XXL

Problemas de generacién hidroeléctrica acentuados hacia el afio 2050.
Aumento de enfermedades infecciosas como el dengue, la malaria y el célera.
Redistribucién geografica de la incidencia de uta (Leishmaniasis cutanea).
Disminucién en los ingresos del sector productivo y aumento de la demanda
de asistencia social.

ne: Esto significa que existe la misma probabilidad de que ocurra como que no ocurra.
ne: Esto ya viene ocurriendo desde hace buen tiempo, por ejemplo el nevado Razuhuillca
(Nieve sagrada), en Huanta Ayacucho, desde hace al menos 5 afios est4 desprovisto de
nieve y solo en cortos periodos de tiempo mantiene algo de nieve que a los pocos dias
desaparece.
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Las consecuencias de estos prondsticos se agudizarian sabiendo que, de
acuerdo al censo de 2007, mas del 54% de la poblacién peruana, junto con mas
del 70% de las industrias, y casi la totalidad de tierras con agricultura intensiva,
se ubican en la zona costera, donde solo se dispone del 2% del agua dulce del pafs.
Porlo expresado, es previsible una competencia entre los sectores de saneamiento,
agricultura y generacion eléctrica por la disponibilidad del agua, probablemente
mas escasa en el futuro. A situaciones como esta, donde la oferta hidrica es inferior
a la demanda del recurso se le denomina estrés hidrico, y de acuerdo al Cuarto
Informe del IPCC resulta una situacién probable para el Pera y otros paises del
mundo en el siglo XXI, porque sus principales ciudades se encuentran asentadas
en los valles de zonas costeras desérticas (IPCC, 2008).

1.3 Perspectiva nacional y mundial

En 1992, 1a ONU cre6 la Convencién Marco sobre Cambio Climatico (CMCC) que
fue la base de la Conferencia de las Partes 3 (COP 3) de 1997, en la cual se estable-
cié el Protocolo de Kyoto, que se abrié a la firma el 16 de marzo de 1998. Desde
entonces, 166 paises lo firmaron y ratificaron hasta 2005, excepto los mayores
emisores de GEI en el mundo como Estados Unidos, China e India, haciendo casi
imposible de alcanzar la meta de reducir un 5.2% de las emisiones globales de
GEI sobre los niveles de emisién de 1990 para el periodo 2008-2012.

En diciembre de 2009, se llev6 a cabo en Copenhague la XV Conferencia de la
Organizacién de Naciones Unidas (ONU) sobre Cambio Climatico. Previamente,
el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon, impulsé una serie de reuniones
formales e informales con lideres internacionales para, segin declaré a la prensa
el 24 de setiembre de 2008, “mantener e incrementar el impulso politico” que
permitiese concluir las negociaciones con éxito. E1 25 de noviembre de 2009,
los paises miembros de la Unién Europea (UE) aprobaron una resolucién que
recogia la posicion de la Eurocamara, donde se comprometian a reducir en un
20% las emisiones GEI sobre los niveles de 1990, incrementar un 20% el uso de
energias renovables y reducir un 20% el consumo de energia para el afio 2020.
Sin embargo, la XV Conferencia culminé con acuerdos minimos y no vinculantes;
entre los acuerdos mas concretos se encuentra una ayuda inmediata de 30 mil
millones de délares en un periodo de tres afos (2010-2012) para los paises en
via de desarrollo, y una meta progresiva de 100 mil millones de do6lares anuales,
aalcanzar en 2020, procedentes de fondos publicos y privados, bilaterales y mul-
tilaterales.
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El Acuerdo de Copenhague (7-18 de diciembre, 2009), documento final de
la XV Conferencia, reconoce también la necesidad de contener la elevaciéon de la
temperatura de la Tierra en 2°C respecto a la era preindustrial, sin embargo, no
fija plazos ni garantias de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

En base a los Inventarios Nacionales de Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero (IN-GEI) que cada pais remite a la CMCC, se estima que el Peru emite el
0.4% del total mundial de GEl y que el 50% de estas emisiones provienen de la
deforestacion de la Amazonia. En informes recientes, el Ministerio del Ambiente
estima que para reducir las emisiones de GEI a la mitad, se requiere conservar 55
millones de hectareas de bosques amazoénicos y tomar medidas de adaptacién y
cambio en la agricultura, para lo cual el Pert necesita un financiamiento de US$
300 millones anuales (Ministerio del Ambiente de Pert, 2009).

Por otro lado, en los Gltimos ocho afios, 1a poblacion mundial aumento en un
promedio de 66 millones de habitantes por afio, manteniendo un ritmo de cre-
cimiento semejante al de los tltimos 25 afios del siglo XX, en el cual la poblacién
mundial creci6 48 veces mas de lo que crecié durante el siglo XIX (United Nations;
2009).

Satisfacer las necesidades de esta creciente poblacién mundial demanda el
consumo también creciente de recursos naturales, entre los que se encuentran los
combustibles fosiles, todavia la principal fuente energética mundial, a pesar de los
esfuerzos por promover el uso de energias alternativas en paises europeos, como
Espafia, o los logros obtenidos por paises como Brasil y Canada en el desarrollo
y uso de combustibles alternativos como el etanol.

Los minerales tienen también una amplia demanda en una economia dedicada
a satisfacer las necesidades de una poblacion creciente, pues son imprescindibles
para los sectores construccion, eléctrico, industrial, doméstico y salud. Es asi
que la producciéon mundial de los principales metales industriales no ferrosos se
increment6 en un 50% entre 1995 y el 2005 (British Geological Survey, 2007).

El cambio climatico actual no solo es producto de la actividad humana, sino
que este accionar se hace buscando maximizar las ganancias econémicas cada
vez a un menor plazo; con lo cual se imposibilita la recuperacién natural de los
ecosistemas, poniendo en peligro la supervivencia de la especie humana y de la
vida en el planeta entero a largo plazo; es por esto que se debe reducir el con-
sumo de combustibles fésiles y propiciar el uso de energias renovables de manera
imperativa (IPCC, 2008).

La humanidad enfrenta un problema complejo, fuertemente influenciado por
patrones de consumo adquiridos como consecuencia de sus procesos de desa-
rrollo econémico y social, pero que se entrelaza con posiciones y expectativas
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econdmicas, politicas, éticas y morales que muchas sociedades consideran irre-
nunciables, aunque impliquen alterar significativamente las condiciones naturales
que existian antes de la era industrial.

Al igual que en Copenhague (COP 15), la 16 Conferencia de las Partes (COP
16) realizada en Canctin en diciembre de 2010, lamentablemente postpuso hasta
la siguiente conferencia la definicién del segundo periodo de compromisos de
reduccién de emisiones del Protocolo de Kyoto, habiendo acordado por mayoria
y no por consenso, como sefiala el reglamento de la convencién, mantener en
2°C el incremento maximo de la temperatura y el control del Fondo Verde por el
Banco Mundial. Representantes de varios paises, entre los que se encontraban
Bolivia y Ecuador, sefialaron su disconformidad con esta decisién. La postura de
los paises industrializados, Estados Unidos, China e India, de no comprometerse
seriamente a reducir sus emisiones de GEI, que cada dia van en aumento y sin
perspectivas de uso de tecnologias limpias, ponen en riesgo la vida en el planeta.

Finalmente, aunque los gobiernos del mundo y la sociedad internacional han
incrementado su nivel de informacioén, conciencia y accién frente al fenémeno de
cambio climatico global, hasta el dia de hoy no se ha conseguido de manera efectiva
disminuir la velocidad de este fendmeno y no existen razones para suponer que
en el corto plazo esta situacion sera diferente debido a las actuales tendencias de
crecimiento econémicas y poblacionales.






2. Las industrias extractivas en el Pert

2.1 Breve historia

Las actividades extractivas como la pesca, la tala de arboles y la mineria en
el Perd se remontan a unos miles de afios, ya en Caral, la ciudad mas antigua
de América (3000 afios a.C.), ubicada en el valle de Supe a 158 km al norte
de Lima, hay vestigio de todas estas actividades (Shady, 2001). La escala de
estas actividades siguié en aumento a través del tiempo; por un lado debido
al crecimiento poblacional, pero también debido a los adelantos tecnolégicos
como las redes de algodén (Rostworoski, 1981:102), asi por ejemplo, hacia el
aflo 1400 la pesca en la costa norte debi6 ser suficientemente intensa como
para alimentar, segin Middendorf (1894), a los 100 mil habitantes de la ciu-
dadela de Chan Chan (561 km al norte de Lima). Asi mismo, la dimensién de la
mineria incaica le permitié a Francisco Pizarro obtener 1°'326,539 pesos de oro
(aproximadamente 6 toneladas de oro) el 17 de junio de 1533, cuando fundi6
el rescate entregado por Atahualpa, el dltimo de los incas del Tahuantinsuyo
(Quintana, 1807).

Extraccion minera

La actividad minera alcanzé niveles sin precedentes en la historia del Peru
durante la Colonia. El descubrimiento de las minas de plata en Potosi en 1545
(en el Alto Pert, hoy territorio boliviano), trajo 25 afios de explotacién con
las leyes de plata mas altas jamas registradas a nivel mundial: desde 42 hasta
250 kilogramos por tonelada; aunque su mayor produccién la alcanzé luego
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del descubrimiento de las minas de mercurio en Castrovirreyna (Huancave-
lica), en 1571, de tal manera que su poblaciéon pasé de 50 mil habitantes en
1570, a 160 mil en 1625, una poblacién muy superior a la de Sevilla, Paris o
Londres en esas épocas (Martinez Arzanz y Vela, 1943). Se estima que desde
su descubrimiento hasta el afio 1800 se fundieron 1640 millones de pesos de
plata (Rofi, 2007).

Durante el periodo del virrey Gil de Taboada (1790-1796) se tenia autori-
zada la explotacion de 69 minas de oro, sin contar los lavaderos en territorio
peruano. Aunque la explotacién clandestina hace dificil estimar lo extraido,
de acuerdo a las investigaciones de Romero y Contreras (2006), consta en los
registros espafioles la extraccién de 14 mil toneladas de oro del Pert entre 1680
y 1820: casi el doble de las reservas actuales de oro de EE.UU. (Current Gold
Report, 2009)

TABLA 1
Produccion de plata en el Per, siglo XVII

Periodo Kilogramos Periodo
1600-1609 1'793,353 1660-1669
1614-1619 1'090,298 1670-1679
1620-1629 1'788,447 1680-1689
1630-1639 2'154,857 1690-1699
1640-1649 1'863,533 Afio 1586
1650-1659 1'443,148 Referencial

Fuente: Instituto de Ingenieros de Minas del Peru, 2007

Industria pesquera

En 1957, se inici6 en el Perd la industria de harina de pescado basada en la pesca
y procesamiento de anchoveta. Su mayor produccién la alcanzé en 1970, cuando
se capturo la mitad de la biomasa disponible de anchoveta. Desde esa época, la
produccién de anchoveta disminuy6 hasta que en 1990 el Peru volvié a ser el
primer productor mundial de harina de pescado, y desde entonces se mantiene
ala cabeza (Gutiérrez, 2003). En 2006, 1a tonelada de harina de pescado alcanzé
el precio record de US$ 1430 por tonelada. En 2008, el Pert exporté 1.4 millones
de toneladas de harina de pescado.
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Industria maderera

A pesar de que el 57% del territorio nacional tiene una cobertura boscosa posible
de explotacion forestal y 39 millones de hectareas de bosques maderables, solo
unos dos millones de hectdreas se encuentran legalmente concesionadas para
la extraccién de madera, de tal manera que esta actividad representa menos del
5% del PBI. Sin embargo, se estima que en la Amazonia existen al menos unas 10
millones de hectareas de bosques deforestados, principalmente para ampliar la
frontera agricola y/o obtener el derecho de propiedad sobre esas tierras (Gobierno
del Peru; 2006, 2008).

2.2 Importancia de la industria minera

Si bien la mineria metalica ha participado desde hace miles de afios en la historia,
la cultura y el desarrollo econémico, social y politico de los pueblos del Peru;
en los ultimos afios se discute seriamente cémo armonizar el desarrollo del
pais con una actividad que aporta considerables recursos econémicos, y que
a la vez genera importantes conflictos sociales antes, durante y después de su
etapa mas activa.

La mineria es una de las principales actividades econémicas del Pert. Segin
fuentes oficiales la actividad minera representa 5.7% del producto bruto interno
(INEIL, 2009). Asimismo, el 21% de las inversiones directas de capitales extranjeros
se invierten en mineria (SUNAT, 2009).

El aporte tributario del sector minero a la economia peruana a través del
pago del impuesto a la renta, ha pasado de S/. 176 millones en el afio 2000 a S/.
4,200 millones en 2005, y alcanz la cifra record de S/. 8,800 millones en 2007.
En 2008, el Peru exporté minerales por un valor de US$ 18,600 millones, todo
un nuevo record, los cuales representaron el 59% del monto total exportado y
en 2009, el 61% (BCRP, 2009).

La coyuntura internacional de precios excepcionalmente favorables para los
minerales que el Perud exporta, iniciada desde mediados del afio 2002, ha generado
un nuevo contexto de expansion territorial de la mineria. Si analizamos los dltimos
20 afios, veremos que en la década pasada (1999), 15’560,000 hectareas (has)
se encontraban bajo concesién minera. Varios meses después de declarada la
crisis financiera internacional, en noviembre de 2010, esta drea habia crecido a
21,280,000 has (INGEMMET, 2010), ocupando mas del 16% del territorio nacional,
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FIGURA 7
Recaudacion del impuesto a la renta minero
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FIGURA 8
Evolucion de los Derechos Mineros Vigentes 1991 - 2010
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a diferencia del afio 2002 en que los derechos mineros vigentes se redujeron a

7’400,000 has, con motivo de la crisis asiatica’.

9  Ne: No obstante, del total de territorio que se encuentra bajo concesién minera, s6lo en
el 1% de las mismas, se llevan a cabo actividades de exploracién y explotacion, segiin

informd el ministerio de Energia y Minas (MEM).
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La expansion territorial de la mineria (INGEMMET, 2010) es una de las causas
de los conflictos denominados socioambientales, en la medida en que la mineria
es una actividad que compite con las poblaciones locales por recursos escasos
como son las tierras agricolas y el agua, en momentos que el pais se encuentra
expuesto a los impactos del cambio climatico; al ubicarse principalmente en las
cumbres andinas, en las cabeceras de cuenca y en ecosistemas fragiles que brindan
servicios ambientales como la produccién de agua, pone en riesgo la sostenibi-
lidad de las actividades econémicas y los medios de vida de las poblaciones mas
vulnerables. Otros aspectos que se encuentran entre las causas de los conflictos
son la contaminaciéon ambiental y el desplazamiento de poblaciones y actividades
productivas.

Segtn el Reporte de Conflictos elaborado por la Defensoria del Pueblo, la
actividad minera se ha visto involucrada en el 70% de los conflictos sociales
relacionados con el medio ambiente. Mas del 90% de estos conflictos se originan
en el temor o la percepcién de riesgo o dafio ambiental (Defensoria del Pueblo,
2010).

FIGURA 9
Conflictos ambientales por tamaiio de actividad

Fuente: 64° Reporte de Conflictos Sociales Defensoria del Pueblo, Unidad de
Conflictos, 2009.

Lamentablemente, el nimero de conflictos y la frecuencia con que se produ-
cen van en aumento, duplicaAndose practicamente cada afio; siendo Cajamarca,
Junin, Cusco y Lima los departamentos con mayores conflictos. A estos los siguen
muy de cerca: Ancash, Ayacucho, Puno y Piura.
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2.3 Perspectiva econémica ambiental del sector minero

Apesar de la crisis financiera internacional declarada el dltimo trimestre del 2008,
el sector minero ha continuado creciendo. Segin la Memoria 2009 del BCRP, el
balance de la inversion privada del sector durante ese afio mostré un incremento
del orden del 60% (Southern - Ampliacién Refineria Ilo; Xstrata Tintaya - Proyecto
Antapaccay y Buenaventura - La Zanja).

Sin embargo, la politica de promocidn de la actividad, caracterizada por
un marco legal y condiciones extremadamente favorables para la inversién en
mineria, que ha ido recortando derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales, de las poblaciones vecinas a las operaciones mineras, principal-
mente comunidades rurales, acompafiada por una débil politica ambiental; pone
en riesgo una perspectiva sostenible para el desarrollo del pais y cuestiona su
gobernabilidad.

La Ley General de Mineria (1992) y la Constitucion Politica de 1993 con-
solidaron un escenario normativo que le dio garantias y estabilidad juridica y
tributaria a la actividad minera. Se impuso un proceso de servidumbre minera a
través de la Ley 26570 (Ley de Promocién de la Inversién Privada en territorios
de comunidades campesinas y nativas), que modificé el Articulo 7 de la Ley de
Tierras. Hace unos afnos (2009) el Estado peruano recién tomé accién sobre los
asuntos ambientales en materia de regulacién y fiscalizacion con la creacion del
Ministerio del Ambiente (MINAM).

Sin embargo, dicho ministerio no ha resuelto la ausencia de un enfoque tran-
sectorial, que demanda la solucién de conflictos, ni la falta de institucionalidad
y de recursos para liderar la gestién ambiental de los proyectos mineros; de tal
manera que se mejoren los mecanismos de participacion ciudadanay se eliminen
los pasivos ambientales no tratados, entre otros temas, como la competencia en
temas centrales tales como la aprobacion de los estudios de impacto ambiental
(que sigue en manos del MINEM), o la gestion de los recursos hidricos (que sigue
en manos del Ministerio de Agricultura).

Un ejemplo del mal desempefio fiscalizador del Estado lo constituye el caso
de La Oroya, donde, aun conociéndose formalmente las malas practicas de opera-
cion de la Empresa Doe Run Peru (DRP), éste ha sido muy tolerante y permisivo.
El gobierno no ha cumplido un rol de salvaguarda de la salud y bienestar de la
poblacién. Lejos de cumplir sus obligaciones ambientales comprometidas a tra-
vés de un Plan de Manejo Ambiental (PAMA), la empresa DRP luego de afios de
incumplimiento pretende demandar al Estado Peruano y responsabilizarlo de los
dafios ambientales.



LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS DEL PERU Y EL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL 33

Si bien reconocemos que existen dentro de la Sociedad Nacional de Mine-
ria, Petroleo y Energia, empresas que hacen esfuerzos por mejorar sus practicas
sociales y ambientales, la tendencia manifiesta por parte del sector es a impulsar
practicas de autorregulacion, las que lamentablemente han sido permitidas por
la actual administracion publica del Presidente Garcia.

Esta situacion exige que el Estado normey fiscalice de manera méas dindmica
y con mayor celo a las empresas mineras, a fin de salvaguardar el presente de las
poblaciones existentes y el futuro de las proximas generaciones; de lo contrario,
el sector no estara en la capacidad controlar o regular la calidad ambiental que
se ofrece como resultado de su labor.






3. La industria minera del Peru
y el cambio climatico global

3.1 Estructura de la industria minera

La industria minera en el Pert se encuentra conformada por:

(a) un sector productivo basicamente dedicado a la extracciéon de minerales,

(b) un sector transformador de la materia prima con fines principalmente de
exportacion, y

(c) un pequefio sector comercializador, en el que la mayoria de sus miembros
se encuentran vinculados societariamente con alguna empresa de los otros
sectores de la industria.

En los dltimos afios se vivié un boom en las exploraciones mineras, como
prueba de ello el nimero anual de contratos de inversion en exploracién sus-
critos por el gobierno se ha duplicado, pasando de seis en 2003 a 15, en 2008.
Actualmente operan en el pais 54 empresas dedicadas netamente a la exploracion
minera (Ministerio de Energia y Minas, 2009), denominadas juniors (Diario El
Comercio, 2009); de las cuales ocho cotizan en la Bolsa de Valores de Lima con
un valor bursatil de US$ 341 millones (Mineria del Pert, 2009).

El Directorio Minero publicado por el Ministerio de Energia y Minas, actuali-
zado al 1 de agosto de 2009, contiene la informacién de contacto de 8,307 empre-
sas mineras, agrupadas en las categorias (a) gran y mediana mineria, (b) pequefia
mineria, y (c) mineria artesanal, atendiendo al volumen de sus operaciones y las
herramientas que utilizan para realizar sus labores (Mineria del Pert, 2009).

La produccién de las 345 empresas de la gran y mediana mineria se orienta
hacia la exportacidn, ya sea a través de concentrados de mineral o en alguna forma
de transformacién primaria (doré, blister, etcétera). En cambio, las actividades
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FIGURA 10
Produccion de concentrados segin régimen de produccion
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de los 1,611 operadores mineros de mineria artesanal tienen una orientacion y
un impacto mas bien local.

3.2 Vinculo de la industria minera con los cambios climaticos

Tanto los métodos de explotacion, recuperacion y transformaciéon de minerales
utilizados en cada una de las tres categorias consideradas difieren significativa-
mente en cuanto a su posible impacto ambiental. Asi, por ejemplo, en la mineria
artesanal predomina el uso de mercurio para recuperar el mineral alojado en un
fragmento de roca, mientras que en la gran mineria predominan los métodos de
flotacién.

En la mineria artesanal informal, lo que sucede con las fuentes de agua, con el
mercurio o con la escoria, ya sea de forma accidental o deliberada, no queda regis-
trado de forma alguna, lo que dificulta el establecimiento de responsabilidades.

En la gran mineria, los volimenes de operacion son lo suficientemente gran-
des como para que cualquier falla en la gestién ambiental de sus procesos ocasione
un perjuicio de magnitud tal que sea muy dificil, a quien resulte responsable,
reparar el dafio con solo una sancién econdmica.
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La operacion de una mina explotada a cielo abierto remueve grandes cantida-
des de tierray demanda el uso intensivo de vehiculos motorizados para trasladar
los materiales producidos, por lo tanto, cuanto mayor sea la mina o su actividad,
mayores seran sus emisiones de gases de efecto invernadero, GEL

En cambio, en una mina explotada de manera subterranea, socavén, los volu-
menes de tierra removida son menores, pero su operaciéon requiere de sistemas
de ventilacién y muchas veces de calefaccion, los cuales generan GEI de manera
proporcional al tiempo de operacién, que es a su vez proporcional al volumen de
las operaciones.

Cualquiera sea el método empleado, la explotaciéon de una mina demanda
grandes cantidades de agua, ya sea para el consumo del personal, la operaciéon
de los equipos hidraulicos o la ejecucién de sus procesos'’. Otros procesos son
el control de las emisiones de material particulado (PM, por sus siglas en inglés),
los procesos de flotacién y lixiviacion, entre otros. La Figura 11 muestra algunos
usos del agua en proyectos mineros.

Los proyectos mineros, por lo general, consideran la construccién de embalses
para poder obtener las grandes cantidades de agua que necesitan. Sin embargo,
muchas veces necesitan utilizar agua subterranea e incluso, algunas veces, requie-
ren de hacer trasvases para asegurarse un flujo de agua constante y adecuado™”.

El procesamiento de los minerales obtenidos de las minas demanda gran
cantidad de energia debido a la naturaleza endotérmica de sus procesos, entre los
que se tienen: remocién de humedad (secado), calentamiento de menas (tostado),
fusidn, recristalizacion, destilacidn, electrolisis, entre otros.

Para cubrir la demanda energética de los procesos mencionados se recurre al
carbdn, el petréleo o la electricidad, por tanto, directa o indirectamente se emiten
GEI, de acuerdo al volumen de las operaciones y a la eficiencia termodinamica
de los equipos y las instalaciones empleadas. No son pocos los casos en que los
residuos liquidos de los procesos minero-metaltirgicos son emitidos hacia un rio*

10 Ne: Por ejemplo: para separar minerales como el oro del material rocoso excedente, se
utiliza una solucién de cianuro de sodio, el cual consiste aproximadamente entre 0.14 y
2.35 Kg. de cianuro por tonelada de agua y se usa millones de litros de agua para este
proceso nada mas.

11 ne: Por ejemplo; SPCC, para sus dos operaciones en Toquepala y Cuajone, utiliza 1,640 Ips
(46.28 MMC anuales), s6lo de la cuenca Locumba, provenientes del rio Cinto y lagunas de
Suches y Vizcachas y subterranea. Fuente: RADA de la ALA Locumba/Sama.

12 ne: Esel caso de la “Quebrada Honda” , en Tacna, donde la empresa SPCC arroja desde el
inicio de sus operaciones hasta la actualidad sus relaves de sus operaciones en Cuajone
y Toquepala, destruyendo el ecosistema de esta quebrada.
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FIGURA 11
Esquema del PAD (pila de lixivacion) de Yanacocha

Fuente: Minera Yanacocha (2010)

o un lago cercano (MINEM, 1998]) sin verificar la inocuidad de su contenido para
la vida acuatica presente en ese cuerpo de agua (Defensoria del Pueblo, 2009).

Es mas, la legislacién correspondiente no repara en la existencia de los pro-
cesos de bioacumulacién de sustancias toxicas que poseen los organismos vivos
(MINEM, 1996). De esta manera puede verse afectada la cadena tréfica asociada
al cuerpo de agua, y con ella, la dindmica de los procesos biol6gicos que ocurren
en sus alrededores.

Para evitar que minerales ricos en sulfuros (como los presentes en la mayo-
ria de las minas del Pert1) entren en contacto con el agua y formen acidos, es
practica comun deprimir el nivel freatico en el frente de explotacion. Este pro-
ceder atenta contra los procesos naturales de recarga de humedad (infiltracion)
del suelo, subterraneay de los cuerpos de agua cercanos, disminuyendo, a largo
plazo, la disponibilidad de agua, para los procesos biolégicos de aguas abajo,
en la atmdsfera (humedad relativa) o en el cuerpo de agua (caudales) y podria
terminar por alterar en un largo plazo el balance energético, local, en el area
de influencia.

Los residuos sélidos que resultan de los procesos minero-metalirgicos son
generalmente colocados en zonas disefiadas y acondicionadas para alojarlos por
un largo periodo de tiempo. Sin embargo, el volumen de estos residuos es a veces
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comparable al removido para la obtencién de la mena'?, y por tanto, constituye
en si mismo una unidad de paisaje.

Muchas veces, los proyectos mineros se proponen restaurar el aspecto inicial
del paisaje en las inmediaciones de la mina. Es decir, tanto en el contexto paisajis-
tico como en el fisico, una montafia o laguna creada por la mina en su intencién
de dejar el paisaje lo mas parecido posible como lo encontré antes de realizar sus
operaciones, impacta en el ambiente alterando a veces el ciclo bioldgico natural
y/o el ciclo hidrolégico. Alguna veces los elementos que conforman el paisaje no
se “restauran” ni reubican exactamente en el mismo lugar donde originalmente
se encontraban, y esto provoca cambios ambientales, al menos locales.

FIGURA 12
Barrera orografica y precipitacion
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Ecendanis

Lader de
barioveno

Fuente: Elaboracién propia

Las implicancias ambientales de los cambios topograficos que ocasionan los
proyectos mineros, durante y después de su fase de explotacidn, se hacen eviden-
tes en forma primaria en los patrones del viento, pero, posteriormente, también
en la distribucion espacial y temporal de las precipitaciones. Es el viento el que
transporta la humedad atmosférica hasta donde encuentre las condiciones sufi-
cientes para condensarse y precipitar (Figura 12)**.

13 ne:mena: mineral metalifero, tal como se extrae de la naturalezay del que puede obtenerse
econémicamente un metal. Diccionario enciclopédico éxito. 1982

14 NE: Sin embargo el proceso mostrado en el grafico, llamado orografico, no es el unico;
también las lluvias se pueden producir por el encuentro de un frente frio con un frente
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Parte de la energia solar que todo punto de la Tierra recibe a diario es absor-
bida, y parte es reflejada, de acuerdo al material que posea su superficie. A la
fraccion de energia (radiactiva) reflejada se le llama albedo'®, siendo de nivel
maximo en la nieve y el hielo (x 1) y de nivel minimo en los cuerpos de agua (% 0).
Por lo tanto, el balance energético (radiativo) que existe en un lugar determinado
de la Tierra se encuentra fuertemente influenciado por la naturaleza, color, de su
cobertura superficial.

Por lo expuesto, cuando un proyecto minero transforma lomas cubiertas
de vegetacion (donde predomina el color verde), en suelo descubierto (donde
predomina el color gris), cambian el albedo, por tanto el balance entre radiacién
incidente y radiacion reflejada; lo que provoca cambios en algunos procesos cli-
maticos locales, entre ellos algunos factores climatolégicos como el incremento
de temperatura a nivel superficial. Por las mismas consideraciones, a medida
que crece un asentamiento humano, reemplazando suelo agricola por asfalto
y cemento, las condiciones climatolégicas experimentan cambios tan drasticos
como los de su transformacién urbana.

La Figura 13 muestra la forma en la que se relacionan el accionar de la indus-
tria minera y los procesos fisicos que determinan el clima (y su variabilidad) de
una determinada zona; aunque, debe recordarse, que en cada caso (proyecto
minero) existe un nivel particular de interaccion entre ellos, hecho que determina
el nivel de precisién (de los equipos y métodos de ensayo) y de andlisis (practico
y conceptual) que debe emplearse en su estudio y cuantificacién.

La industria minera produce impactos directos e indirectos sobre los facto-
res que determinan el clima a nivel local y a nivel global. La magnitud de estos
impactos depende tanto del volumen y amplitud de las operaciones como de su
gestion ambiental.

3.3 Nivel de interaccion

Las alteraciones en el uso del suelo producen inmediatamente un cambio en el
balance energético de dicho lugar, por lo que su impacto se debe reflejar de manera
local y a corto plazo en los valores de la temperatura y la humedad relativa. Sin
embargo, su impacto a nivel regional, y mas adn a nivel global, es indirecto y a

caliente y humedo o por conveccién al ascender masas de aire caliente y hiimedo hacia
la alta atmdsfera. Fuente: Hidrologia; Molina, Medardo, 1975.
15 NE: del latin albedo que significa blancura. Fuente: Petit Robert 1, 1980.
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FIGURA 13
Interaccion mineria - cambio climatico
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Fuente: Elaboracién propia

largo plazo, pues los cambios producidos se podrian compensar con los produ-
cidos en lugares cercanos o por los de otros factores de igual o mayor magnitud,
dificultando su verificacidn y cuantificacion en el corto y mediano plazo.

Las alteraciones de la disponibilidad hidrica modifican no sélo el balance
energético (dependiendo de la cantidad de disponibilidad del recurso hidrico para
que los valores climaticos cambien) de un lugar debido a que el agua absorbe la
radiacion infrarroja, sino que también contribuye al cambio climatico. El impacto
de estas alteraciones se reflejaria en las temperaturas y humedad relativa en fun-
cién de la radiacion solar incidente. Sin embargo, dado que el nivel de la radiacién
solar experimenta variaciones diarias, estacionales, anuales y de casi una década,
de magnitud creciente en ese mismo orden; verificar y cuantificar su impacto
es una labor de mediano y largo plazo, técnicamente mas exigente cuanto mas
pequeiia sea la alteracion.

El impacto que una alteracién en la disponibilidad hidrica tiene sobre el
régimen de lluvias es bastante difuso, en la mayoria de los casos, debido a las
multiples fuentes de humedad y a los distintos factores que deben conjugarse
para producir lluvias. En todo caso, cuantificar su impacto es una labor a largo
plazo y de las mas exigentes, tanto técnica como econémicamente, debido a la
cantidad y calidad de datos necesarios.

Debe tomarse en cuenta que las precipitaciones pueden presentar altera-
ciones tan variadas como ellas mismas (por ello se le cataloga como variable
aleatoria), ya que pueden sufrir variaciones de intensidad, frecuencia, distribucién
espacial o distribuciéon temporal. Por tanto, buscar en el registro de precipitaciones
los impactos de alguna actividad en particular exige tener un conocimiento previo

41
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acerca del nivel de interaccion entre ellas y de los procesos que las vinculan, es
decir, tener un modelo conceptual*®.

Las emisiones de corta duracion, de materia a la atmdsfera, ya sea que se
trate de material particulado o gases, solo alteran brevemente la composicién
atmosférica del lugar debido a la permanente accién difusora del viento, pues,
por si solas no tienen implicancias climaticas. Sin embargo, emisiones breves
pero generalizadas y continuas durante un periodo de tiempo suficientemente
largo, por la misma accién difusora del viento, pueden llegar a alterar no solo
la composicidn atmosférica del lugar, sino también la de la regidn e incluso la
del planeta, dependiendo de cuan ligeras y cuan inertes quimicamente sean
las sustancias emitidas (factores que determinan su tiempo de residencia en la
atmosfera).

A diferencia de las variaciones en la humedad atmosférica, las variaciones
en la concentracion de diéxido de carbono y otros GEI en la atmdsfera pueden
rapidamente ser cuantificadas y atribuibles a sus respectivos productores, pues
muchos de los GEI constituyen los residuos de la quema de combustibles fésiles,
la principal fuente energética que interviene en las actividades antropogénicas.

3.4 Nivel de contribucién de gases de efecto invernadero (GEI)

Debido a que cada uno de los GEI tiene diferente tiempo de residencia, para cuan-
tificar su contribucion al fendmeno del calentamiento global, las cantidades emi-
tidas de cada uno de ellos debe multiplicarse por unos factores que den cuenta de
su potencial de calentamiento global (PCG), luego de lo cual las emisiones quedan
expresadas en unidades de Dioxido de Carbono Equivalente (CO,-eq).

TABLA 2
Potencial de Calentamiento Global, principales GEI

Dioxido de Carbono Metano Oxido Nitroso
co, CH, N,O0
1 21 310

Fuente: IPCC, 2008

16 NE: Esto se podria dilucidar con un anélisis de tendencias sobre una serie larga de pre-
cipitaciones.
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El Pert cuenta con dos Inventarios Nacionales Integrados de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (IN-GEI), ambos realizados por el Consejo Nacional
del Ambiente (CONAM, hoy Ministerio del Ambiente), en los que se informa de
las emisiones totales de GEI por sectores.

El primer inventario data del afio 2001 y da cuenta de las emisiones de GEI
en 1994 (IN-GEI 2004), mientras que el segundo data del afio 2008 e informa de
las emisiones de GEI en el afo 2000 (IN-GEI 2000).

La Figura 14 muestra, esquematicamente, el flujo de informacién empleado
en la elaboracién del ultimo inventario (IN-GEI 2000).

FIGURA 14
Flujograma para el inventario IN-GEI 2000
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Fuente: Elaboracién propia

En el Capitulo 10, Cambio Climatico, por el Anuario Estadistico Ambiental
de 2008 del INEI (INEI, 2008), se estima que durante 2007 en el Pert se habrian
emitido 109 millones de toneladas de di6xido de carbono a la atmoésfera junto
con otras 1.5 millones de toneladas de GE], lo cual equivale a 147 millones de
toneladas de CO,-eq. Es decir, habria un crecimiento del 60% respecto al nivel
de emisiones de 1994, a una tasa anual promedio de 4.4% (cuatro veces mayor
que la de Estados Unidos durante el mismo periodo).

La Figura 15 muestra el cambio en la composicién de las emisiones totales
de GEI en el Pert, mientras que la Tabla 3 da cuenta del nivel de emisiones de GEI
en el Perud respecto al de Estados Unidos.
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FIGURA 15
Cambio en las emisiones de GEI en el Peru
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Fuente: INEI, 2008. Elaboracién propia

TABLA 3
Emisiones de GEI, en millones de toneladas CO,-eq
1994 2000 2007
Pert 99 119 146
EUA 6150 7008 7150

Fuente: UNFCCC (2009). Elaboracién propia

A diferencia del primer IN-GEI, que estimé las emisiones de GEI en base alos
consumos energéticos sectoriales, el segundo IN-GEI determiné las emisiones de
GEI en base a las respuestas alcanzadas por cada uno de los actores sectoriales
encuestados.

Al comparar solo los totales, se tiene que entre 1994 y 2000 las emisiones de
las actividades minero-metaltrgicas habrian crecido a una tasa promedio anual
de 9%, pasando de 841 a 1348 miles de toneladas de CO,-eq, lo que representa
menos del 1% del total de emisiones.

Sin embargo, la industria minera, como tal, realiza actividades extractivas de
materiales metalicos y no metalicos, ademas de actividades de transformacién
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y de comercializaciéon de estos materiales, por lo tanto, produce directamente
emisiones de GEI e induce su emisién en otros sectores econémicos como el de
transporte y servicios.

De esta manera, a partir del IN-GEI puede concluirse que el nivel de con-
tribucidén de la industria minera debe ser, al menos, igual a la suma de los {tems
1.A.6 Mineria, 2.A Productos Minerales y 2.C Produccién de Metal del IN-GEIL con
lo cual su participacién respecto de las emisiones totales llega a ser semejante al
10% en ambos inventarios.

Las tablas 3 y 4 muestran el total de las emisiones directas de GEI produci-
das por la industria minera segtn los IN-GEI, asi como su nivel respecto de otra
importante actividad como es la agricultura.

TABLA 4
Emisiones Industria Minera, miles de toneladas de CO,_eq
1994 2000
Mineria No Metalica
Cal, Cemento, etc. 1989 2000
Minerifa Metalica
Explotacién 842 1356
Transformacién 7871 5832
Total Industria Minera 10 702 9188

Fuente: MINEM, 2006. Elaboracién propia

Tabla 5
Emisiones sectoriales, miles de toneladas de CO, eq
1994 2000
Total Emisiones 98 816 119 419
Industria Minera 10702 9188
Agricultura 22 809 22 544

Fuente: MINEM, 2006. Elaboracién propia

3.4.1 Nivel de contribucién directa

El Balance Nacional de Energia 2007 (BNE-2007), elaborado por el Ministerio de
Energiay Minas (MINEM, 2008), contabiliza el total anual de la energia consumida
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por los sectores econémicos de acuerdo a su fuente de origen; de esta manera es
posible saber cuanto combustible f6sil se consumio y de qué tipo, como se aprecia
en las Figuras 16 y 17.

FIGURA 16
Consumo energético total del Perti 1985-2007

) = Ofros (*)
B00 000
= Bagazo
500 00O m Mo Energéticos
400 00O m Carban Vegetal
300 000 m Bostaly anata
200 000 m Gas Natural
m Hidrocarburos
100 00O Liguidos
= Lefia
o
- L]
£ 58 3385835853 5 plomseo
- = e e = e e e o™
(") Carbén Mineral y derivados
Fuente. Matrices Energéticas desde 1885 hasta 2007
Fuente: MINEM, 2008
FIGURA 17
Consumo energético del sector minero-metaltirgico
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La informacién del BNE-2007 se presenta en la Tabla 5 (Consumo minero-
metaltrgico) y los Factores de emision - IPCC, en la Tabla 6. De los valores conte-
nidos en estas tablas es posible estimar la cantidad de GEI emitidos por la quema
de combustibles fosiles, utilizando los factores de emisidn respectivos.

La Tabla 6 muestra el consumo energético por tipo de combustible del sector
minero-metaldrgico durante los afios correspondientes a los IN-GE], y la Tabla 6
muestra los factores de emision de CO, recomendados por el IPCC en sus Directri-
ces para los Inventarios Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, version revisada
en 1996.

TABLA 6
Consumo minero-metalirgico
1994 2000
ENERGIA PRIMARIA
Carbdn Mineral 0 4672
Total E. Prim. 0 4672
ENERGIA SECUNDARIA
Coque 920 1039
Gas Lic. de Pet 84 237
Gas Natural
Gasolina Motor 293 68
Kerosene 753 524
Diesel 4058 8 005
Pet. Industrial 4728 18 142
Gas Industrial
Electricidad 11297 15518
Total E. Secund. 22133 43533
TOTAL ENERGIA 22133 48 205

Fuente: MINEM, 2008

La Unica fuente energética del sector que no tiene un factor correspondiente
de emision de CO, es la energia eléctrica, pues la cantidad de CO, que se produce
por kilowatt de energia depende del tipo de central de generacion eléctrica.

Antes de inventariar la procedencia de la energia eléctrica utilizada por el
sector minero-metalurgico, siguiendo el enfoque de arriba hacia abajo recomen-
dado porlaIPCC, se determind la relacion existente entre las emisiones de CO, del
sector de generacion eléctrica y la cantidad de energia que produjo en el mismo
periodo.
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TABLA 7
Factores de Emision, IPCC

FACTORES DE EMISION DE CARBONO (FEC)
Combustible FEC
(tC/T])
FOSILES LIQUIDOS
Combustibles primarios
Petréleo crudo 20,0

Combustibles/productos secundarios

Gasolina 18,9
Quer. para a. de reacciéon 19.5
Otros t. de queroseno 19.6
Gasoleo/fueldleo 20,2
Fueléleo residual 21,1
GLP 17,2
Coque de petroleo 27,5
Mat. primas de refineria (20,0) @
Gas de refineria 18,2 ()
Otros prod. del petréleo (20,00 @
FOSILES SOLIDOS
Combustibles primarios
Carbén de coque 25,8
Combustibles/productos secundarios
Bq. de lignito y prensadas (25,8) @
Gas de horno de coque 29,5
Gas de horno de coque 13,0 ()
Gas de alto horno 66,0 ®

Fuente: IPCC, 2007

A partir de los datos del BNE-2007, los Factores de Emision IPCC 1996 y
el Factor de Emision encontrado para la Energia Eléctrica, se obtuvo para 1994
una emision de 843 mil toneladas de CO,-eq, valor bastante cercano a las 841
mil toneladas del IN-GEI 1994. Sin embargo, para el afio 2000, las emisiones
estimadas ascienden a 2.610 millones de toneladas, practicamente el doble del
valor que consta en el IN-GEI 2000.

Se descarta que una mala eleccidn de Factores de Emision IPCC 1996 sea el
origen de esta discrepancia, porque la diferencia entre los factores de emisién de
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una misma familia es del orden de 1%. Aunque el consumo de energia eléctrica
del afio 2000 es casi 40% mayor al de 1994, se descarta también como origen de
esta discrepancia el Factor de Emision de CO, para la Energia Eléctrica, porque
su valor para el afio 2000 es casi 50% menor al correspondiente de 1994.

Por lo tanto, debido a que el método de calculo empleado fue consistente con
uno de los dos tnicos casos disponibles (50%), y dado que el IN-GEI 2000, debido
a su metodologia consultiva, obligatoria pero no punitiva, no logré reunir infor-
macioén de todo el sector; se considera valido el método de calculo mencionado.
Siguiendo el método de célculo de emisiones de GEI anteriormente descrito, se
estimaron las emisiones de CO,-eq paralos afios 1970, 1980, 1990, 2000 y 2007.
Los resultados obtenidos se muestran en la Figura 18.

FIGURA 18
Niveles de consumo de combustible 1970-2007,
expresado en miles de toneladas
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Fuente: MINEM, 2008. Elaboracién propia

Para el periodo 1970-2007 se tiene una tasa de crecimiento promedio anual
de 43 mil toneladas de CO,-eq, mientras que para el periodo 1990-2007 la tasa
de crecimiento promedio anual es de 53 mil toneladas de CO,-eq. Esto quiere
decir que las emisiones anuales de CO,-eq del sector minero-metalurgico han
experimentado importantes fluctuaciones en los tltimos 30 afios.
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FIGURA 19
Emisiones por tipo de combustible 1980-2007,
sector minero-metalidrgico
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Fuente: MINEM, 2008. Elaboracién propia

La Figura 19 muestra la composicion de las emisiones de CO,-eq del sector
minero-metaltrgico por el tipo de combustible empleado para el periodo 1990-
2000, y la compara con las emisiones de CO,-eq de los afios 1980 y 2007.

Respecto del sector minero de transformacioén, los IN-GEI no brindan suficien-
tes referencias como para intentar replicar su calculo. Solo se menciona, en ambos
inventarios, que las empresas siderdrgicas son su principal fuente de informacion.

En cuanto al sector minero no metalico, los IN-GEI sefialan a la produccién de
cal como la principal actividad generadora de GEI, incluso mayor que la produc-
cién de cemento, vidrio y ladrillo, lo cual dificulta la reevaluacién de las emisiones
porque, como en el caso anterior, no se cuenta con la informacién de empresas
productoras.

Debido a los altos volimenes de produccién de las empresas cementeras
respecto de las productoras de cal o de ladrillo, podria llamar la atencidén su rela-
tiva poca contribucidn a las emisiones de GEI, pero debe recordarse que desde el
punto de vista del fenémeno de calentamiento global, las emisiones de metano
valen 21 veces mas que las de di6xido de carbono; por lo que una matriz ener-
gética basada en gas natural es potencialmente méas adversa que una basada en
diésel, y esta que una basada en consumo eléctrico, sobre todo con un sistema
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de generacién como el peruano (multiples fuentes), en el que la produccién de
energia hidroeléctrica equivale al 50% de la demanda.

FIGURA 20
Fuentes energéticas 1985-2007, sector minero-metalirgico
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Fuente: MINEM, 2008.

En ninguno de los IN-GEI se consideraron las emisiones de metano prove-
nientes de las minas de carboén. Sin embargo, de acuerdo al BNE-2007, la pro-
duccién de carbon mineral se encuentra en aumento siendo los actuales niveles
de produccién semejantes a 3000 TJ*’, por lo que los niveles de emisién de GEI
deben ser del orden 100 mil toneladas de CO,-eq.

3.4.2 Nivel de contribucidén indirecta de GEI

3.4.2.1 En el sector transporte

Las actividades propias de industria minera incluyen la comercializacién de los
minerales obtenidos en la mina. De hecho, mientras que a noviembre de 2009

existen mas de 11,437 titulares mineros, operan solo unas 200 fundiciones, de
las cuales menos de 10 procesan mas del 90% de la produccién de concentrados.

17 TJ: TeraJoule, equivale a un billén de Joules.
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Lo comtn es que la produccion minera realizada en la sierra viaje hacia la costa,
ya sea para su procesamiento, almacenaje o venta. Salvo las lineas de tren o las
tuberias que operan las compafiias mineras mas grandes, los concentrados deben
desplazarse por carretera en camiones que llevan de 20 a 30 toneladas cada uno.

Las distancias por carretera desde los principales centros de producciéon de
minerales hacia los principales centros de almacenamiento y venta se muestran
en la Tabla 8.

TABLA 8

Ruta del transporte de concentrados
Ruta Dls(tla(l::;las
Pto. Matarani - Lima 982.4
Chosica - Pto. Callao 71.0
Pto. Matarani - Ilo 238.0
Moquegua - Ilo 86.2
La Oroya - Pto. Callao 177.4
Oyon - Pto. Callao 223.7
Toquepala - Pto. Matarani 207.1
Trujillo - Pto. Callao 551.6

Fuente: Elaboracién propia

Debido a los grandes volimenes involucrados, la exportacidén de minerales
se realiza por via maritima. La Figura 21 muestra como ha variado la relacién
produccién/exportacion de los principales metales industriales, en los tltimos 20
afios; entre los afios 1997 y 2001, lamentablemente, no se cuenta con informacion.

En la Figura 21 se observa que histéricamente se mantiene un promedio de
exportaciones anuales equivalente al 80% del mineral producido. De esto puede
desprenderse que, o los concentrados son transportados hacia la refineria, fundi-
cion y luego al muelle, o son directamente llevados hacia el muelle, dependiendo
de la ganancia que obtuviera el duefio de los concentrados por una u otra accidn.

La Figura 22 muestra la variacién temporal en el mercado internacional de
los precios de los principales metales que exporta el Pert. Obsérvese el boom
minero (con una elevacién de precios en mas de 300%) a finales del afio 2004.

Con minerales a precios altos, el duefio de los concentrados trataria de expor-
tarlos directamente para conseguir mayores ganancias, aunque para ello efectuara
mayores desplazamientos y, por consiguiente, mayores emisiones de GEI.
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FIGURA 21
Relacion produccion/exportacion de los principales metales
en el Perd, 1987-2007

T

Al

Fuente: MINEM, 2009. Elaboraci6n propia

FIGURA 22
Variacion de los precios en el mercado internacional de los
principales metales que exporta el Peru, 1980 - 2007
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En esa misma coyuntura, el titular de la concesién minera trataria de aumen-
tar su produccién, aunque eso signifique un mayor gasto en personal, combus-
tible y equipos, lo cual induce al aumento de las emisiones de GEI por el mayor
desplazamiento, tanto dentro del drea de operaciones de la concesién como fuera
de ella, desde y hacia donde se encuentren sus proveedores.

:.Como cuantificar el aumento de las emisiones de GEI inducidas en el sector
transporte por la actividad minera?
Esta pregunta es mas dificil de responder cuando se considera que no existe una
linea base ni es posible construirla unisectorialmente. Se requeriria de infor-
macién de garitas, peaje, aduanas, licencias, entre otros. Mas audn, habria que
determinar en cada uno de estos registros de transito si ya se lleg6 al término
del periodo de crecimiento de actividad inducida por la mineria, o todavia no.

Sin embargo, una evidencia cuantitativa (indirecta) del incremento inducido
en el sector transporte por la industria minera se encuentra en las variaciones del
numero de estaciones de servicio presentes en una determinada localidad, pues,
a mayor demanda de transporte, mayor demanda de combustible, y por tanto,
mayor presencia de operadores (en un mercado ideal, no monopélico).

Para probar esta hipotesis se consultaron las estadisticas histdricas de la
Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia correspondientes a diversas loca-
lidades del Perd, y se elaboraron los graficos mostrados en las figuras 23, 24, 25.

FIGURA 23
Ciudades con alta tasa de crecimiento en estaciones de servicio
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Fuente: SNMPE, 2009. Elaboracién propia
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FIGURA 24
Ciudades con modera tasa de crecimiento en estaciones de servicio
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Fuente: SNMPE, 2009. Elaboracién propia

FIGURA 25
Ciudades con baja tasa de crecimiento en estaciones de servicio
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Fuente: SNMPE, 2009. Elaboracién propia

El niimero de estaciones de servicio deberia dar cuenta del tamafio de la
poblacion y de su parque automotor local asociado, de tal manera que, si la pobla-
cién crece, su demanda de transporte crece o su economia crece, el nimero de
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estaciones también deberia crecer para satisfacer la demanda y se llegue a un
equilibrio.

En las figuras 23 a 25 se observa, en primer lugar, tres grupos de tasas
de crecimiento histéricas: bajas (* 2 nuevas estaciones cada afio, Figura 25),
medias (= 6 nuevas estaciones al afio, Figura 24) y altas (mas de 10 nuevas
estaciones al aflo, Figura 23), por lo tanto, las irregularidades tipo “pico” en cada
una de las series de tiempo corresponderian a un incremento de la demanda
real o de la demanda esperada, no atribuible al crecimiento vegetativo de la
poblacién.

Conociendo la densidad poblacional de las ciudades del Perd, uno espe-
raria que las mas pobladas posean el mayor nimero de estaciones de servi-
cio, pero las Figuras 23 a 25 muestran que el nimero de estas se encuentra
fuertemente influenciado por el transito que origina el flujo comercial; asi,
Lambayeque, con menor poblacién que Cajamarca (INEI, 2007), cuenta con
mayor nimero de estaciones; caso similar a lo que sucede entre Junin y La
Libertad.

Finalmente, se observa que, en la mayoria de las series, los patrones tem-
porales luego de crecer por encima de sus valores histéricos durante el periodo
2003-2004 regresan paulatinamente a su ritmo vegetativo, hacia 2006. Ademas,
apreciamos en la Figura 24 cuan parecidas son las series temporales correspon-
dientes a Cajamarca y Ancash: las dos localidades que lideran el crecimiento de
la gran mineria, tanto en su nivel, tasa de crecimiento e, incluso, en la intensidad
y duracion de sus irregularidades.

La Figura 26 da cuenta de otro agente demandante de transporte y com-
bustible producto del boom minero: las obras civiles que ejecutan los gobiernos
regionales con recursos provenientes del canon minero.

Vista la concordancia directa entre las variaciones en el nimero de estaciones
de servicio con el dinamismo econémico del boom minero, se supone que toda
la produccién de la pequefia mineria y un 10% de la produccién histéricamente
no exportada (mediana mineria) se trasladaron hacia Lima en busca de mejores
precios.

Para facilitar el célculo se seleccionaron, de manera referencial, tres rutas
terrestres: Trujillo-Puerto del Callao (Ruta 1), La Oroya-Puerto del Callao (Ruta 2),
y Matarani-Puerto del Callao (Ruta 3). Luego, se repartié el mineral en cantidades
iguales y se supuso un rendimiento de 30 km/galén para camiones diésel de 20
y 30 toneladas. De esta manera se obtuvieron las emisiones promedio de CO,-eq
que se muestran en la Tabla 9.
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FIGURA 26
Canon minero transferido al gobierno regional
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TABLA 9
Emisiones promedio de CO, ., segiin Ruta
Ruta 1 Ruta 2 Ruta 3 Total
(tCO,,) (tCO,,) (tCO,,) (tCO,.,)
2007 178 57 317 553
2006 155 50 277 482
2005 157 51 280 488
2004 158 51 281 490
2003 153 49 272 473
2002 144 46 257 447
2001 122 39 216 377
2000 104 33 185 322

Fuente: SNMPE, 2008b. Elaboracién propia

A partir de los valores de la Tabla 9, se deduce que, si se consideran viajes de
iday vuelta para los camiones, el total de los minerales producidos y la compleji-
dad de lared vial en la sierra del Perq, las emisiones totales de CO,-eq inducidas
en el sector transporte podrian llegar a ser unas 2000 toneladas de CO,-eq.
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3.4.2.2 En el consumo bienes y servicios

Laindustria minera, en su calidad de actividad extractiva no renovable, compensa
al Estado peruano y a las poblaciones aledafias a sus operaciones de manera
dineraria por los recursos que extrae.

También, por ser una actividad de riesgo, esta obligada legalmente a com-
pensar de manera dineraria a sus trabajadores por el menoscabo de su salud, y
compartir con ellos parte de sus ganancias.

Ademas, la industria minera, con altos o bajos precios internacionales de
los metales, no deja de ser una actividad de riesgo, por lo tanto, sus trabajadores
siempre estaran mejor remunerados que el promedio nacional y utilizaran sus
recursos de acuerdo con su patrén de consumo.

:.Como cuantificar las emisiones de GEI inducidas en el consumo de bienes
y servicios?

La mejor manera es modelar conceptualmente al trabajador minero para esta-
blecer su patrén de consumo. Igualmente, deberian modelarse conceptualmente
a los pobladores aledafios a las operaciones mineras como consumidores, para
descubrir su aporte de emisiones de GEL

Debido a los objetivos de este estudio, el anlisis se limita a dos rubros: con-
sumo de vehiculos y consumo alimenticio.

En el Perfil Sociodemogrdfico del Pert, elaborado por el INEI en base al Censo
Nacional 2007, se consigna a Cajamarca como el departamento con mayor canti-
dad de migrantes, los mismos que representan el 11% de su poblacidn. Le sigue
Lima con 7.4%, Junin con 7.3% y Ancash con un 7.1% de poblacién migrante,
coincidentemente, estos son los principales centros mineros del pais.

En el supuesto que mucha de esa poblacion migrante participe de la actividad
minera, su régimen laboral le permitiria compartir usos y costumbres que modifi-
carian su patrén de consumo y que posteriormente trasladaria a su entorno familiar.

La evolucién del consumo en el Peru de los principales alimentos industriales
en los uUltimos afos se muestra en la Figura 27.

Los cambios de consumo observados no solo corresponden a un consumidor
probablemente mas informado que prefiere productos de mayor calidad, sino,
también, a un consumidor con suficiente poder adquisitivo como para triplicar
en siete afios su consumo de carnes mas costosas.

El consumo cada vez mayor de queso, a partir de 2001, no deberia sorprender,
pues la elaboracién de queso junto con la criaza de cuyes constituye el nticleo de
los programas de responsabilidad social de las empresas mineras.
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Figura 27
Variacion reciente en el consumo alimenticio en el Peru
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Fuente: INEI, 2007. Elaboracién propia

Respecto a la crianza de ganado vacuno, el Compendio Estadistico 2008 del
INEI muestra que para 2007 este habia crecido en un 20% con relacién al 2001,
manteniendo su proporcidn respecto al total del sector pecuario, por tanto, puede
ser usado como indice para estimar su incremento de las emisiones de metano.

En base alas tasas de crecimiento del sector pecuario del INEI, durante 2007
se habrian emitido 819 mil toneladas de metano, es decir, 17.2 millones de tone-
ladas de CO,-eq, de las cuales 3.4 millones provendrian del ganado vacuno, un
millén de toneladas mas que en el afio 2000. Tenemos asi que, si la industria
minera indujo al menos un 50% de su crecimiento, entonces seria responsable
de la emision de al menos 500 mil toneladas de CO,-eq.En cuanto al consumo de
vehiculos motorizados, la Figura 28 muestra la participacién de los automdviles
(gasolineros) y camionetas dentro del parque automotor nacional, ilustrando
notorios cambios de tendencias en las series temporales (SNMPE, 2009).

La Figura 29 muestra el nimero de vehiculos incorporados cada afio al parque
automotor desde 1980. Se observa que durante el boom minero, por encima de
cualquier prondstico, por lo menos unos 50 mil automoéviles y 10 mil camionetas
ingresaron al parque automotor nacional.

Si estos 60 mil vehiculos circulan al menos 30 km al dia, con una eficiencia de
30 km/gal6n, entonces en un afio producirian unas 13 mil toneladas de CO,-eq.
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FIGURA 28
Numero de vehiculos motorizados en el Peru
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FIGURA 29
Incremento de vehiculos motorizados
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3.4.2.3 En el cambio de uso de suelo

Los casos mas ilustrativos acerca del cambio de uso de suelo y sus implicancias
climaticas son los de la Minera Yanacocha y la Minera Casapalca, ubicadas en las
regiones Cajamarca y Lima, respectivamente. La Figura 30 da cuenta de los cam-
bios producidos en el uso de suelo como consecuencia de operaciones mineras.
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FIGURA 30

Cambios en el uso de suelo (Izquierda: Minera Casapalca - Activos
Mineros; Derecha: Laguna Yanacocha - Grufides)

Fuente: Website Activos Mineros, 2010; Website Grufides, 2010.

FIGURA 31
Reservorio San José, Minera Yanacocha

Fuente: Minera Yanacocha, 2010

La Minera Casapalca, en el marco del plan de cierre de la mina Yauliyacu,
cubrid sus canchas de relaves con gras, practica comun hoy en dia. Sin embargo,
la demanda hidrica de esta cobertura vegetal es mayor de la que se puede obtener
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de manera natural en la zona. ;C6mo se cubre esta demanda? ;Cudnta energia se
gasta? ;Cuantas emisiones de GEI se inducen al mantener esta gran area verde?

Minera Yanacocha SRL no solo retir6 agua del entorno de la laguna a la cual
debe su nombre, sino que, con una ley media de un gramo de oro por tonelada,
cada afio en promedio remueve al menos cuatro mil metros cubicos de tierra,
alterando de esta manera principalmente el paisaje, los ecosistemas existentes,
el albedo y el balance energético en esa zona de Cajamarca.

Sin embargo, gracias a la construccién de un embalse en el Tajo San José, el
contenido de humedad en la atmésfera comienzaria a recuperarse’®.

Con leyes medias de un gramo de oro por tonelada en las minas del norte, 120
gramos de plomo por tonelada en las minas del centro y cuatro gramos de cobre
por tonelada en las minas del sur, cada afio, en el Perd, se estarian removiendo
al menos 272 mil metros cubicos de tierra, el equivalente a una montafia de 160
metros de didAmetro y 45 metros de alto.

3.2 Perspectiva nacional
3.2.1 Perspectiva econdmica poblacional

El INEI en sus Proyecciones de la poblacion del Perti 1995-2025 (1995) estim6 una
poblacion nacional igual a 27.9 millones de habitantes para 2007 en un escenario
de crecimiento demografico bajo, 28.6 millones de habitantes en uno moderado,
y 29.3 millones de habitantes en uno alto.

El Boletin Especial N° 15 del INEI: Peru: Estimaciones y Proyecciones de la
Poblacion 1970-2025 (2002), estim6 para 2007 una poblacién de 28.7 millones
de habitantes.

Tras el Censo Nacional 2007, el INEI en su Perfil Sociodemogrdfico del Pert
estim6 en 28.2 millones la poblacién total del Perd, por lo tanto, esta habria
evolucionado de acuerdo al escenario moderado de la publicacién de 1995, y
ligeramente por debajo de las estimaciones del documento de 2002.

Sin embargo, la tasa promedio anual del crecimiento poblacional a nivel nacio-
nal de acuerdo al Censo Nacional 2007 es de 1.5%, semejante a la del escenario de
crecimiento demografico alto del documento del INEI de 1995. Es asi que puede

18 Esta hipétesis deberia de corroborarse con las series histéricas de humedad relativa de
la zona, para con ellos realizar un andlisis de tendencias.
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esperarse que la poblacidon peruana se encuentre alrededor de 38 millones de
habitantes en el afio 2025.

Con un PBI precrisis creciendo a un promedio de 7% anual y un PBI postcri-
sis con un crecimiento esperado ligeramente menor a 5% anual, la perspectiva
econ6mica general seria semejante al periodo anterior del boom minero de 2004-
2005 (SNMPE, 2008).

Estas tasas de crecimiento, relativamente altas para el desempefio histdrico
del PBI nacional, inducen modificaciones en los patrones de consumo del ptblico
en general, los casos mas conocidos son el crecimiento de la venta de celulares,
el incremento de la venta de automéviles nuevos (ANDINA, 2008-2010) y la pro-
liferacién de establecimientos de comida rapida.

Desde el punto de vista de las emisiones de GEI, estas perspectivas no con-

ducen a una disminucién de sus niveles, aunque su incremento seria moderado
debido a la poca industrializacién del pais.
Sin embargo, un sector clave a tomar en cuenta es el agrario, porque de acuerdo
a los IN-GEI es la mayor fuente de metano, pero, ademas, es el inico sector que
potencialmente podria equilibrar la balanza de emisiones de GEI a través del
secuestro de carbono en la reforestacion.

3.2.2 Perspectiva energética

A pesar del potencial edlico, fotovoltaico y geotérmico del pais las perspectivas
de crecimiento y desarrollo efectivo de estas fuentes de energia son incipientes.

La entrada en operacién de centrales energéticas de ciclo combinado depende
del margen de utilidad que esperan obtener los inversionistas. En el corto plazo
no se prevé la operacion de ninguna, debido a los bajos precios para el gas natural
pactados por las generadoras térmicas, el tiempo de maduracién de los proyectos
hidroeléctricos y la coyuntura politica electoral 2010-2011. Solo un agravamiento
de la crisis internacional podria atraer inversionistas extranjeros para proyectos
de esta naturaleza. La operacién de nuevas centrales hidroeléctricas puede ser una
realidad en el mediano plazo, pero, debido a la alta inversion requerida, se prevé
que estaran orientadas a satisfacer demandas especificas. Hacen falta, entonces,
proyectos de envergadura nacional.

Otras formas de generacidn eléctrica como la nuclear, tendrian el sobrecosto
de la aceptacion social, por lo que tampoco se prevé su operacion.

Laintroduccion de gas natural en la matriz de generacién eléctrica no permitira
reducir las emisiones GEI, debido a que el gas natural emite cantidades impor-
tantes de metano lo cual contribuye al incremento de la tempratura de la Tierra.
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Asimismo, de acuerdo a las Directivas para Inventario de Emisiones del IPCC
(2006), ahora debe agregarse 3 kg de metano por cada T] de diésel quemado,
con lo cual, las emisiones de CO,-eq de las centrales térmicas se incrementarian
significativamente.

3.2.3 Perspectiva de la industria minera

Luego de la crisis de fines de 2008, el sector minero se recuperé rapidamente; los
precios de los metales, particularmente del oro, aumentaron significativamente
(MINEM, 2009).

La proporcidn del territorio nacional concesionado a la mineria viene aumen-
tando en los ultimos afios, el nimero de contratos de inversion en exploracién
suscritos por el gobierno se ha duplicado en los ultimos 5 afios, sin embargo del

TABLA 10
Estudios ambientales por estado de evaluacién, MINEM agosto 2009

Con evaluacion concluida En
Tipo de Estudio i Total
Aprobado Desaprobado Otros** Evaluacion
Gran Estudio de Impacto Ambiental 402 18 171 105 696
Mediana  (EIA)
S Programa de Adecuacion y 69 69
Manejo Ambiental (PAMA)
Declaracion de Impacto 917 7 175 59 1158

Ambiental para Exploracion
Categoria I (antes DJ)

Estudio de Impacto Ambiental 360 9 73 70 512
Semi Detallado para
Exploracion (antes EA)

Pequefia  Declaracién de Impacto 107 32 237 11 387
Minerfay Ambiental (DIA)*
Minerfa Estudio de impacto Ambiental 24 3 32 6 65
Artesanal semidetallado (EIAsd)*
Programa de Adecuacion y 36 1 362 21 420
Manejo Ambiental (PAMA
PPM/PMA)
Plan de Cierre (PC)* 121 2 112 170 405
Total 2036 72 1162 442 3712

Fuente: MINEM, 2009
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total de territorio que se encuentra bajo concesidon minera, sélo en el 1% se lle-
van a cabo operaciones de explotacién, segin informé el ministerio de Energia y
Minas (MEM). Ademas, existen mas de mil proyectos de exploracién en carteray
solo unos cien planes de cierre, por lo tanto, el crecimiento futuro del sector se
encuentra asegurado (MINEM - INGEMMET, 2009) (ver tabla 10).

Desde el punto de vista de las emisiones de GEI, es importante observar
coémo el sector minero-metaldrgico ha podido reducir sus emisiones (2004-2008)
(Figura 32).

FIGURA 32
Emisiones de GEI, sector minero-metaliirgico
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Fuente: MINEM, 2009. Elaboracién propia

Aunque entre los aflos 1990 y 2007 las emisiones de GEI del sector minero
crecieron con una tasa promedio anual de 53 mil toneladas de CO,-eq, desde el afio
2000 los niveles de emision vienen experimentando significativas reducciones,
en oposicion a lo que ocurrio en la década de 1990.

Una posible explicacion a estas reducciones puede ser el consumo cada vez
mayor de energia hidroeléctrica, por el sector. La Figura 33 muestra la evolucién
del consumo eléctrico del sector minero-metaludrgico.

De alli que laimportancia que el MINEM incorpore en la Guia de Elaboracién
de Estudios de Impacto Ambiental, indicaciones especificas para medir la emision
de GEl y proponer medidas de mitigacion.
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FIGURA 33
Consumo eléctrico, sector minero-metalirgico

Fuente: MINEM, 2009. Elaboracién propia

La Figura 34 muestra la evolucién del nimero de estudios ambientales aproba-
dos por el Ministerio de Energia y Minas (el estudio es obligatorio a partir de 1993).

FIGURA 34
Estudios ambientales aprobados, MINMEM (agosto 2009)

Fuente: Website MINEM (Agosto 2009)
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Sin embargo, la tendencia de las emisiones de GEI por parte del sector minero-
metaldrgico, continta siendo al alza, mas alin en el actual contexto de expansion
de la actividad minera.

En esta hipdtesis, la Figura 32 advertiria que ya se alcanz6 el minimo de
emisiones de CO,-eq correspondiente al volumen actual de la actividad minera;
si como evaluamos continda la tendencia a la ejecucién de proyectos mineros,
las emisiones de CO,-eq podrian llegar hasta las 4 millones de toneladas en los
préximos 6 u 8 afios, bajo un escenario de crecimiento moderado.

3.2.4 Perspectiva climatolégica

El IPCC, a finales de la década de 1990, disefié un conjunto de escenarios para
evaluar los posibles cambios climatolégicos que experimentaria el mundo durante
el siglo XXI a causa del fendmeno de calentamiento global. Sin embargo, debido
a que los paises que son los mayores emisores de GEI no ratificaron el Protocolo
de Kyoto, muchos de estos escenarios han perdido vigencia.

El Pert por si solo no puede impedir ni desacelerar el fendmeno del calen-
tamiento global, debido a que el nivel de sus emisiones es muy bajo (» 2% de las
emisiones de Estados Unidos). La Tabla 11 ilustra nivel de las emisiones de GEI

del pais.
TABLA 11
Emisiones de GEI en el Pert, millones de toneladas COZ_eq
1994 2000 2007
Pert 99 119 147
EUA 6150 7008 7150

Fuente: UNFCCC, 2009. Elaboracién propia

En los ultimos afios, al comparar las temperaturas y el nivel de precipitaciones
que se registraron en muchas partes del mundo, con los valores pronosticados de
acuerdo alos escenarios de IPCC, resulté que las variaciones de estos parametros
fueron mayores que las estimadas en el peor escenario; por tanto, los analisis y las
acciones de prevencion deberian tener al peor escenario como el mas probable
(IPCC, 2008).
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FIGURA 35
Variabilidad del calentamiento esperado
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Fuente: Adaptado de IPCC, 2008.
Elaboracién propia.

La densidad de los datos recogidos en los IN-GEI, sobre los cuales se han
elaborado los prondsticos tanto para el Perti como para toda Latinoamérica, es
menor que la empleada en el hemisferio norte, debido a que el nimero de esta-
ciones meteoroldgicas es menor; por consiguiente, subyace en ellos una mayor
incertidumbre. Sin embargo, constituyen la tinica herramienta publica con que
cuenta la sociedad civil para analizar los posibles cambios climatolégicos, prever
sus impactos y proponer alternativas de mitigacién y adaptacién. La Figura 36
muestra la densidad de estaciones meteoroldgicas en el mundo.

Cémo se sefial6 en la seccién 1.1, en base alos escenarios de emisiones de GEI
propuestos por el IPCC para el siglo XXI, diversas instituciones de investigaciéon
han evaluado los efectos que el incremento de GEI en la atmésfera terrestre tendria
sobre el clima a nivel mundial; utilizando sofisticados modelos computacionales
que intentan reproducir las complejas interacciones fisicas y quimicas que se pro-
ducen en la atmdsfera y los océanos, junto con sus mas poderosas herramientas
de calculo.

Por ejemplo, en Inglaterra The Met Office ha desarrollado alo largo de varios
afios un Modelo de Circulaciéon Global (GCM, por sus siglas en inglés) al que
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FIGURA 36
Estaciones meteoroldgicas que reportan internacionalmente
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denomina HadCM, el cual toma en cuenta las interacciones Océano-Atmésfera y
no necesita ajustes en los flujos de radiacion desde y hacia la Tierra (MET OFFICE,
2011). En Estados Unidos, The National Center for Atmospheric Research (NCAR)
ha desarrollado un GCM al que denomina PCM2 (USDE, 2001) y asi, cada una
de las instituciones consultadas por el IPCC para elaborar su Cuarto Informe de
Evaluacién del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2008)
utiliza un GCM que enfatiza cierto aspecto de las interacciones que moldean el
clima del planeta, de ahi que evalde los probables impactos promediando los
distintos prondsticos de los modelos.

Para Latinoamérica, uno de los modelos que posee resultados muy cerca-
nos al promedio es el ECHam4 de Alemania (IPCC, 2008; CHOU, 2006; Seiler,
2009).

La Figura 37 muestra los cambios esperados en las temperaturas atmosféricas
promedio del Pert entre los afios 2020y 2029, respecto de las temperaturas pro-
medio existentes entre 1960 y 1990, de acuerdo con la evaluacién climatolégica
que realizé The Tyndall Center for Climate Change Research de Inglaterra para
el escenario A1Fi utilizando el modelo computacional ECHam4 desarrollado en
Alemania; cuyos valores se encuentran disponibles para el publico en general a
través de su portal web (http://www.tyndall.ac.uk).

La Figura 38 muestra los cambios esperados en el total de las precipitaciones
anuales del Pert entre los afios 2020 y 2029, respecto del total de precipitaciones
anuales promedio observadas entre 1960 y 1990, de acuerdo con el escenario
A1Fi utilizado por el modelo computacional ECHam4 (Alemania).
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FIGURA 37
Variacion en las temperaturas promedio 2020-2029 respecto a las presentes
entre 1960-1990, segiin el modelo ECHam4 de Alemania
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FIGURA 38
Variacion en las precipitaciones anuales promedio 2020-2029 respecto
de las presentes entre 1960-1990
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3.3 Vulnerabilidad, cambio climatico y mineria

Paises desarrollados como Estados Unidos, Canada o Reino Unido, son algunos
de los principales emisores de GEI. Estos paises poseen mecanismos de vigilancia
y control mas estrictos que los existentes en los paises en via de desarrollo; asi-
mismo, la sociedad les exige velar porque las empresas mejoren su desempefio
ambiental reduciendo sus emisiones GEI. Ante esta situacién, muchas empresas
se han trasladado, o han abierto sucursales o subsidiarias en paises emergentes
que generalmente cuentan con estdndares ambientales menos exigentes.

Como ejemplo, en el sector minero-metalirgico podemos citar a Doe Run
Peru, subsidiaria de Renco Group y operador de la fundicién metaldrgica de La
Oroya, que sin cumplir los compromisos ambientales suscritos con el Estado
Peruano, mantuvo altas tasa de emisién de particulas de plomo, y gases como
CO2, NO, y SO,, hasta su paralizacion de labores en junio de 2009. Sin embargo,
de reiniciar operaciones manteniendo su desempefio ambiental, aumentara la
vulnerabilidad frente al cambio climatico, debido a que sus emisiones contribuyen
a alterar la composicién atmosférica local y regional, provocando que la atmésfera
se vuelva mas seca y haya mayor facilidad para el transporte aéreo de estos gases
y de contaminantes atmosféricos.

Segun las previsiones del Servicio Nacional de Hidrologia y Meteorologia del
Perd (SENAHMI), en los préoximos afios habra periodos cortos de lluvias intensas,
alternados con periodos, mucho mas largos, de sequia. La industria minera no
se encuentra preparada para estos fendmenos, ya que no ha incluido planes de
contingencia, ni tampoco se les ha exigido en los estudios de impacto ambiental,
medidas indispensables para adaptar sus operaciones a los efectos del cambio
climatico.

En los momentos mas secos, el viento arrastrara las particulas mas livianas
de las canchas de relaves y las distribuira sobre las fuentes de agua y los campos
agricolas y pastizales, generando contaminacion.

En los momentos de lluvias intensas se producirdn hasta tres problemas
ambientales: por un lado el agua reaccionard quimicamente con los metales
contenidos en los relaves produciendo aguas acidas; por otro lado, estas aguas
se filtrarian al subsuelo contaminando las fuentes de agua subterranea; y por
ultimo, cuando se produzcan lluvias extremas, las relaveras que no se encuentren
preparadas para soportar altas precipitaciones, se desbordaran contaminando
grandes extensiones de tierras. Un caso emblematico es el de la empresa minera
Rio Pomba Cataguases de Minas Gerais en la frontera con Rio de Janeiro en Bra-
sil que, en diciembre de 2006, dejé sin agua potable a mas de 150 mil personas
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al producirse la rotura de dos diques de relaves mineros que arrojo al rio mas
de dos millones de metros cibicos de barro mezclado con bauxita y sulfato de
aluminio, debido a las intensas lluvias. En el Per, el caso mas reciente ha sido
el de la Mina Caudalosa en el departamento de Huancavelica (2010), que por las
intensas lluvias rebalsé la cancha de relave contaminando dos rios, lo que afect6
la flora y la fauna y puso en riesgo la salud de la poblacién.

Si bien el Pery, aporta 0.4% al calentamiento global (MINAM, 2009), y la
contribucion de las actividades minero-metaldrgicas a los gases de efecto de inver-
nadero es de 10% del total nacional, su relevancia debe ser evaluada en cuanto
a los cambios climaticos locales que produce. Los cuales acompafiados de una
gestion ambiental deficiente y una débil fiscalizacién ambiental, hace atiin mas
vulnerable al pais, que de por si posee condiciones naturales de riesgo.

Las actividades mineras a cielo abierto, como se ha dicho, producen cambios
en el uso del suelo, en el régimen de vientos y en los cursos de agua que afectan
los ecosistemas, destruyen la cobertura vegetal, realizan movimientos de gran-
des cantidades de tierras, y represan las aguas generando cambios climaticos en
los niveles locales. Asimismo, la actividad minera insume grandes cantidades de
energia y utiliza combustibles fésiles para su funcionamiento. Si estas situaciones
van acompaiiadas de eventos como el Fendmeno de El Nifio, que produce sequias
prolongadas o lluvias torrenciales; o movimientos sismicos de magnitud por la
ubicacion del territorio en la zona del Circulo de Fuego del Pacifico, la vulnerabi-
lidad del pais se incrementa.

Las actividades metalirgicas demandan grandes cantidades de energia en los
procesos de remocién de humedad (secado), calentamiento de menas (tostado),
fusion, recristalizacion, destilacidn, electrdlisis, entre otros. Esta energia también
se obtiene de combustibles fésiles o de presas hidroeléctricas. Para cubrir la
demanda energética de los procesos mencionados se recurre al carbon, al petréleo
o la electricidad; por lo tanto, directa o indirectamente se emiten GEI de acuerdo
al volumen de las operaciones y a la eficiencia termodindmica de los equipos y
las instalaciones empleadas.

Nuevamente, si se toma el ejemplo de La Oroya, un efecto directo de caracter
local producido por la fundicién es el identificado por el estudio realizado por la
Universidad de San Luis, Missouri, Estados Unidos: las particulas de plomo, azu-
fre, cadmio, selenio, entre otros metales pesados, son arrastradas por los vientos
encontrandose estos metales en la sangre de los pobladores de ciudades alejadas
de estalocalidad, lo que incluye a nifios, nifias y mujeres gestantes. En un contexto
de cambio climatico, donde el clima se volvera mas seco, estas particulas tendran
mejores condiciones para desplazarse a mayores distancias.
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En el caso de La Oroya, existe una relacién negativa entre cambio climatico
y contaminacién ambiental, ya que ambos fen6menos, al combinarse, potencian
sus impactos negativos en la poblacién y su medio de vida, en especial de la mas
pobre, que depende de los recursos naturales para su sobrevivencia. A la emision
de gases toxicos, se agrega la contaminacién del agua del rio Yauli, con consecuen-
cias graves para la produccién agropecuaria. Estos efectos son acumulativos, ya
que se refieren a varias operaciones mineras y a la fundicién.

Segtin el MINEM (2009), la cartera de proyectos mineros se estima en
16 mil millones de délares de inversién en los préximos afios, a pesar de
los recurrentes desastres naturales, dada la vulnerabilidad del pais. Llama
la atencién que la relaciéon entre cambio climatico y mineria todavia no
sea tomada en cuenta en las politicas publicas de actividades vinculadas a
industrias extractivas.

Témese en cuenta que la vulnerabilidad ante fen6menos naturales y ante la
contaminaciéon ambiental tiene un impacto diferenciado para varones y mujeres.
Por ejemplo, en la Oroya, las mujeres son las que mayores problemas tienen con
respecto a la contaminacidn. Ellas, en el proceso de gestacién portan el plomo a
través del cordén umbilical contaminando al feto.

De acuerdo con los ultimos informes de Naciones Unidas, las mujeres en
épocas de desastres corren mayor riesgo frente al cambio climéatico, por su papel
tradicional como las principales usuarias y administradoras de los recursos natu-
rales, tutoras y trabajadoras no remuneradas, (PNUD, 2010).

3.4 Estudio de casos
3.4.1 Piura

El departamento de Piura se encuentra ubicado en el Norte del Perd. Su territo-
rio comprende desde el Océano Pacifico, en el Oeste, hasta la Cordillera de los
Andes, en el Este. Se caracteriza por tener un clima calido y seco, aunque llega a
ser extremadamente lluvioso ante la presencia del Fenémeno de El Nifo. El Pera
tiene en Piura los puntos mas bajos de la Cordillera de los Andes, por lo que son
frecuentes los trasvases de humedad, atmosférica, hacia sus dos lados.

De acuerdo al Censo Nacional de 2007, Piura tiene una poblacién de 1.6
millones de habitantes, de los cuales el 74% es poblacién urbana (en 1981, lo era
solo el 50%), y crece a uno de los ritmos mas bajos del pais con una tasa promedio
anual de 1.3% ocupando el puesto niimero 15.
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La refineria de Talara, en la provincia del mismo nombre, constituye un
importante polo de desarrollo econémico, que favorece la concentracion de las
poblaciones en las zonas urbanas de la costa; mientras que, a pesar del creci-
miento sostenido de la agricultura de exportacidny el turismo, las zonas rurales
al Este de su territorio, no llegan a alcanzar significativos indices de desarrollo
humano.

Existe una presion desde el Estado para que se realicen actividades mine-
ras metalicas en Piura; el INGEMMET contintia otorgando concesiones y en
noviembre de 2010 estas alcanzaron 1 millén 1,487 hectareas, que representa
el 28.5% del territorio regional. Piura es considerada una de las regiones mas
vulnerables del pais frente al cambio climatico, por ser escenario de episodios
recurrentes del fendmeno El Nifio. La politica de concesiones mineras tampoco
ha tomado en cuenta la situacion especial de Piura, que vive un proceso cre-
ciente de desertificacién; como tampoco toma en cuenta que las concesiones
se estdn otorgando en las cabeceras de cuenca de los rios que alimentan las
represas de San Lorenzo y Poechos, que sustentan las actividades agropecuarias
y de agroexportacion de la region; igualmente viene otorgando concesiones
mineras en la zona del paramo andino y los bosques de neblinas, que son areas
que proveen servicios ambientales estratégicos, como la captacién y redistri-
bucién de agua.

La mineria viene dejando en Piura, a marzo de 2010, 13 pasivos ambientales
en la provincia de Huancabamba y uno en la provincia de Sechura. Estos pasivos,
al no tener ningln tratamiento, estdn contaminando los suelos y las fuentes de
agua con metales pesados y el Estado, en su debilidad, no ha identificado quién
debe hacerse responsable de su remediacién. La Figura 39 ilustra la ubicacién
de los pasivos en la provincia de Huancabamba.

La Figura 40 muestra las regiones geograficas de Piuray Cajamarca, sobre las
cuales diversos modelos de circulacién global han realizado predicciones clima-
tolégicas para el siglo XXI en base a los escenarios del IPCC. Cada cuadro tiene un
tamafio aproximado de 100 x 100 km, las zonas de paramo himedo se muestran
superpuestas en color verde claro, mientras que las zonas amarillas corresponden
al area de amortiguamiento del drea natural protegida, que se muestra en verde
oscuro.

En la Figura 41 se observa una alta variabilidad climatolégica espacial y
temporal. Tanto Huancabamba como Tambogrande tienen grandes extensiones
de territorio concesionado para actividades mineras, por lo que para realizar una
evaluaciéon ambiental, que pueda indicar si se pueden o no realizar actividades
mineras, se requeriria un analisis detallado de los registros meteorolégicos
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FIGURA 39
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Ubicacion pasivos ambientales en el Distrito de Canchaque,
Provincia de Huancabamba, Departamento de Piura

=

h iyt on
)

i §
I ™ it
II." L]
1] "
S
et Cmat AL iy
B ek - EL T
fend |
Mt jiisn z
i =i et el |
- ok |
wan ey mrm /
PR g 1_ =

!

T Tl

{ rpal
¥
e

[ty
onla | A

T

E 1 T ran AR -{
: |
A £ P |
; —y. )
) oy PRl —
™ : SANMIGUEL DE
ELF Al
r 5
H —— — — 2.

Fuente: CooperAccion

FIGURA 40

Grilla de modelos globales en la frontera de Piura y Cajamarca

Fuente: Elaboracién propia
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FIGURA 41
Precipitaciones anuales esperadas en Piura
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histéricos para cualquier estimaciéon del balance hidrico, y de la vulnerabili-
dad ante fenémenos climatolégicos extremos; asi como tomar en cuenta las
variaciones esperadas en precipitacion por el cambio climatico global. De igual
manera, deberian tomarse en cuenta estos aspectos para futuros proyectos de
infraestructura civil, porque debido a que las condiciones climatolégicas estan
cambiando, los tiempos de retorno para las maximas lluvias, calculados en base
solo a la informacidén histérica, cada vez tendrian menos posibilidad de ser
acertados.

Las Figuras 42, 43 y 44 muestran las precipitaciones anuales esperadas
para las distintas regiones de Piura-Cajamarca durante los primeros 30 afios
del siglo XXI, de acuerdo al escenario A1Fi evaluado por el modelo ECHam4
(Alemania), y dan cuenta de cdmo la percepcién del fenémeno (la linea oscura
es el promedio de 5 afios) puede inducir a tomar decisiones equivocadas al
respecto. Esto puede llevar, por ejemplo, a malas campafias agricolas o al mal
calculo de la necesidad y envergadura de obras de infraestructura y sanea-
miento; pues, aunque parezca un afio seco (precipitaciéon debajo de la linea
oscura) la cantidad de precipitacion puede llegar a ser el doble de lo que se
tenfa al inicio del siglo.
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FIGURA 42
Precipitaciones anuales esperadas en Tambo Grande,
Piura. 2001-2030
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Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 43
Precipitaciones esperadas en Morrop6n, Piura, 2001-2030

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA 44
Precipitaciones anuales esperadas en Huancabamba,
Piura, 2001-2030
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4.3.2 La Oroya

La ciudad de La Oroya se encuentra a 3,750 metros sobre el nivel del mar, y esta
ubicada en el departamento de Junin, en la Sierra Central del Pert; constituye
un importante centro minero y comercial debido principalmente a su ubicaciéon
geografica cercana a Lima (185 km).

Cerca de esta ciudad se encuentran varios proyectos mineros en plena
explotacion, como Austria-Duvas o Morococha, otros ejecutando su plan de
cierre y unos pocos en etapa de exploracién, como el Proyecto Toromocho
de la empresa minera Chinalco. Relativamente cerca, existen también varias
lagunas de origen glaciar y extensas balsas de relaves, muchas veces cubier-
tas por un espejo de agua, dos de las mas grandes se encuentran en el dis-
trito de Morococha, una de ellas antes fue una laguna, y el distrito le debe su
nombre, mientras que la otra se llama Huascacocha. y tiene una extension de
27 Km?,

La Fundicién de La Oroya, ubicada a cientos de metros de la ciudad, la provee
de dinamismo y ha contribuido, paradéjicamente, tanto a su bienestar econémico
como al deterioro de la salud de sus pobladores.
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La Figura 45 muestra una cuadricula de aproximadamente 100 x 100 km*®
sobre la region geografica que contiene a La Oroya; esta cuadricula representa la
resolucion espacial ala que trabajan todos los GCM (Modelo climdtico global), que
han elaborado pronésticos climatoldgicos en base a los escenarios del IPCC; es
decir, el prondstico de los GCM para La Oroya en realidad lo es para toda el area
que encierra el cuadrado en el que se encuentra ( es decir un millén de hectdreas).

FIGURA 45
Grilla de modelos globales sobre la zona de La Oroya, Junin

cepcion
-

Fuente: Elaboraciéon propia

La Figura 46 muestra el total de precipitacione anual esperado para la region
geografica que contiene a La Oroya durante los primeros 30 afios del siglo XXI,
de acuerdo al escenario A1Fi evaluado por el modelo ECHam4 (Alemania).

De la figura 46, se desprende que se esperan periodos con precipitaciones
anuales del doble de magnitud que lo usual entre los afios 2010-2011, el 2020-
2021 y alrededor del 2024, alcanzando mas de 1300 milimetros de lluvia, tanta
como histéricamente se ha registrado durante afos con el fenémeno de El Nifio
o el afio posterior.

También es importante destacar dos periodos con escasa precipitacion pre-
vistos entre el 2012-2020 y 2025-2030; de manera que, en el mediano plazo, se
espera una disminucién de las precipitaciones.

19 Cada cuadricula equivale a un millén de hectareas.
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FIGURA 46
Precipitaciones anuales esperadas en La Oroya, Junin

1700 ¢

1500 +

1300 ¢

Precipkaciin jmm}

2001 2006 2011 20& 2021 2028 2031
Afip

Fuente: Elaboracién propia

Como consecuencia de estos afos de sequia, los glaciares de la zona retroce-
derian y los rios disminuirian su caudal, con lo cual las concentraciones de meta-
les pesados y otros contaminantes disueltos en sus aguas tenderian a aumentar.
Ademas, se tendria una atmoésfera mas seca y, por tanto, mayor facilidad para el
transporte de material particulado y contaminantes atmosféricos.

Las Figuras 47, 48 y 49 muestran las trayectorias que habrian seguido
los vientos provenientes de la Fundicién La Oroya en las fechas 15/7/2009,
15/8/2009 y 14/9/2009 (escogidas arbitrariamente), segin los registros de la
Estacion Marcavalle de La Oroya. Estas trayectorias fueron estimadas mediante
el modelo HySplit de la Administraciéon Nacional Ocednica y Atmosférica de los
Estados Unidos (NOAA, por sus siglas en inglés).

De las figuras 47, 48 y 49 se concluye que los registros de la Estacion Marca-
valle, en La Oroya, probablemente no guarden relacién directa con las emisiones
de la fundicién.

Como se ha mencionado anteriormente, en la elaboracién de este documento
no se conté con informacién directa de las empresas, por lo que, sin saber los
volumenes de consumo de combustibles fosiles de la fundicién, dificilmente se
podrian estimar sus emisiones de GEI.
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FIGURA 47
Trayectorias de vientos, 15 de julio de 2009

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 48
Trayectorias de vientos, 15 de agosto de 2009

Fuente: Elaboraciéon propia

Sin embargo, es indudable que en los niveles de contaminacién ambiental
existentes en La Oroya influyen significativamente tanto su conformacién geogra-
fica como sus condiciones climatolégicas, por lo que, ante prondésticos de climas
mas secos, la dispersion de contaminantes atmosféricos sera mayor.
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FIGURA 49

Trayectorias de vientos, 15 de setiembre de 2009

Fuente: Elaboracion propia

4.3.3 Huancayo

183

La ciudad de Huancayo se encuentra a 3,249 msnm, y estd ubicada en el valle del
rio Mantaro, en el departamento de Junin. Tiene un clima lluvioso y frio, caracte-

rizado por temperaturas muy marcadas.

Las tablas 11ay 11b muestran comparativamente las temperaturas extremas
promedio de los ultimos afos y los valores esperados de acuerdo al Atlas Clima-
tolégico de la Cuenca del Mantaro (IGP-2005)

TABLA!

S11lay11b

Temperaturas extremas, julio y diciembre 2005-2009

Ao

2005
2006
2007
2008
2009

Registrados

Julio

T.Max. T Min.

20.4
19.4
19.6
19.9
19.9

-0.6
-0.9
1.6
0.1
1.3

Climatolégicos
1960-2002
T.Max. T. Min.
19.1 0.4
19.1 0.4
19.1 0.4
19.1 0.4
19.1 0.4

Fuente: Instituto Geofisico del Perta
Elaboracién propia

Ao

2004
2005
2006
2007
2008

Registrados
Diciembre
T.Max. T. Min.
19.8 7.1
19.5 7.0
211 6.8
20.4 5.9
20.4 6.5

Climatolégicos
1960-2002
T.Max T. Min.
19.7 6.1
19.7 6.1
19.7 6.1
19.7 6.1
19.7 6.1
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Las tablas 12a y 12b dan cuenta del total mensual de las precipitaciones
registradas en la estacién Huayao (centro de la ciudad), respecto al valor esperado
de acuerdo al Atlas.

TABLAS 12ay 12b
Precipitaciones mensuales, julio y diciembre

Registrados Climatolégicos Registrados Climatolégicos

Afio Julio 1960-2002 Afio Diciembre 1960-2002

PP Acum. PP Acum. PP Acum. PP Acum.
2005 3.3 7.0 2004 51.6 94.0
2006 0.0 7.0 2005 37.2 94.0
2007 1.1 7.0 2006 60.5 94.0
2008 6.4 7.0 2007 46.7 94.0
2009 1.7 7.0 2008 40.4 94.0

Fuente: Elaboracion propia

De las series de tablas 11 y 12 se concluye que el clima en Huancayo esta
experimentando cambios, principalmente en la cantidad de precipitaciones, por
lo que cabria indagar sobre cuales factores, que favorecen las precipitaciones en
la zona, han cambiado en los dltimos afios.

La Figura 50 muestra una cuadricula de aproximadamente 100 x 100 km
sobre la region geografica que contiene a Huancayo; esta cuadricula representa la
resolucion espacial a la que trabajan todos los GCM que han elaborado pronésticos
climatoldgicos en base a los escenarios del IPCC; es decir, el pronéstico de los GCM
para Huancayo en realidad lo es para toda el area que encierra el cuadrado en el
que se encuentra.

La Figura 51 muestra el total de precipitaciones anuales esperado para la
region que contiene a Huancayo durante los primeros 30 afios del siglo XXI, de
acuerdo al escenario A1Fi evaluado por el modelo ECHam4 (Alemania).

Enla Figura 51 se observa que las precipitaciones estimadas por el IPCC para
Huancayo tienden a disminuir con el tiempo, (en otras palabras, se proyecta que
en 20 afios (para el afio 2031 aprox.) la cantidad de precipitacion decrecerd por
lo menos en 200mm). Esto coincide con los pronésticos realizados por el IGP y el
SENAMHI (IGP, 2005; SENAMH]I, 2010; Silva, 2009; Takahashi, 2009; Oria, 2009);
aunque dichos estudios sugieren que la tendencia del pronéstico en realidad
depende de la resolucién espacial y el horizonte temporal que se imponga a la
simulacién numérica.
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FIGURA 50
Grilla de los modelos globales sobre Huancayo, Junin

Fuente: Elaboracién propia

FIGURA 51
Precipitaciones anuales esperadas en Huancayo, Junin
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Prociptacian (mm)

2001 A6 2011 2016 2021 J06 Fiich]
Afo

Fuente: Elaboraciéon propia
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La Figura 52 muestra algunas estimaciones realizadas por el SENAMHI y el
IGP para el valle del Mantaro.

FIGURA 52
Precipitaciones estimadas en Huancayo, Junin

I 2o v R SENAMHI, 2007 R
1% Y
. )

Fuente: IGP, 2005 / SENAMHI, 2007

4.3.4 Ica-Arequipa / Ayacucho-Apurimac

La region fronteriza entre los departamentos de Ica, Arequipa, Ayacucho y Apu-
rimac es una zona de importante actividad minera, sobre todo de mediana y
pequeiia mineria, asi como de mineria artesanal.

La Asociacién Regional de Productores Mineros Artesanales del Sur Medio
y Centro del Perti (AMASUC) tiene a los distritos de Rio Grande, Yanaquihua,
Mariano Nicolas Valcarcel Urasqui, Atico, Chaparray Huanu Huanu en Arequipa,
asi como a los de Pullo, Sancos y Otoca en Ayacucho, como los de mayor
actividad.

La Figura 53 muestra el catastro minero de la regién geografica que contiene
ala frontera interdepartamental Ica, Arequipa, Ayacucho y Apurimac superpuesta
con las regiones, sobre las cuales diversos modelos de circulacién global han
elaborado prondsticos climatoldgicos para el siglo XXI en base a los escenarios
del IPCC.
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FIGURA 53
Catastro minero, zona sur medio (Ica, Arequipa, Ayacucho)

Fuente: IGP, 2005 / SENAMHI, 2007

En la Figura 53 destacan dos zonas por ser las mas densas en denuncios
mineros, la mayoria de estos denuncios se encuentran en tramite. El total de
precipitaciones anuales esperado durante los primeros 30 afos del siglo XXI, de
acuerdo al escenario A1Fi evaluado por el modelo ECHam4 (Alemania) para cada
una de estas dos zonas, se muestra en las figuras 54 y 55.

FIGURA 54
Precipitaciones anuales esperadas, zona Ica-Arequipa

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA 55
Precipitaciones anuales esperadas, zonas Ayacucho-Apurimac
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Fuente: Elaboracién propia

En los pronoésticos de precipitaciones mostrados en las dos figuras anteriores
se observa primero una disminucién de las mismas durante la primera década;
luego, eventualmente, afios con precipitaciones muy intensas durante la segunda
década; y finalmente, el incremento de las precipitaciones anuales durante la
tercera década del siglo XXI.

4.3.51lo

La ciudad y puerto de Ilo se encuentra en el departamento de Moquegua, a 1,280
km de la ciudad de Lima. Cuenta aproximadamente con 70 mil habitantes, quienes
segin el INEI, en su mayoria inmigrantes, probablemente atraidos por la pros-
peridad econémica de esta ciudad que cuenta con una de las mas importantes
fundiciones del pais, asi como con una importante activad pesquera.

La Fundicidn de Ilo es operada desde 1952 por Southern Pertu Copper Cor-
poration, cuenta con 4 hornos con capacidad para 1,320 toneladas cada uno, y
es parte de un complejo metaltrgico que produce 290 mil toneladas de blister
de cobre al afio.
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La Figura 56 muestra la magnitud de las operaciones de la Fundicién de Ilo
vista desde 3000 msnm. La imagen data de noviembre de 2005 y la impresionante
humareda proviene de la chimenea principal, de 115 metros de altura. Actual-
mente, cuenta con un sistema que ha reducido sus emisiones en mas del 90%.

FIGURA 56
Complejo metalurgico SPCC

Fuente: Imagen proporcionada por Asociacion Civil Labor, 2011

El impacto de las actividades mineras en Ilo a lo largo de su historia se deja
ver en el paisaje, en la economia y en los cambios de estilos de vida de sus traba-
jadores y pobladores alrededor de la fundicién.
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Investigaciones realizadas en el ambito de influencia directa de las minas
de Toquepala y Cuajone entre los departamentos de Tacna y Moquegua (Balbin,
1995) estiman que la disponibilidad y calidad del agua ha disminuido a causa de
la actividad minera; también se evidencia la pérdida de mas de 20 mil hectareas
agricolas y una constante disputa por la gestion de los escasos recursos hidricos
en esta zona.

Tras consultar los registros meteorolégicos del SENAMHI, entre 2004 y
2009, se observa una tendencia creciente de las temperaturas medias hasta el
afio 2007, cuando disminuye en un promedio de 22C; coincidentemente, en esas
fechas también entr6 en operacion el sistema recuperador de diéxido de azufre
de la fundicién.

La Figura 57 compara las temperaturas promedio registradas durante los
afios 2004-2009 en la Estaciéon Meteoroldgica de Punta Coles (SENAMHI) en Ilo,
con las estimadas por el modelo ECHam#4 bajo el escenario A1Fi del IPCC, para
el mismo periodo.

FIGURA 57
Temperaturas medias en Ilo - Moquegua
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Fuente: SENAMHI / IPCC 2010. Elaboracion propia

El gran parecido en los registros hasta 2007, tanto en los niveles como en las
tendencias, valida la aproximacion realizada, puesto que, debido a la resolucion
espacial de los modelos de circulacion global actuales, la regiéon que comprende
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la ciudad de Ilo no cuenta con un prondstico propio, sino que se le asigna el del
cuadrante mas cercano. Las diferencias a partir de 2007 pueden ser explicadas
por el hecho de que el escenario A1Fi del IPCC no previ6 la modernizacion de la
fundicion.

La Figura 58 muestra la direccién predominante de los vientos en la zona de
[lo durante los dias 14 de julio, agosto y setiembre de 2009.

FIGURA 58
Rosas de vientos tipicas en Ilo - Invierno, 2009
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Fuente: READY, 2009

De la Figura 58 se desprende que el 14 de agosto de 2009 predominaron los
vientos procedentes de la direccién S-SE. Ese dia, a las 10 a.m., el satélite GOES-
12 de la Administracién Nacional Atmosférica y Oceanica de los Estados Unidos
(NOAA, por sus siglas en inglés) captur6 una imagen en el espectro visible, la
region correspondiente a Ilo se muestra en la Figura 59.

La sugerente forma de penacho irregular no guarda relacién con la imagen
del espectro infrarrojo, la cual da cuenta de la cantidad de humedad y de nubes
(Figura 60) ni con las retrotrayectorias estimadas por el modelo HySplit de la
NOAA para las 10 a.m., pero si por las correspondientes trayectorias para los
vientos que pasaron por Ilo a las 6 a.m. (ver Figura 61).

Estos hechos sugieren que la opacidad de la imagen del satélite en el espec-
tro visible no se debe a nubes, sino a material particulado o gases opacos a la
luz visible transportados a una altura semejante a 1,500 msnm, producidos por
la fundicién, pero también por otros emisores como la reciente planta térmica
generadora de electricidad.
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FIGURA 59
Imagen GOES-12, espectro visible, 14/8/2009

GOES-12 VIS 0871409 14:15:00

Fuente: GOES, 2009

FIGURA 60
Imagen GOES-12, espectro IR, 14/8/2009

Fuente: GOES, 2009
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FIGURA 61
Retro-trayectorias de vientos, 14/8/2009, 6:00 a.m.

Fuente: HYSPLIT, 2009

Para la regién de Ilo, si a los impactos del fenémeno de cambio climatico
global se suman los impactos locales que produce una economia impulsada por
grandes inversiones dentro de una sociedad con patrones de consumo, como
los mostrados en las figuras 27 a 29, y que crece a un ritmo acelerado a través
de la progresidn de sus estaciones de servicio (figuras 23 a 25); el panorama se
presenta muy sombrio aun con la poca informacién disponible, pues su realidad
roza con uno de los peores escenarios futuros del IPCC.

Estos hechos sugieren la necesidad de realizar estudios mas profundosy de
mayor ambito espacial y temporal a fin de evaluar los efectos ambientales que la
fundicién ha producido y seguirad produciendo en el ecosistema de la bahia de Ilo.

4.3.6 Las Bambas

El Proyecto Minero Las Bambas se ubica entre las provincias de Cotabambas y
Grau, al extremo sudeste del departamento de Apurimac, a mas de 4,000 msnm.
Aunque geograficamente se encuentra a 72 km de la ciudad del Cusco en linea de
aire, la distancia que los separa por carretera es de 260 km.



94/ EDSON PLASENCIA SANCHEZ

El desarrollo del Proyecto Minero Las Bambas comprende cuatro etapas:
exploracién de los yacimientos y factibilidad, construccion, operacién y cierre
de la mina. Al momento de redactar este informe se encontraba en ejecucion
la etapa de exploraciéon, habiéndose construido vias de acceso y plataformas
de trabajo para las actividades de perforacién y la instalacién de campamen-
tos temporales a una prudente distancia de las comunidades aledafias al
proyecto.

La construcciéon de la mina incluye, entre otras actividades, el disefio y la
construccién de presas de relaves, botaderos de mineral estéril, tajos, y vias de
acceso vinculadas con el régimen de precipitaciones esperado parala zona durante
el tiempo de vida de la mina.

El cierre de la mina conlleva la ejecucidn de una serie de actividades rela-
cionadas con el régimen de precipitaciones esperado para la zona, luego del cese
de las actividades extractivas. Entonces, siendo un hecho el fenémeno de cambio
climatico global, los métodos de disefio ya no deberian aplicarse con las series
histéricas de precipitacion, sino con las series estimadas para el futuro.

La Figura 62 muestra la region geografica que contiene ala zona de influencia
del Proyecto Minero Las Bambas, sobre la cual diversos modelos de circulacién
global han elaborado pronésticos climatolégicos para el siglo XXI, en base a los
escenarios del IPCC.

FIGURA 62
Grilla de los modelos globales sobre el area de influencia
del Proyecto Minero Las Bambas

Fuente: Elaboraciéon propia
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La Figura 63 muestra el total de precipitaciones anuales esperado para Las
Bambas (proyeccién 2001-2031), ante el escenario A1Fi evaluado por el modelo
ECHam4 (Alemania).

FIGURA 63
Precipitaciones anuales esperadas en el area de Las Bambas

Fuente: IPCC, 2008. Elaboracién propia






4. Propuestas de accion frente
Alos impactos del cambio climatico®

4.1 Hacia una gestién integrada del agua

La gestion de los recursos hidricos en el Pert, a cargo del Ministerio de Agricultura,
se ha caracterizado por ser sectorial. Histéricamente se abocé a administrar los
recursos fisicos, es decir al otorgamiento de permisos, licencias y autorizaciones
sobre el uso del agua, dejando de la lado otros aspectos. Es por ello que en los
ultimos afios se viene apostando por desarrollar una gestién integrada de los
recursos hidricos (GIRH), con el objetivo de resolver problemas como la limitada
participacion de la sociedad en la gestién del agua.

La GIRH no es un concepto nuevo y se aplica en otros paises desde la década
pasada. Es entendida como “un proceso que promueve la gestion y el desarrollo
coordinados del agua, la tierray los recursos relacionados, con el fin de maximizar
el bienestar social y econdmico resultante de manera equitativa, sin comprometer
la sostenibilidad de los ecosistemas vitales” (GWP Technical Advisory Committee,
2000)

La implementacién de un modelo GIRH supone tomar en cuenta las siguientes
dimensiones (Van der Zaag, 2008):

¢ Los recursos hidricos considerando todos los componentes del ciclo hidro-
l6gico como cantidad, calidad y oportunidad. En la planificacién a mediano
y largo plazo, en un contexto de escasez y cambio climatico, la confrontacién
o balance hidrico son insuficientes.

20 CooperAccion, Carlos Pereyra, 3 de enero 2012.
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Todos los usuarios y actores del agua deben estar implicados en las decisiones,
pues cada uno de ellos representa intereses y derechos diversos que deben
ser reconocidos, incluyendo los derechos y demandas de la Naturaleza.

Las diversas escalas en que el agua debe ser gestionada, la distribucién espa-
cial de los recursos hidricos y los arreglos institucionales en cada una de estas
escalas para una gestién gobernable y sostenible. Dos elementos importantes
son las cuencas y micro cuencas y la identificacién de ambitos que, por su
naturaleza de reserva hidrica, deben ser conservados y protegidos.

Las fluctuaciones en el tiempo de la oferta y demanda deben ser tomadas
muy en cuenta. Notamos que las demandas crecen, pero la oferta natural de
agua se mantiene, en algunos casos corre el riesgo de reducirse por efecto
del cambio climatico o abusos de los usuarios (contaminacién, sobreexplo-
tacion, entre otras). Esto nuevamente obliga a reservar zonas de proteccion
de fuentes de agua.

Los estudios hidrolégicos deben considerar las relaciones verticales: lo que
se altere en la superficie del suelo afectara la circulacién de agua en las capas
subterraneas del territorio y la circulacién de agua en estado de vapor a la
atmdsfera; y las relaciones horizontales: los cambios en las partes altas de
las cuencas afectaran las dotaciones en las zonas bajas o entre los distintos
componentes del ciclo hidrolégico.

Todo sistema de gestién del agua®! y otros recursos naturales debe contar

con los siguientes cinco roles (Pereyra, 2008):

21

En el rol normativo, se deben generar las politicas y leyes que regulen el
funcionamiento de los sistemas de gestion del agua en sus niveles nacional,
regional y local. Se deberan considerar los sistemas normativos consuetudi-
narios al momento de la asignacién y concretizacién de los derechos.

La fiscalizacién y regulacién es un servicio administrativo que deberia ser
independiente de la gestidn de los conflictos, la proteccidn del recurso y la
gestion de los sistemas de uso.

Para una adecuada gestion de los conflictos sociales por el agua, deben mane-

El sistema de gestion del agua esta compuesto por todos aquellos actores u organizacio-
nes e instituciones que tienen algiin mandato (regulatorio, normativo, de gestién o uso)
relacionado con el agua. En el Pert estd normado por el articulo 11 de la Ley de Recursos
Hidricos. Es necesario sefialar que la GIRH es un conjunto de principios y enfoques que
deben de aplicarse en el sistema nacional.
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jarse en el ambito en que se producen y estimular la negociacién equilibrada
entre las partes. Cuando los conflictos desbordan estos ambitos, deberan
establecerse procedimientos e instancias para manejarlos, como alguin tipo
de veeduria para garantizar que las partes tengan un poder equiparable.

e La proteccién del recurso es un rol fundamental para la sostenibilidad y
gobernabilidad futuras, por lo que deberia ser totalmente independiente de
los otros roles.

e Sistemas de gestion de uso de agua administrados por los propios usuarios
organizados.

4.2 Legislacion y politicas publicas en materia de agua y mineria
4.2.1 DS 014-94 EM. Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria

Las atribuciones de la Direccion General de Mineria del MINEM, establecidas
por el articulo 101 del DS 014- 94 EM en junio de 1992, son: “otorgar titulos de
concesiones, imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que
incumplan con sus obligaciones, aprobar y fiscalizar los programas de vivienda,
salud, bienestar y seguridad minera”. Para evitar conflictos de intereses, las funcio-
nes de promocion de la actividad privada y su fiscalizaciéon deberian ser mandato
de distintos organismos.

En términos de responsabilidades, a las empresas mineras a tajo abierto se
les obliga a establecer medidas de estabilizacion del terreno. Sin embargo no
tienen la obligacién de mantener la estabilidad del ciclo hidrolégico, un impera-
tivo frente a los impactos del cambio climatico. Tampoco se establece ninguna
sancion cuando sus actividades modifican el ciclo hidrolégico. Incluso, los riesgos
que podrian generar sus actividades no se reflejan en el costo del agua para la
mineria (RADA Ayacucho, 2011), cuya retribucién econémica pagada al Estado,
0.03048 S/mc, es inferior al que paga la industria: 0.04634 S/mc.

4.2.2 DS 016-93 EM Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero-Metaludrgica

En su articulo 4, esta norma aprobada en mayo de 1993 sefiala al MINEM como
autoridad ambiental para los proyectos mineros. Esto fue conveniente cuando
aun no existia un ministerio especifico para lo ambiental. Pero desde su crea-
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cién, dicha atribucién debe reasignarse al MINAM para mantener el principio
de autoridad Unica ambiental y separar los roles de promocién y fiscalizaciéon
ambiental minera.

En su articulo 10 sobre el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA), la norma solo pide incluir en el estudio las posibles afectaciones a la
calidad y flujo de aguas superficiales por descargas de aguas contaminadas y
alteracion de los acuiferos. Estas son medidas parciales e insuficientes pues
contradicen el principio de integralidad del ciclo hidrolégico planteado en los
lineamientos de la gestién integral de recursos hidricos. Seria muy importante
reconsiderar esto ya que si el cambio climético va a afectar definitivamente el
ciclo hidroldgico, los impactos serdn agravados por las alteraciones que genera
la actividad minera de socavén o tajo abierto.

Por otro lado, en términos de adaptacién y prevencién del cambio climatico,
el decreto no toca el tema de los cambios en el albedo ni en la cobertura vegetal
del suelo por causa de la mineria a tajo abierto. Asimismo, los dragados y la mine-
ria informal a cielo abierto también generan estas afectaciones, que deberian ser
sancionadas.

4.2.3 DS 020-2008 EM Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploraciéon Minera

Esta norma, en su articulo 31, permite actividades mineras de exploracién en
zonas sensibles como bofedales. En realidad, no deberia permitirse de ninguna
manera aguas arriba. En el peor de los casos, solo aguas abajo del bofedal. Por otro
lado, no debiera permitirse ninguna actividad en las areas naturales protegidas.

Nuevamente se duplica la autoridad ambiental, por lo que su articulo 3 debe-
ria reformarse y entregar la funciéon al MINAM.

4.2.4 DS 019-2009-MINAM Sistema Nacional de Evaluacion de Impactos
Ambientales (SEIA)

La ley 27446 del SEIA, promulgada el 10 de abril de 2001, en su articulo 7 esta-
blece que le corresponde al MINAM revisar de manera aleatoria los EIA aproba-
dos por las autoridades competentes en los tres niveles de gobierno. Asimismo,
el articulo 8 del reglamento de esta ley dice que “las autoridades competentes
deben remitir al MINAM los EIA que esta les requiera”.
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Lo anterior implica en primer lugar la separacidn entre la autoridad rectora
ambiental (MINAM y ANA) y la autoridad competente de cualquier sector pro-
ductivo. En segundo lugar, la autoridad rectora solo opina sobre los EIA y esta
opini6én queda a discrecién de la autoridad competente. En el caso del agua, la
ANA tiene igual o menor rango que la autoridad competente y sus opiniones no
necesariamente son tomadas en cuenta.

Por otro lado, el literal i) del articulo 7 del reglamento de la ley 27446 faculta
al MINAM a emitir opinién técnica de oficio. Sin embargo, esto se ve entrampado
por el hecho de que nunca contara con todos los EIA en proceso, puesto que las
autoridades competentes de los EIA solo “deben remitir al MINAM los EIA que
éstelesrequiera” (literal g) del articulo 8 del reglamento). Ademas, el MINAM sélo
puede solicitar a las “autoridades competentes de los EIA” solo aquellos que se
identifiquen en el “procedimiento de revision aleatoria de EIA aprobados”, segtiin
RM 239-2010 MINAM (24/11/2010).

Finalmente, el MINAM no emite opinién sobre los EIA por lo mencionado
arriba, ni la ANA por estar en Agricultura. Esta es una de las principales fuentes
de los conflictos socioambientales, pues la autoridad rectora en el tema ambiental
s6lo puede opinar sobre unos pocos estudios y después de que han sido aproba-
dos. Peor atn, sus opiniones retrospectivas no tienen efectos sobre ellos.

El MINAM comenz6 a revisar los EIA de los dltimos diez afios (sélo unos pocos
seleccionados aleatoriamente - articulo 17, literal a) de la ley 27446) en 2011.
Los EIA aprobados en 2011, recién los revisara en 2012 y asi sucesivamente.

Elliteral c) del articulo 7 de laley 27446 indica que la solicitud de certificacién
ambiental debera contar con “una propuesta de términos de referencia para el
EIA”. El articulo 8.2 indica que la resolucién de la autoridad competente debera
“b) aprobar los términos de referencia propuestos”. El articulo 9 indica que la
autoridad competente podra establecer los mecanismos para la clasificacién y
definicion de los términos de referencia de los EIA, lo que los somete a su discre-
cionalidad. Por ultimo, el articulo 10.1 “Descripcion de la accién y antecedentes
de su drea de influencia”, deja practicamente libre al proponente la definicion del
area de influencia®?, que luego es ratificada por el consultor que elabora los EIA?3,

22  En el anexo II del reglamento de la Ley 27446, punto 3 “Linea de base”, en su literal a)
se menciona que “la propuesta de identificacion y evaluacion del area de influencia sera
ratificada o modificada por la autoridad competente al dar conformidad a los términos
de referencia”. Como la autoridad rectora ambiental, no se da al MINAM los medios para
evaluar ex-ante estos EIA, la definicién de las dreas de impacto directo e indirecto, queda
a la discrecién de la autoridad competente, promotora de la inversion.

23  En el caso de minas Conga, queda claro que las “autoridades competentes”, promotoras
de la inversion, no han tomado en cuenta estos elementos.
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Esto es poco transparente, pues la definicion de las areas de influencia directa
e indirecta del proyecto queda a cargo de la libre interpretacién de la empresa
y el consultor que elabora el estudio, quien a fin de cuentas es pagado por ella.
Para el caso especifico del agua, esto resulta muy grave pues el ciclo hidrolégico es
sumamente complejo y su ambito de influencia es mucho mas que el drea donde
se explotan los minerales.

En términos de contenidos de los EIA, el literal b) del punto 3 “Linea de base”
del anexo I1I del reglamento de la ley 27446, sefiala que entre otros temas deben
considerarse: “la hidrografia, hidrolégicos, hidrogeologia y balance hidrico”. Esta
definicion es oscura y contradice su numeral 5, literal a) que en términos de carac-
terizacion del impacto ambiental ordena que se “analice la situacién ambiental de
la linea base, comparandola con las transformaciones esperadas en el ambiente
producto de la implementacion del proyecto®, lo que obliga a considerar “todas
las transformaciones esperadas” en los sistemas naturales, siendo uno de los mas
importantes el ciclo hidrolégico en la cuenca.

Hay una gran diferencia entre balance hidrico y balance hidrolégico. El pri-
mero se puede hacer sobre cualquier extension de terreno, sea una laguna, bofedal,
terreno de cultivo, lisimetro o el area de asentamiento de una operaciéon minera. En
cambio, un balance hidrolégico se elabora sobre el territorio donde se desarrolla
el ciclo hidrolégico, es decir la cuenca. Esta confusiéon es lo que ha ocurrido en los
proyectos Minas Conga, Cerro Quilish, Candarave, entre otros.

El articulo 53 del reglamento DS 019.2009-MINAM, de conformidad con el
articulo 81 de la Ley de Recursos Hidricos, indica que para la aprobacién de los
EIA se debe contar con la opinién favorable de la ANA. Sin embargo, como la
ANA no cuenta aun con su Consejo Directivo, estas coordinaciones o relaciones
interinstitucionales estan poco desarrolladas. Por otro lado, el reglamento faculta
a la ANA para opinar solo en caso de que el EIA haya sido aprobado, pero no la
faculta para opinar sobre los términos de referencia.

4.3 Responsabilidades delegadas, compartidas y exclusivas de los
gobiernos regionales y locales

Entre los principales problemas de los gobiernos regionales para afrontar con
éxito el reto de la gestion de la actividad minera y la implementacion de politicas
ambientales y de adaptacion al cambio climatico, podemos mencionar las débiles
capacidades profesionales, el escaso desarrollo de instrumentos de gestion y falta
de experiencia para gobernar eficazmente. Estos problemas deberian abordarse



LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS DEL PERU Y EL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL 103

prioritariamente, puesto que la combinacién de impactos del cambio climatico
con el crecimiento acelerado de la poblacidon, su concentracién en ciudades de
mediano tamafio y el incremento de la actividad minera de tajo abierto, van a
provocar impactos combinados cuyos efectos seran mayores que la simple suma
de todos ellos.

Ya que las transferencias de capacidades no van al mismo ritmo y nivel que las
transferencias econdmicas, los presupuestos para capacitacién y fortalecimiento
de los gobiernos regionales y locales deberian crecer tanto como lo ha hecho el
presupuesto de alfabetizacion. Un tema de discusion actual es si los aportes del
canon minero a los gobiernos locales deberian emplearse en remediar los pasi-
vos ambientales, 0 mas bien en promover medidas basicas para establecer un
desarrollo local econémico y ambientalmente sostenible como el ordenamiento
territorial, ejecucion del acondicionamiento territorial, zonificaciéon ecoldgica
econdmica y planes estratégicos, entre otros.

La combinacion de impactos del cambio climatico, la mineria a tajo abierto
y la creciente urbanizacidn del territorio deberian contemplarse en la legislaciéon
de los gobiernos regionales y locales, con medidas de “siembra y cosecha de agua”
y “estabilizacion del ciclo hidrolégico”, tanto urbana como rural y con caracter
obligatorio para los agentes que las provocan.

Los gobiernos regionales deben retomar el proceso de descentralizacion y
regionalizacion, no solo para la delegaciéon o transferencia de competencias y
responsabilidades a las regiones, sino también para la creacién de las bases para
que sean efectivamente ejercidas. Deben también mejorar la transparencia en la
asignacion y gasto de los recursos del canon minero, que implica el desarrollo
y fortalecimiento de capacidades locales especialmente en el tema de la gestion
publica.

La Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico, aprobada mediante Decreto
Supremo 086-2003-PCM el 24 de octubre de 2003, es de cumplimiento obligatorio
y debe ser incluida en las politicas, planes y programas sectoriales y regionales,
en concordancia con lo establecido por la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales
aprobada el 16 de noviembre de 2002.

Debido a la derogacién expresa del capitulo X del Reglamento de Areas Natu-
rales Protegidas sefialada en el articulo 1 del DS 015-2007-AG 15/03/07, ya no
pueden crearse nuevas Areas de Conservacién Municipal. Sin embargo, las esta-
blecidas antes de la derogacion contintian vigentes bajo el amparo tnico de los
gobiernos locales.

Conforme a la Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales pue-
den actualmente establecer, conservar y administrar parques zonales, parques
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zooldgicos, jardines botanicos y bosques naturales. También pueden “proponer
la creacion de areas de conservaciéon ambiental” (articulo 73 de la Ley Organica
de Municipalidades). Conforme al articulo 79, las municipalidades provinciales
son las encargadas de aprobar un Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel
provincial “que identifique las areas urbanas y de expansion urbana, asi como
las areas de proteccién o de seguridad por riesgos naturales, las areas agricolas
y las areas de conservacion ambiental”.

Los gobiernos regionales afectados por actividades extractivas, de acuerdo a
cifras oficiales, cuentan con presupuestos equivalentes a los programas nacionales
de asistencia alimentaria, alfabetizacién, mejoramiento de cuencas o electrifica-
cién rural que no ejecutan por diferentes razones: falta de ideas, creatividad, pla-
nes plausibles de desarrollo regional, carencia de profesionales que los formulen,
poca experiencia, entre otras dificultades.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales 27867 sefiala en su articulo 8 como
principio rector de las politicas y la gestidn regional la “sostenibilidad: la gestién
regional se caracteriza por la busqueda del equilibrio intergeneracional en el
uso racional de los recursos naturales para lograr los objetivos de desarrollo,
la defensa del medioambiente y la proteccion de la biodiversidad”. No hay nada
explicito, sobre todo en los gobiernos regionales de sierra y selva, sobre dictar
normas de hidrologia urbana para tratamiento de las aguas pluviales y su eventual
reincorporacion al ciclo hidrolégico (mediante lagunas artificiales en las ciuda-
des que compensen la impermeabilizacién de la urbanizacién, como politicas de
“cosechay siembra de agua urbana y rural” y de “estabilizacion del ciclo hidrolé-
gico” urbano y rural). Esto se puede interpretar de manera general de la lectura
del articulo 9.i; en competencias exclusivas: articulo 10.1.e; y en competencias
compartidas: 10.2.d.

El articulo 25 de la Ley de Recursos Hidricos sefiala que los gobiernos regio-
nales intervienen en la elaboraciéon de los planes de gestién de las cuencas, parti-
cipan en los Consejos de Cuenca y desarrollan acciones de control y vigilancia en
coordinacion con la autoridad nacional. Ello podria ser un argumento para que
los gobiernos regionales asuman mas funciones de conservacion de los recursos
hidricos.

Hay tres gobiernos regionales que cuentan con estrategias sobre cambio
climatico: Piura (el Decreto Regional 014-2005/G.R.P-PR estableci6 aprobar,
oficializar y promover el uso publico y privado del estudio “Evaluacién local
integrada y estrategia de adaptacion al cambio climatico en la cuenca del rio
Piura”), Junin y Amazonas. Sin embargo, tienen dificultades para implementarlas.
En buena medida, sus propuestas no son operativas puesto que no hay
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capacidades suficientes. Entonces se hace necesario que el MINAM desarrolle
planes, programas, instrumentos y metodologias adaptables a la diversidad de
contextos de las regiones.

Se requiere que las gerencias de Recursos Naturales y Medio Ambiente de
los gobiernos regionales (como parte de sus obligaciones) doten de instrumentos
técnicos y financieros a los Grupos Técnicos Regionales para que sean efectivos.
Actualmente, se los deja librados a sus limitadas posibilidades de formular un
proyecto SNIP, pero con poca responsabilidad y compromiso desde el gobierno
regional.

4.4 Propuestas de politicas publicas sobre los recursos hidricos

Separacién y asignacion a instancias diferentes de los literales (a), (e) y (r) del
articulo 101 del DS 014-94 EM de la Ley General de Mineria.

Establecer como obligacién de la mineria de tajo abierto mantener la esta-
bilidad del ciclo hidrolégico en las cuencas afectadas por sus operaciones. La
autoridad nacional debe contar con los balances hidrolégicos integrales y por
cuenca.

El articulo 84 de la Ley General del Ambiente debe concordarse con el articulo
99. El primero considera a todos los recursos como disponibles para el aprove-
chamiento humano en los mercados, sin entender que el ser humano no es el
Unico ser viviente en la tierra y que su existencia depende de otras formas de
vida, vegetal y animal, que prestan servicios ambientales en la cadena alimen-
ticia y el control y equilibrio natural entre las especies. Por otro lado, el cambio
climatico va a exigir que todas las especies procesen adaptaciones que a su vez
van a influir en la cadena de servicios ambientales. De esta manera se tendria un
firme apoyo legal para afirmar la intangibilidad de las lagunas alto andinas y las
zonas de recarga de acuiferos.

Por otro lado, el DS 016-93 EM, en términos de adaptacion y prevencion de
los impactos del cambio climatico, no toca el tema de los cambios en el albedo ni
la cobertura superficial y vegetal del suelo por causa de la mineria a tajo abierto
sobre todo en el contexto peruano de gran incremento de las operaciones mineras,
que ocupan el 15% del territorio nacional. Por tanto en los PAMA y EIA (articulo
26) se deberian incluir medidas para tratar estas posibles afectaciones y al ciclo
hidrolégico en su conjunto.

La combinacidn de los efectos de la expansion de la mineria a tajo abierto con
los impactos del cambio climatico, hacen imperativo que las medidas sefialadas
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en los articulos 78y 79 de la Ley General del Ambiente cambien su actual caracter
voluntario por obligatorio.

El reglamento ambiental para las actividades de exploracién minera, DS 020-
2008 EM, duplica la autoridad ambiental. Su articulo 3 deberia reformarse para
que entregue la funcién al MINAM. Por otro lado, no deberia permitirse ninguna
actividad extractiva en las ANP que tengan caracteristicas de reserva hidrica.

Adscribir la ANA al MINAM para lograr una gestion nacional del agua
transectorial y contar con una autoridad ambiental inica.

Problemas: 1as autoridades rectoras (MINAM y ANA) tienen dificultades en ejercer
la rectoria y fiscalizacién ambiental del pais.

Acciones: modificar el DS 016-93 EM “Reglamento para la proteccién ambiental en
las actividades minero metaltrgicas”, en su articulo 4, para reasignar la rectoria
ambiental al MINAM.

Reajustar la ley 27446 para facultar a la ANA a emitir opinién sobre los tér-
minos de referencia de los EIA y sus resultados.

Solicitar ala Presidencia del Consejo de Ministros constituir el Consejo Direc-
tivo de la ANA, para darle legalidad y legitimidad.

Reformar la Ley de Recursos Hidricos, de tal manera que el financiamiento de
la ANA provenga exclusivamente del tesoro ptiblico y no de aportes de los actores
de la gestién del agua.

Resultados: 1a autoridad nacional ejercera sus funciones rectoras con total inde-
pendencia. Ante la incertidumbre en la oferta de agua por el cambio climatico,
aplicara el principio precautorio por su importancia como recurso estratégico
para el desarrollo de la nacién.

Politicas de generacion y analisis de informacion relevante para la gestion
transectorial del agua como obligacion del Estado, que incorpore la informacién
generada por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Per.

Problemas: 1la combinacién de efectos del cambio climatico y los impactos de las
industrias extractivas sobre el ciclo hidrolégico, amenazan los medios de vida
de la poblacién.
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Acciones: el SENAMHI deberia pasar al MINAM, de tal manera de articular la infor-
macion hidro-climatica con el analisis de tendencias del cambio climatico y las
propuestas de mitigacion.

Aprovechar y aplicar el Convenio de la Organizacién Meteorolégica Mundial
sobre la libre disposicién de la informacién hidrolégica.

Incrementar el niumero de estaciones meteorolégicas haciendo transparente
sus resultados, que “constituyen la dnica herramienta publica con que cuenta
la sociedad civil para analizar los posibles cambios climatoldgicos, prever sus
impactos y proponer alternativas” (Placencia, 2011).

Resultados: las autoridades contardn con los instrumentos técnicos y cienti-
ficos para ejercer su rol de rectoria y fiscalizacién. La sociedad peruana con-
tara con los datos e informacién adecuada para realizar su rol de vigilancia
ambiental.

Politicas de certificacion y fiscalizacion ambiental coherentes (hoy en
la OEFA-MINAM) y modernizar los EIA como instrumentos de caracter
obligatorio.

Problemas: es contraproducente que el MINEM tenga como indicador de eficiencia
“el niimero de EIA aprobados” si tiene como funcién su aprobacién.

La industria minera no esta preparada para adaptarse y mitigar los cambios
del clima, a pesar de los indicios existentes.

El conocimiento de los efectos del cambio climatico contienen un alto grado
de incertidumbre, sin embargo hay indicios de que las empresas no se preparan
adecuadamente para los cambios. Por ejemplo, no incorporan en sus disefos estas
incertidumbres, como el aumento de las lluvias, lo que puede llevar a desastres
como el de Mina Caudalosa en Huancavelica.

La deficiente gestion ambiental de las empresas, agravada por una débil fis-
calizaciéon ambiental del Estado, constituye una seria amenaza a la gobernabilidad
del pafs.

Tal como esta establecido el SEIA, incluyendo sus normas colaterales, es
fuente generadora de desconfianza y conflictividad. No hay mencién en estas
normas sobre los efectos acumulativos de las diferentes operaciones extractivas
ni su responsabilidad en el agravamiento de los impactos del cambio climatico e
incremento de la vulnerabilidad climatica del pais, las cuencas y las poblaciones,
en particular con relacién al agua.
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Acciones: las leyes que constituyen el SEIA deben revisarse, adecuarse y concor-
darse con los otros cuerpos legales (Ley Ambiental, Ley de Recursos Hidricos,
entre otras) de tal manera que efectivamente faciliten el rol rector del MINAM en
cuestiones ambientales y la ANA en temas de agua.

Se recomienda realizar una auditoria al SEIA, utilizando los criterios de la
GIRH, entre otros, para verificar si las autoridades competentes y autoridades
rectoras cuentan con los medios, instrumentos y espacios para realizar eficaz-
mente sus funciones.

Reforzar la capacidad de opinién técnica de oficio del MINAM, que le otorga
el literal i) del articulo 7 del reglamento (DS 019-2009-MINAM).

Modificar el caracter de los EIA para que sean obligatorios, no voluntarios.

La definicién de las dreas impactadas directa e indirectamente por un pro-
yecto minero debe tomar en cuenta las potenciales afectaciones al ciclo hidroldgico
en toda la cuenca.

La Ley 27446 y su reglamento (el literal b) del punto 3 “Linea de base”, del
anexo III) deberia modificarse y hacer transparente la obligatoriedad del estu-
dio de las afectaciones al ciclo hidrolégico en la cuenca, sobre todo en zonas del
territorio nacional donde estan en riesgo las fuentes alternativas de regulaciéon
natural del agua por el impacto del cambio climéatico sobre los glaciares. Estos
ajustes implican tanto el anexo Il como el IV del reglamento de la ley 27446.

Las medidas de mitigacién deben tomar en cuenta, ademas de las propie-
dades de almacenamiento y regulacién de las lagunas, los flujos de evaporacion,
evapotranspiracion, infiltracion y flujos subterraneos aguas abajo de la cuenca.

Una posibilidad de financiamiento para la realizacién de los EIA es el esta-
blecimiento de fondos de fideicomiso.

Resultados: el adecuado ajuste de la normativa relacionada con los impactos
ambientales posibilitard una mejor adaptacidn institucional al cambio climético.
Aportard también una reduccién de la conflictividad social en torno al agua, el
ambiente y las actividades extractivas.

Politica de ordenamiento territorial y afianzamiento de sus mecanismos
con una vision de resultados a futuro.

Problemas: existe el riesgo de que recursos naturales estratégicos para el desa-
rrollo de la nacidén se vean afectados, como la diversidad biol6gica y las reservas
futuras de agua.
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No siempre se comprende adecuadamente el rol del ordenamiento territorial
ni la urgente necesidad de implementarlo.

Acciones: deberia reforzarse la implementacién de politicas de ordenamiento
territorial y transformarlas en politicas de Estado (leyes) con mecanismos de
asistencia técnica, financiera y objetivos claros que se puedan cumplir.

Dotar a esta ley de los diversos instrumentos para hacerla viable y aceptable
por la sociedad, tal como se sefiala anteriormente como estrategia de sostenibi-
lidad.

Resultados: al establecer las areas de reserva de recursos naturales y de uso de
la tierra, se reduciran los conflictos socioambientales.

Politica efectiva de remediacion de los pasivos ambientales, para que se
resuelvan antes de que la empresa minera abandone las faenas.

Hay mas de seis mil pasivos ambientales mineros en el Pert, muchos de los cuales
no tienen un responsable directo.

El cierre de mina debe de ser muy riguroso, previsto con antelacién y con
recursos financieros presupuestados y asignados. Las empresas deberan inter-
nalizar los costos de los pasivos ambientales e incluirlos en sus costos directos.

4.5 Lineas de accién para politicas publicas sobre los recursos
hidricos

En el mediano plazo, los efectos del cambio climatico impactaran en los ecosis-
temas fragiles de alta montafia, en particular la agro-bio-diversidad, los sistemas
agricolas tradicionales y las estrategias de seguridad alimentaria de amplios gru-
pos humanos. Estos sistemas, que proporcionan servicios ambientales e hidrol6-
gicos, deberian ser identificadas por su alta precipitacién (no solo lluvia, también
niebla o “lluvia escondida”), su capacidad de rendimiento hidrico (porcentaje de
retencién, almacenamiento o transferencia a la cuenca baja del total de la hume-
dad atmosférica), su importancia econémica para la cuenca baja, su importancia
cultural para las comunidades aledafias y su importancia biolégica.

Hay que separar y asignar a instancias diferentes de los literales (a), (e) y
(r) del articulo 101 del DS 014-94 EM de la Ley General de Mineria. Establecer
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como obligacién de la mineria de tajo abierto mantener la estabilidad del ciclo
hidrolégico en las cuencas afectadas por sus operaciones. Para ello, la autoridad
nacional debe contar con los balances hidroldgicos integrales y por cuenca.

Elarticulo 84 de la Ley General del Ambiente debe concordarse con el articulo
99. El primero considera a todos los recursos como disponibles para el aprove-
chamiento humano en los mercados, sin entender que el ser humano no es el
Unico ser viviente en la tierra y que su existencia depende de otras formas de
vida, vegetal y animal, que prestan servicios ambientales en la cadena alimen-
ticia y el control y equilibrio natural entre las especies. Por otro lado, el cambio
climatico va a exigir que todas las especies procesen adaptaciones que a su vez
van a influir en la cadena de servicios ambientales. De esta manera se tendria un
firme apoyo legal para afirmar la intangibilidad de las lagunas alto andinas y las
zonas de recarga de acuiferos.

El DS 016-93 EM, en términos de adaptacidn y prevencién de los impactos
del cambio climatico, no toca el tema de los cambios en el albedo ni la cobertura
superficial y vegetal del suelo por causa de la mineria a tajo abierto sobre todo en
el contexto peruano de gran incremento de las operaciones mineras, que ocupan
el 15% del territorio nacional. Por tanto en los PAMA y EIA (articulo 26) se deberia
incluir medidas para tratar estas posibles afectaciones al albedo y cobertura de
suelos y al ciclo hidrolégico en su conjunto.

La combinacién de los efectos de la expansion de la mineria a tajo abierto con
los impactos del cambio climatico, hacen imperativo que las medidas sefialadas
en los articulos 78y 79 de la Ley General del Ambiente cambien su actual caracter
voluntario por obligatorio.

El reglamento ambiental para las actividades de exploracién minera, DS 020-
2008 EM, duplica la autoridad ambiental. Su articulo 3 deberia reformarse para
que entregue la funcién al MINAM. En su articulo 31 permite actividades mine-
ras de exploracion en zonas sensibles como bofedales. No deberia permitirlo de
ninguna manera aguas arriba del bofedal y, si se permite, s6lo aguas abajo. Por
otro lado, no deberia permitirse ninguna actividad en las ANP que tengan carac-
teristicas de reserva hidrica.

La informacion para la toma de decisiones en la gestion del agua esta bas-
tante desactualizada. Esto afecta de forma y fondo la asignacién de derechos
a comunidades, usuarios y empresas, y es uno de los principales detonantes
de la conflictividad. Deberia crearse una nueva institucién, como la ex Ofi-
cina Nacional de Evaluacién de Recursos Naturales (ONERN) para formular
los estudios de balance hidrolégico con enfoque de gestién integrada en cada
una de las cuencas del Peru (veintiuna cuencas de tercer nivel). Esto podria
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ser financiado con los aportes extraordinarios de las industrias extractivas y
de agencias multilaterales.

Se debe también establecer un marco legal adecuado para proteger otros
ecosistemas estratégicos como los paramos, las lagunas, las albuferas, los bofe-
dales y la recuperacion de las lomas de la costa, entre otros, con criterios para su
identificacion y priorizacion. Es importante “promover el ordenamiento territorial
y de los recursos naturales aplicando el principio de subsidiariedad” (Chavez,
2010).

Es urgente aprobar, financiar e implementar el Plan Nacional de Adaptacién
y Mitigacién Frente al Cambio Climatico, explicitando su presupuesto e imple-
mentacion. Hay que vincularlo con el proceso de descentralizaciéon y regionali-
zacion para la delegacidén o transferencia de competencias y responsabilidades
y el establecimiento de las condiciones basicas (entendidas como proceso) para
que sean efectivamente ejercidas en un plazo determinado.

Siguiendo las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, deberia culmi-
narse el Plan Nacional de Demarcacién Territorial para que la Direccion Nacio-
nal Técnica de Demarcaciéon Territorial desarrolle el proceso de demarcaciéon
y organizacién del territorio y tenga mejores condiciones para continuar los
procesos de ordenamiento. Asflos gobiernos regionales y locales incorporaran
mecanismos de asistencia técnica y financiera que desarrollen y fortalezcan sus
capacidades.

Adicionalmente, se deben disefiar medidas de “politicas de poblamiento, que
impliquen que en los espacios planificados se desarrollen las mejores condiciones
de servicios estatales y empresariales para la poblaciéon” (Chavez, 2010).

Para que la adaptacion al cambio climatico sea comprendida como tema
de desarrollo para los tomadores de decisiones del Gobierno, las propuestas de
politicas deben tener, adicionalmente, un fundamento econémico. Por lo tanto,
es necesario realizar estudios que apoyen esta perspectiva y complementen el
trabajo técnico que ya se viene realizando en el tema (Chavez, 2010).

Como instrumentos para la planificacién de medidas de adaptacion al cambio
climético, se hace necesario realizar estudios de tendencias de las variables hidro-
climaticas en las veintiuna cuencas identificadas por la ANA (unidades hidrografi-
cas del tercer nivel) consignadas en el documento “Delimitacién y codificacién de
las unidades hidrograficas del Perd”. Entre otras cosas, estos estudios detallados
de cuencas deberan identificar los efectos del cambio climatico, los escenarios y
las tendencias de las variables hidro-climaticas, con las cuales se podra identificar
los impactos en los medios de vida de las comunidades, usuarios o empresas. Una
medida adicional y de nivel local es la “promocién de inventarios de saberes y
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tecnologias locales relacionadas con el tema de adaptacion al cambio climatico”
(Chavez, 2010).

La Presidencia del Consejo de Ministros debe constituir el Consejo Directivo
dela ANA y asegurar la participacion de la sociedad civil. Asimismo debe culminar
el proceso de saneamiento de la demarcacion territorial.

Se requiere una evaluacion transparente de las licencias de agua otorgadas
hasta el momento por el Estado. Los actuales registros administrativos de dere-
chos de agua (RADA) son confusos y estan mal manejados. En ciertos casos, entran
en contradiccién con la informaciéon procedente de otras fuentes.

Es importante la propuesta de creacién e implementacién del Sistema Nacio-
nal de Observacion del Clima (SNOC), pero no esta claro como resolver el tema
de la transparencia de esta informacién®*.

Se deben promover mecanismos financieros para que las empresas extracti-
vas cubran los costos ambientales de sus actividades y puedan remediar o mitigar
el cambio del régimen de escorrentia, la desertificacién local (por secamiento
del subsuelo) y afectaciones a los derechos de agua de comunidades y usuarios
locales.

Hay que sensibilizar al sector empresarial sobre el hecho de que “los negocios
no pueden funcionar si los ecosistemas y los servicios que estos brindan - como
agua dulce, biodiversidad, fibra, alimentos y clima - son degradados o desequili-
brados”. Promover la responsabilidad social y ambiental del sector privado, con-
siderando los compromisos asumidos por organismos como ICMM, articulados
con la Ley de Areas Naturales Protegidas y su reglamento.

24 Una posibilidad es aplicar el convenio de informacién de la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (OMM).
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Marco normativo peruano:

e Leyde Recursos Hidricos 29338.

e Leyde Mineria; DS 014-94 EM; TUO.

¢ Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera N 28271.

e Sistema Nacional de Evaluacién de Impactos Ambientales, SEIA. Ley 27446,
10/04/2001.

e DS 019-2009-MINAM; Reglamento de la Ley 27446.

¢ RMN2239-2010 MINAM (24/11/2010); Procedimiento de Revision Aleatoria
de EIA aprobados.

e DS014- 94 EM, de junio del 1992.

¢ Estrategia Nacional de Cambio Climatico; Decreto Supremo N2 086-2003-
PCM, del 24 de octubre de 2003.






5. Conclusiones

Durante el siglo XX, el uso intensivo de combustibles fésiles para la generacion
de energia, sumado a patrones de consumo desmedido y la busqueda de un bien-
estar econdmicamente insostenible de los paises desarrollados, hicieron crecer
de tal manera las emisiones de gases de efecto invernadero que su contenido en
la atmosfera alcanzd niveles sin precedentes en la historia. Para la comunidad
cientifica internacional ya no hay dudas: las temperaturas medias estan aumen-
tando en todo el mundo a un ritmo cada vez mayor y asi lo evidencian los registros
meteoroldgicos de todos los paises.

Naciones industrializadas como Estados Unidos, Canada o el Reino Unido
son las principales emisoras, a pesar de contar con mecanismos de vigilancia
y control mas estrictos que los paises en vias de desarrollo. Al mismo tiempo,
muchas industrias se trasladaron a paises emergentes donde generalmente los
estandares ambientales son menos exigentes. Pero no existe lugar en el planeta
libre de los impactos del cambio climatico global, que pueden intensificarse si se
alcanzan mayores niveles de industrializacién y crecimiento econémico a expensas
de mas emisiones.

Satisfacer las necesidades de la creciente poblacién mundial demanda un
mayor consumo de recursos naturales, especialmente combustibles fosiles. Aun-
que los gobiernos del mundo y la sociedad internacional han incrementado su
nivel de informacidn, conciencia y accion frente al fen6meno del cambio clima-
tico global, al dia de hoy no se logra detener su avance y no existen razones para
suponer que en el corto plazo la situacién sera diferente. Cualquier estrategia
global de adaptacién al cambio climatico deberia partir de una reduccién sig-
nificativa de las emisiones y una renovada capacidad de ahorro energético.
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En base a los Inventarios Nacionales de Emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero que cada pais remite a la CMCC, se estima que el Pert emite el 0.4% del
total mundial y que el 50% de sus emisiones provienen de la deforestacion de
la Amazonia. Durante 2007, en el Per( se emitieron 109 millones de toneladas
de di6xido de carbono y 1.5 millones de toneladas de GEI equivalentes a 147
millones de toneladas de CO2-eq. Estos nimeros marcan un crecimiento del 60%
desde 1994, con una tasa de crecimiento anual de 4.4%, cuatro veces mayor a la
de Estados Unidos en el mismo periodo.

En el mediano plazo, los efectos del cambio climatico impactaran ecosistemas
fragiles de alta montafia, en particular la agro-bio-diversidad, la actividad agri-
cola tradicional y las estrategias de seguridad alimentaria de la poblacidn. Estos
sistemas, que proporcionan servicios ambientales criticos, reciben abundantes
precipitaciones (no solo lluvia, también niebla o “lluvia escondida”), ofrecen un
gran rendimiento hidrico (porcentaje de retencién, almacenamiento o transfe-
rencia a la cuenca baja) y tienen gran importancia econémica y significacién cul-
tural para las comunidades cercanas. El desplazamiento de plagas a zonas donde
antes no podian sobrevivir, facilitado por el calentamiento global, y la migracion
masiva de especies animales y vegetales, alteraran a su paso los equilibrios de los
ecosistemas. El cambio climatico genera riesgos y la formulacién de estrategias
para minimizarlos debe entenderse como adaptacién. La evaluacion del riesgo
climatico es entonces una tarea compleja, con serias incertidumbres, que requiere
una aproximaciéon multidisciplinaria.

Calentamiento global y mineria

Las primeras empresas ligadas al sector financiero que alertaron sobre las con-
secuencias del cambio climéatico global fueron las aseguradoras. Los desastres
relacionados con fenémenos climaticos extremos como el huracan Katryna en
2005, que causé dafios materiales por 75 mil millones de délares (el mas costoso
en la historia de Estados Unidos) y provocé la muerte de 1836 personas, llevaron
al borde de la quiebra a varias empresas. Para la industria minera el cambio cli-
matico global representa también una amenaza ambiental y un riesgo comercial
muy significativo. A pesar del desarrollo tecnoldgico y poder econdmico de las
empresas mineras multinacionales, las operaciones extractivas, como toda infraes-
tructura de gran escala, pueden ser més vulnerables a los fendmenos climéaticos
de lo que se supone.
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Australia es uno de los mayores exportadores mundiales de carbén y un
80% de su electricidad depende de él. Los australianos emiten a la atmésfera la
mayor cantidad de carbono per capita del mundo y su carb6n contribuye con el
8.3% de las emisiones derivadas del combustible a nivel mundial. A comienzos
del afio 2011 el pais sufrié las peores inundaciones de los ultimos cincuenta
afios, que afectaron una superficie equivalente a las de Francia y Alemania. Las
aguas anegaron las principales minas de carbén del estado de Queensland, que
aportan el 35% de la produccién exportable del pais estimada en 259 millones
de toneladas anuales. La industria carbonifera padecié meses de trastornos y
retrasos por los daflos permanentes en puertos, ductos y vias férreas (Reuters,
2011).

Los efectos de los fendmenos climaticos en las operaciones mineras pueden
incluir demoras, caida de ingresos, aumento de los costos de produccion, escasez
de mano de obra, dafio medioambiental, pérdida de reputacién y legados negati-
vos de la mineria al resto de la sociedad. La industria necesita replantearse si los
enfoques actuales de disefio de infraestructura ofrecen una base adecuada para
su gestion eficaz frente alos fendmenos climaticos de gran intensidad que podrian
afectarla. Si las empresas mineras mas poderosas, que cuentan con la tecnologia
y recursos suficientes como para planificar a largo plazo sus operaciones, estan
tan expuestas a los riesgos del cambio climatico, la situacién de las comunidades
locales no puede ser mucho mejor.

En el Pert un caso significativo fue el de Mina Caudalosa, en el departamento
de Huancavelica: en julio de 2010 rebalsé una presa de relaves por las intensas
lluvias y contamind los rios Escalera, Huachocolpa, Opamayo, Lircay, Urubamba
y Cachi, utilizados por la poblacién como fuente de agua para consumo humano.
El Ministerio del Ambiente declaré la zona en emergencia por 90 dias y la pluma
de contaminacion se extendié por 110 kilémetros. El Poder Judicial ordené la
suspension de las actividades en la mina, pero el “accidente” ya habia afectado la
floray fauna, y puso en riesgo la salud de la poblacién.

Las industrias extractivas, en particular la mineria, producen impactos
ambientales que de manera directa e indirecta contribuyen con el cambio cli-
matico a nivel global. También generan cambios climaticos locales en el entorno
de sus operaciones. Segun las previsiones del Servicio Nacional de Hidrologia y
Meteorologia del Perd (SENAHMI), el futuro nos depara periodos cortos de llu-
vias intensas alternados con periodos de sequia muy prolongados. Sin embargo,
la industria minera no esta preparada para fenémenos climaticos muy intensos,
no existen planes de contingencia ni se les exige medidas de adaptacién en sus
estudios de impacto ambiental.
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Agua, mineria y cambio climatico

Mediante de la Resolucion 64 /292 del 28 de julio de 2010, la Asamblea General
de las Naciones Unidas reconoci6 explicitamente el derecho humano al agua y
al saneamiento, reafirmando que son esenciales para la realizacion de todos los
derechos humanos. En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales adopt6 la Observacion General 15 sobre el derecho al agua.
El articulo 1 establece que “El derecho humano al agua es indispensable para una
vida humana digna”zs. El gobierno nacional debe contar con politicas claras de
defensa de los derechos humanos y los recursos naturales, que acompafien sus
politicas econémicas y brinden soluciones efectivas a la poblacion.

Una region sufre estrés hidrico cuando la oferta de agua es inferior a la
demanda. De acuerdo al Censo Nacional de 2007, mas del 54% de la poblacién y
mas del 70% de las industrias peruanas se ubican en la zona costera, donde solo
se dispone del 2% del agua dulce del pais. Al ubicarse en las cumbres andinas,
cabeceras de cuenca y ecosistemas fragiles que brindan servicios ambientales
como la produccién de agua, la mineria pone en riesgo la sostenibilidad de las
actividades econémicas y los medios de vida de las poblaciones vulnerables aguas
abajo. La demanda crece, pero la oferta natural de agua se mantiene y en algunos
casos corre el riesgo de reducirse por el abuso de los usuarios (sobreexplotacién
y contaminacion). Las fluctuaciones entre oferta y demanda hidrica serdn cada
vez mas intensas.

La gestion hidrica en el Perd se abocé histéricamente a administrar los recur-
sos fisicos (otorgamiento de permisos, licencias y autorizaciones de uso) y dejo
de lado una gestidn que aliente la participacién de la sociedad en el manejo del
agua. La informacién para la toma de decisiones en la gestion del agua esta desac-
tualizada. Esto afecta de forma y fondo la asignacién de derechos a comunidades,
empresas y otros usuarios, y es uno de los detonantes de la conflictividad social.
Deberia crearse una nueva institucidn, como la ex Oficina Nacional de Evaluaciéon
de Recursos Naturales (ONERN) para formular los estudios de balance hidrol6-
gico con enfoque de gestion integrada en cada una de las cuencas. Una gestidn
integrada supone que todos los usuarios y actores vinculados a ella participen de
las decisiones. Cada uno representa intereses y derechos diversos que deben ser
reconocidos, incluso los derechos y demandas de la Naturaleza. Debemos avanzar
hacia sistemas de gestion de uso del agua administrados por los propios usuarios

25  [http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml]
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organizados. Los estudios hidroldgicos de los proyectos mineros deben conside-
rar las relaciones verticales: lo que se altera en la superficie del suelo afectara la
circulacién de agua tanto en las capas subterrdneas como en la atmosfera; y las
relaciones horizontales: los cambios en las partes altas de las cuencas afectaran
las dotaciones en las zonas bajas o entre los distintos componentes del ciclo
hidrolégico.

Es responsabilidad del Estado identificar los &mbitos que, por su naturaleza
de reserva hidrica, deben ser particularmente conservados y protegidos. Los
debates sobre la exclusién de la mineria de determinadas zonas sensibles, como
medida de adaptacién al cambio climatico, estdin muy presentes en la agenda
ambiental y social de varios paises de la region. Las autoridades ambientales
de Colombia excluyeron a la mineria de los paramos?®. En Argentina se aprobé
la Ley 26639 de Presupuestos Minimos para la Preservacién de los Glaciares y
Ambiente Periglacial, que prohibe las actividades extractivas o grandes obras
de infraestructura que pudieran dafiarlos?’. Hay un creciente consenso sobre la
necesidad de restringir las actividades de alto impacto en zonas criticas por sus
servicios de generacion y regulacion hidrica, que ya se ven seriamente afectados
por el calentamiento global. La movilizacién social fue protagonista central en el
logro de esos avances.

Las emisiones anuales de CO2-eq del sector minero-metaltrgico en el Perd
han experimentado importantes fluctuaciones en los ultimos treinta afios. Consi-
derando el ciclo de expansién de la actividad en la dltima década (en 2008 el Pert
exportd minerales por un valor récord de US$ 18,600 millones) la tendencia actual
del sector es al aumento de la emisiones. La industria minera en su conjunto seria
directamente responsable del 10% de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero que emite el Peru. El procesamiento de los minerales obtenidos de las minas
demanda grandes cantidades de energia debido ala naturaleza endotérmica de sus
procesos. Para cubrir la demanda energética se recurre al carbén, el petréleo o la
energia hidroeléctrica. Por tanto, emiten GEI directa e indirectamente de acuerdo
al volumen de las operaciones y la eficiencia de los equipos e instalaciones.

Si consideramos el incremento en la demanda de energia, productos y servi-
cios que la industria genera y su importancia en la economia nacional, se estima
que su responsabilidad en las emisiones totales podria llegar al 20%. A noviembre
de 2009 existian méas de 11,437 titulares mineros y unas 200 fundiciones, de las

26 http://www.paramo.org
27  http://www.glaciares.org.ar
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cuales menos de diez procesan mas del 90% de los concentrados. La mayor parte
de la producciéon minera de la sierra viaja hacia la costa. Salvo las vias férreas o
ductos de las empresas grandes, los concentrados deben trasladarse por carretera
en camiones que llevan de 20 a 30 toneladas cada viaje.

Género, conocimientos tradicionales y adaptacion

El cambio climatico se ha convertido en una amenaza para la soberania alimenta-
ria de los pueblos andinos. El aumento de las temperaturas, la intensidad inusual
de las precipitaciones, las sequias y tormentas, erosionan suelos, cultivos y bos-
ques, distorsionando la secuencia temporal y espacial de las actividades agrope-
cuarias. En cada catastrofe ambiental se pierden vidas humanas e infraestructura
productiva y social. El gobierno nacional deberia generar programas de mitigaciéon
del cambio climatico considerando las diferencias de género, fisicas y culturales
de la poblacién.

La vulnerabilidad ante los fendmenos climaticos naturales y la contaminacién
ambiental tienen un impacto diferenciado en hombres y mujeres. En la Oroya las
mujeres enfrentan mayores problemas que los hombres por la contaminacidn:
desde la gestacidn transmiten el plomo al feto a través del cordén umbilical. En
épocas de desastres, las mujeres corren mayores riesgos frente al cambio climatico
por su papel tradicional de usuarias y administradoras de los recursos naturales,
tutoras y trabajadoras no remuneradas (PNUD, 2010).

Los saberes tradicionales son un conjunto de practicas, sefias, conocimientos,
actitudes y valores de los pueblos indigenas, resultado de una tradiciéon ancestral
de dialogo con la naturaleza transmitida de generacién en generacién, que se enri-
quece con los saberes de otras culturas y la sociedad actual. Las sefias, llamados
también indicadores climaticos, advierten las ocurrencias del clima venidero. El
didlogo con la naturaleza se constituye en eje articulador de las acciones orien-
tadas a restablecer los sistemas productivos. Para los indigenas y campesinos, la
crisis climatica se debe a la falta de respeto de los seres humanos hacia la Natu-
raleza.

Medioambiente, conflictos y gobernabilidad

El hecho que el MINAM no emita opinién sobre los EIA de los proyectos mineros
es una de las principales fuentes de conflictos socio ambientales. Se debe reforzar
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también la implementacién de politicas de ordenamiento territorial y dotar a los
gobiernos sub nacionales de recursos técnicos y financieros para su desarrollo.
Siguiendo las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo, deberia culminarse
el Plan Nacional de Demarcacidén Territorial para que la Direcciéon Nacional Téc-
nica de Demarcacion Territorial desarrolle el proceso de organizacion del terri-
torio contribuyendo al desarrollo de procesos de ordenamiento territorial. Los
gobiernos regionales y locales incorporaran mecanismos de asistencia técnica y
financiera que desarrollen y fortalezcan sus capacidades.

Es urgente aprobar, financiar e implementar el Plan Nacional de Adaptacién
y Mitigacion Frente al Cambio Climatico y determinar su presupuesto. Hay que
vincular el plan con el proceso de descentralizacién y regionalizacién para la dele-
gacion o transferencia de competencias y responsabilidades. Hay que establecer
las condiciones basicas (entendidas como proceso) para que esas competencias
sean efectivamente ejercidas. Para ser coherentes con la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, la Ley General del Ambiente y la Ley de Recursos Hidricos, se
deben proteger las cabeceras de cuenca y los ecosistemas productores de agua de
forma consistente con una politica de ordenamiento del territorio. El Congreso de
la Republica debe promover la actualizacién de la normativa que rige las industrias
extractivas, para incorporar en ella medidas concretas de prevencién, mitigacién
y adaptacion al cambio climatico.

Hay que exigir un manejo eficiente de los recursos naturales, la diversifica-
cion de las fuentes de energia y una mejor gestion ambiental del territorio, con
los gobiernos locales y la sociedad civil como aliados estratégicos del cambio y la
fiscalizacién ambiental. El Estado requiere dotarse de una autoridad ambiental
auténoma, que asegure el cumplimiento de la ley, a cargo de la supervisiéon e
implementacién de instrumentos de rigurosa proteccién ambiental.

Se deben fortalecer las capacidades de prevencién de impactos climéticos
en todas las etapas de desarrollo de los proyectos mineros, impedir la prolifera-
cién de pasivos ambientales, adoptar la metodologia de evaluaciones ambientales
integradas, desarrollar guias metodolégicas rigurosas, incorporar nuevos instru-
mentos para el ordenamiento territorial y la zonificacién ecolégica econémica,
y exigir una mayor calidad en los estudios ambientales de acuerdo a los mejo-
res estandares internacionales. El Estado debe recuperar presencia en zonas de
influencia minera, para fortalecer su institucionalidad y capacidades al abordar
las dimensiones sociales y ambientales del enorme reto que implica para el Pera
el fenémeno del cambio climético.

El gobierno nacional debe incorporar politicas y planes de desarrollo en los
posibles escenarios futuros del cambio climatico, asi como medidas y acciones
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de adaptacion que se articulen en planes locales, regionales y nacionales. Estos
procesos deben desarrollarse de manera participativa y recogiendo la opinién
y los conocimientos ancestrales de todos los peruanos. Deben impulsarse cam-
pafias educativas que comuniquen los conceptos cientificos sobre el cambio cli-
matico, revaloricen el conocimiento de las comunidades campesinas e indigenas
y promuevan la participacién de los estudiantes en la bisqueda de alternativas
de mitigacion y adaptacion, de acuerdo a su realidad. Hay que incrementar los
esfuerzos para cambiar la matriz energética, fomentando la utilizacién de la ener-
gia edlica, solar, hidrica y otras energias renovables a través de reformas fiscales
o estimulos econémicos, entre otras medidas. La sociedad peruana espera del
gobierno nacional una posicion firme y ambiciosa ante las Naciones Unidas, que
exija compromisos vinculantes de reduccién de emisiones, mitigacién y adapta-
cion frente al cambio climatico.

Débiles capacidades profesionales, escaso desarrollo de instrumentos de ges-
tion y falta de experiencia para gobernar eficazmente son los principales obsta-
culos que encuentran los gobiernos regionales ante el reto de la actividad minera
y la implementacién de politicas de adaptacién al cambio climatico. Solo tres
gobiernos regionales cuentan con estrategias frente al cambio climatico: Piura,
Junin y Amazonas. Sin embargo, encuentran serias dificultades para implemen-
tarlas. En buena medida, sus propuestas no son operativas puesto que no hay
capacidades suficientes. Entonces se hace necesario que el MINAM desarrolle
planes, programas, instrumentos y metodologias adaptables a la diversidad de
contextos regionales.

La combinacién de los impactos del cambio climatico, la mineria a tajo abierto
y la creciente urbanizacidon del territorio deberian complementarse en la legisla-
cién regional y local, con medidas de siembray cosecha de agua y estabilizacién del
ciclo hidrolégico. Los gobiernos locales deben propiciar y comprometer la partici-
pacion ciudadana de hombres y mujeres, garantizando el flujo de conocimientos
y constante informacién sobre el medioambiente. El Estado y las universidades
deben promover la investigacion sobre los impactos del cambio climatico (el Pert
podria ser lider en la materia). Hay que formular politicas de generacién y andlisis
de informacién relevante para la gestidn transectorial del agua, que incorpore
la informacién generada por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
del Pert. Debe formularse un plan para incrementar el nimero de estaciones
meteorolégicas que aporten resultados transparentes. La propuesta de creacion
e implementacion del Sistema Nacional de Observacién del Clima (SNOC) debe
incorporar los conceptos de transparencia y libre acceso a la informacién. De esta
forma, las autoridades contaran con los instrumentos técnicos y cientificos para
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ejercer su rol de fiscalizacion y la sociedad peruana contara con la informacién
adecuada para la vigilancia ambiental.

Como elementos importantes para la planificacién de medidas de adapta-
cién al cambio climatico, se hace necesario realizar estudios de tendencias de las
variables hidro-climaticas en las veintiuna cuencas identificadas por la ANA%,
También deben estudiarse las sinergias (impactos agregados) del fenémeno global
del cambio climatico y las industrias extractivas en la poblaciéon y los ecosistemas.
Con mas de seis mil pasivos ambientales mineros, muchos de los cuales no tienen
un responsable directo, el Perd necesita una efectiva politica de remediaciéon y
que los nuevos pasivos se resuelvan antes de que la empresa minera abandone
las faenas.

La deficiente gestiéon ambiental de las empresas, agravada por una débil fis-
calizacién ambiental del Estado, constituyen actualmente una seria amenaza a la
gobernabilidad del pais. La planificacion y las politicas de ordenamiento territorial
son imprescindibles y el andlisis de largo plazo méas urgente que nunca. Hay que
transformar las iniciativas en politicas de Estado con mecanismos de asistencia
técnica y financiera, con objetivos claros que se puedan cumplir.

28 Autoridad Nacional del Agua, “Delimitacién y codificacion de las unidades hidrograficas
del Perd”. En: http://www.ana.gob.pe/
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